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Rajka GLUSICA (Niksi¢)

JEZICKA POLITIKA U CRNOJ GORI

U ovom radu autorka se bavi tumacenjima i shvatanjima pojma jezicka politika
kao 1 odnosom jezicke politike prema drugim sociolingvistickim fenomenima, prije
svega prema jezickom planiranju i standardizaciji. Nakon teorijskog dijela autorka
posvecuje paznju makronivou jezicke politike u Crnoj Gori, posebno jezic¢koj politici
de iure.

Kljucne rije€i: jezicka politika, jezicko planiranje, standardizacija, crnogorski
jezik.

1. Iako u svakoj drustvenoj zajednici i drzavi postoji neka vrsta je-
zicke politike jer ljudi svjesno ili nesvjesno uti¢u na jezik i njegov sta-
tus, iako taj proces ima prilicno dugu tradiciju, naucni i teorijski pristu-
pi jezickoj politici 1 jeziCkom planiranju su recentni i poklapaju se sa
razvojem sociolingvistike, a to su 60-e godine XX vijeka. Zanimljivo je
i to da pojam jeziCke politike, uprkos intenzivnim bavljenjem i intere-
som brojnih jezickih stru¢njaka, posebno zapadnih, jo§ uvijek nema ja-
sno odredenih definicija pojedinih fenomena, niti preciznih 1 opStepri-
hvacenih sistematizacija. U ovom radu ¢emo predstaviti neke od najuti-
cajnijih teorija i stavova prema jezickoj politici, definisanju te pojave i
shvatanju njenog odnosa prema drugim sociolingvistickim fenomenima.

2. Tipi¢no sociolingvisticki pojam jezicka politika u literaturi razli-
¢ito se definiSe i tumaci, kao 1 odnos jezicke politike prema pojmovima

15



Rajka GLUSICA

jezicko planiranje 1 standardizacija jezika. Uglavnom dominiraju sta-
vovi da je jezicka politika hijerarhijski nadredena pomenutim dvama
pojmovima. Jezicka politika se najceS¢e definiSe kao politika nekog
drustva u oblasti jezika ili kao skup principa, stavova i odluka u kojima
se ogleda odnos te druStvene zajednice prema verbalnom repertoaru ko-
jim raspolaze'; ili se jezitka politika odreduje kao skup racionalnih i
uglavnom institucionalizovanih postupaka kojima neko drustvo utice na
jezicke oblike javne komunikacije i na formiranje svijesti svojih sudi-
onika o tim oblicima®.

D. Brozovi¢ smatra da je jezicka politika ukupnost raznih ideja, dje-
latnosti i postupaka kojima drzave i druge politicke snage (stranke,
oslobodilacki pokreti, itd.) nastoje postici odredene svoje ciljeve na je-
zicnom polju’. Milan Sipka obuhvatnije i preciznije definide ovaj soci-
olingvisticki fenomen, smatrajuci da je jezicka politika teorijski fundi-
rana, smisljena i institucionalizovana djelatnost kojoj je svrha (1) da
se, u skladu s ideoloskim opredjeljenjima i usvojenom opstom politi-
kom, proklamovanjem nacela, utvrdivanjem konkretnih stavova i dono-
Senjem mjerodavnih odluka, regulise javna upotreba jezika (tacnije: je-
zika ili jezickih varijeteta) u odredenoj drustvenoj zajednici, odnosno
pojedinim oblastima drustvenog Zivota: administraciji, medijima, sud-
stvu, skolstvu, vojnim formacijama i drugdje, i 2. da se podstaknu, na-
Celno usmjere i konkretnim mjerama podrze procesi jezickog plani-
ranja i jezicke standardizacije kako bi se jezik ljudskog kolektiva kome
sluzi izgradio i razvio kao efikasan instrument javne komunikacije i
stvarala$tva i tako uspjesno rijesili problemi njegovog funkcionisanja *.

! Ranko Bugarski, Pogled na jezicku politiku i jezicko planiranje u Jugoslaviji, Kulturni
radnik 1, Beograd, 1986, str. 23-28.

? Dubravko Skiljan, Jezicna politika, Naprijed, Zagreb, 1988, str. 8.

3 Dalibor Brozovié, O opéoj tipologiji jezicnih politika i o nacelima i uvjetovanostima
politike u jugoslavenskoj zajednici, u ,Jezicka politika i planiranje jezika u Jugoslavi-
Ji, ur. Vera Vasi¢, Institut za juznoslovenske jezike Filozofskog fakulteta u Novom
Sadu, Novi Sad, 1990, str. 7.

* Milan Sipka, Jezik i politika, Sociolingvisticke analize, Beogradska knjiga, Beograd,
2000, str. 21.
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U ovoj definiciji jasno je istaknuto da se jezicka politika jednog
drustva vodi u skladu sa ideologijom i opStom politikom toga drustva,
te da je to institucionalizovana i dobro osmisljena djelatnost. Pored toga
u definiciji se isticu dva cilja jezi¢ke politike, a to su 1. da regulise
javnu upotrebu jezika i pisama u multietnickim druStvima 1 2. da
usmjeri 1 podrZi procese jezickog planiranja i standardizacije.

Vezu izmedu vladajuce politike i jezicke politike potvrduje i Pre-
drag Piper u svojoj definiciji u kojoj stoji. Jezicka politika deo je ukup-
ne kulturne, prosvetne, nacionalne, unutrasnje i spoljasnje politike koju
vodi neka viast s odgovarajucim ovlaséenjima °. Dakle, jezi¢ka politika
je dio opste politike jednog drustva, Sto dalje implicira da ¢e manje ili
viSe demokratska druStva imati manje ili viSe demokrati¢nu jezicku
politiku. Medutim, politicka dimenzija jezicke politike najviSe se
ocitava u domenu jezi¢ke ideologije sa Cetiri osnovna tipa: 1. jezicka
asimilacija (nastojanje da svi govornici koriste jedan idiom), 2. jezicki
pluralizam (podrzavanje jezicke raznolikosti), 3. vernakularizacija (
uzdizanje autohtonog idioma na nivo javne komunikacije), 4.
internacionalizacija (uzimanje neautohtonog jezika za sredstvo javne
komunikacije)°.

3. Odnos izmedu jezicke politike, jezickog planiranja i standardi-
zacije hijerarhizovan je upravo ovim redom. Dakle, pojam jezickog pla-
niranja objaSnjava se kao konkretizacija jezicke politike, nadreden je
pojmu standardizacije koja se posmatra kao proces dobijanja standar-
dnog jezika. Standardizacijski proces treba sagledavati kao dio jezi¢kog
planiranja tvrdi se u klasi¢nim sociolingvisti¢kim radovima’, a kad nas
se ta Cinjenica ponekad nedovoljno istice.

> Predrag Piper, Srpski jezik izmedu velikih i malih jezika, Beogradska knjiga, Be-
ograd, 2003, str. 84.

® Ova podjela jezicke ideologije J. Cobarrubiasa preuzeta je iz D.Skiljan, Jezicna
politika, str. 18.

" Robert L. Cooper, Language Planing and Social Change, Cambidge University
Press, Cambridge 1996; Sue Wright, Language Policy and Language Planning: From
Nationalism to Globalisation, Pelgrave Macmillan, New York, 2004.
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Postoje razlicita shvatanja odnosa izmedu jezicke politike 1 jezic-
kog planiranja ®. Jedno, po kojem se ta dva pojma tretiraju potpuno ra-
zli¢itim, pri ¢emu jezicka politika znaci postupanje sa jezikom, a je-
zi¢ko planiranje djelovanje u jeziku, i drugo, ova dva podrucja bav-
ljenja jezickim fenomenom sazimaju se u jednu, skoro jedinstvenu dje-
latnost °, §to se najbolje ogleda u anglosaksonskoj lingvistici koja izje-
dnadava jezitku politika sa jezi¢kim planiranjem '°.

Pored ovih krajnje suprotnih, interesantano je shvatanje i pojedno-
stavljeni prikaz cjelokupnog procesa jezicne politike koji isti¢e dva ni-
voa tog procesa: 1. makronivo (predstavlja jezicku politiku de iure ili
ukupnu drzavnu legislativu i zakonske odredbe kojima se regulise sta-
tus jezika) i 2. mikronivo (jezi¢ko planiranje koje se sastoji od: plani-
ranja statusa — afirmacija jezika i njegova nominacija i planiranja kor-
pusa — kodifikacija norme)". Ti nivoi predstavljaju u stvari dvije faze
stvaranja jezickog standarda kao jednog od vaznijih ciljeva svake jezic-
ke politike.

3.1. Sto se ti¢e planiranja jezika kod nas se ustalio Radovanoviéev
idealni model toga procesa u obliku kruga od deset etapa: 1. selekcije —
odabiranja 2. deskripcije — opisivanja, 3. kodifikacije — propisivanja, 4.
elaboracije — razradivanja, 5. akceptuacije — prihvatanja, 6. implemen-
tacije — primjenjivanja, 7. ekspanzije — Sirenja, 8. kultivacije —

¥ Umjesto termina jezitko planiranje lingvisti koji su se bavili ovom problematikom
D. Skiljan , M. Radovanovi¢ i Lj. Raji¢ koriste termin palniranje jezika: Dubravko
Skiljan, Jezicna politika, str. 40; Milorad Radovanovié¢, Planiranje jezika i drugi spi-
si, 1zdavacka knjizarnica Zorana Sojanovica, Sremski Karlovci-Novi Sad, 2004. str.
21-36; Ljubisa Raji¢, Teorijske osnove planiranja jezika, u ,Jezik u savremenoj
komunikaciji“, Centar za marksizam Univerziteta u Beogradu, Beograd, 1983. str.
174-194.

® O tome vise u knjizi M. Radovanoviéa, Spisi iz kontekstualne lingvistike, 1zdavacka
knjizarnica Zorana Stojanovic¢a Sremski Karlovci-Novi Sad, 1997, str. 17-39.

' David Crystal, Dictionary of Language, University of Chicago Press, Chicago,
2001.

" Maciej Czerwinski, Jezik — izvor nacionalne i drzavne homogenizacije: Izabrani
prilozi, u zborniku Jezicki varijeteti i nacionalni identiteti, Prilozi proucavanju stan-
dardnih jezika utemeljenih na Stokavstini , ur. L. Badurina, 1. Pranjkovi¢, J. Sili¢. Di-
sput, Zagreb, 2009, str. 11-29.
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njegovanja, 9. evaluacije — vrednovanja 1 10. rekonstrukcije —
prepravljanja'?, koje zatvaraju, ali i otvaraju ukupan proces planiranja
jezika. Ovih deset faza u procesu planiranja jezika D. Skiljan razvrstava
tako da neke etape pripadaju domenu planiranja statusa (akceptuacija,
implementacija, ekspanzija 1 kultivizacija), a druge planiranju korpusa
(deskripcija, kodifikacija, elaboracija, evaluacija i rekonstrukcija). Etapa
selekcije bi predstavljala kariku izmedu planiranja statusa i planiranja
korpusa .

3.2.. Planiranje statusa jezika moze biti 1 eksplicitni dio jezicke
politike, narocito u viSejezi¢kim druStvenim zajednicama, i ono je samo
djelimi¢no lingvisticki postupak. Planiranje statusa se zasniva na re-
levantnim lingvisti¢kim podacima ali sam ¢in odabira jezika ili idioma
prije svega je politicko pitanje. Tako o planiranju statusa, iako se njime
prethodno bave lingvisticke nau¢ne ustanove, odlucuju politicka tijela,
reguliSuci pitanje statusa jezika politickim rjeSenjima, Cesto u formi
pravnih akata: ukaza, odluka, zakona...

3.3. Planiranje korpusa je kako se u lingvistickoj literaturi navodi
najlingvistickiji aspekt jezicke politike'* u koji spadaju procesi: grafiza-
cije, standardizacije (normiranje i kodifikacija) i modernizacije . Da-
kle, jasno je da je planiranje korpusa pojmovno Sire od standardizacije
iako se ponekad ta dva pojma izjednacavaju. U lingvistickoj literaturi
postoje razli¢ita tumacenja i videnja ova dva postupka s tim $to se mo-
ze redi da je standardizacija, u bilo kom obimu se shvatala, najrazvije-
nija dimenzija planiranja korpusa.

Standardizaciji prethodi grafizacija, jer proces standardizacije po-
¢inje sa jezikom pismenosti, a modernizacija dolazi u zavrs$noj fazi jezic-
kog planiranja. Modernizacija, iako se uvida neprikladnost termina,
shvata se kao proces kojim se ve¢ normiran jezik na leksickom planu
¢ini pogodnim 1 primjerenim za pracenje savremenih drustvenih, eko-

12 Milorad Radovanovi¢, Jezicko planiranje - normiranje jezika - standardni jezik, u
knjizi Sociolingvistika, Biblioteka XX vek, BIGZ, Beograd, 1979. str. 83-94.

" Dubravko Skiljan, Jezicna politika, str. 47-48.

" Dubravko Skiljan, Jezicna politika, str. 45-55.

13 Robert L. Cooper, Language Planing and Social Change, str. 122.

19



Rajka GLUSICA

nomskih, tehnoloskih i1 drugih promjena, a sa ciljem zadovoljavanja novo-
nastalih potreba '.

3.4. Razlicita tumacenja i shvatanja termina jezicka politika 1 jezic-
ko planiranje, kao i njihova povezanost i preplitanje, uslovile su i poja-
vu sistematizacije u kojoj se planiranje statusa izmjesta u jezicku politi-
ku u uzem smislu (ve¢ smo pomenuli da je u viSejezicnim zajednicama
to moguce, v. t. 3.2.) a planiranje korpusa ostaje dio jezickog planiranja.
Tako je u inventaru sociolingvistickih relevantnih tema, uradenog za
potrebe medunarodnog nauc¢nog projekta Savremene promjene sloven-
skih jezika (1945 —1 995)"” utvrdeno $est tema:

1. jezicka situacija;

2. jezicka politika;

3. planiranje jezika i inventar faza u planiranju jezika;

4. stratifikacija (raslojavanje) jezika;

5. medujezicki kontakti,

6. govorne (jezitke) interakcije '®.

U konkretnoj obradi u tekstu druga tema je naslovljena kao Jezicka
politika (,,planiranje statusa*“, ,,makroplaniranje“) 1 obuhvata proble-
me vezane za pravno (ustavno i zakonsko) odredenje jezika u sluzbenoj
1 javnoj upotrebi. Treca tema obradena je pod naslovom Planiranje jezi-
ka (,,planiranje korpusa*, ,, mikroplaniranje “) 1 tretira pitanja normativ-
nih — preskriptivnih instrumenata planiranja jezickog standarda (izgra-
divanje ortografske, ortoepske, gramaticke, tvorbene, leksicke, tekstual-

' Anita Peti-Stani¢, Restandardizacija (hrvatskoga) standardnoga jezika, u zborniku
Jezicki varijeteti i nacionalni identiteti, Prilozi proucavanju standardnih jezika ute-
meljenih na Stokavstini , ur.L.Badurina, I.Pranjkovi¢, J.Sili¢. Disput, Zagreb, 2009.
str. 71-82.

"7 Projekat je raden pod rukovodstvom profesora Stanislava Gajde sa Instituta za
poljsku filologiju, Opolskog univerziteta i kao rezultat projekta dobijene su zvanicne
monografije o srpskom, hrvatskom, makedonskom, slovenackom, bugarskom, ru-
skom, luzi¢kom, ¢eSskom, slovackom, bjeloruskom, ukrajinskom, poljskom, kaSup-
skom i rusinskom jeziku. O tome vise u M. Radovanovi¢, Sociolingvisticke teme u
slovenskim zemljama, v knjizi Planiranje jezika i drugi spisi, str.129—136.

'® Milorad Radovanovié, Sociolingvisticke teme u slovenskim zemljama, u knjizi
Planiranje jezika, str. 129—136.

20



Jezicka politika u Crnoj Gori

ne, stilske i pragmatike norme)'’. U temu planiranja jezika spadaju i
pitanja vezana za faze planiranja — njihovoj kontinuiranosti, prekidima,
izostanku, ili, pak, istovremenom odvijanju.

3.5. U sljede¢em shematskom prikazu predstaviéemo pojadnostav-
ljen pristup sistematizaciji sociolingvistickih fenomena o kojima je ri-
je€. Radovanovicevi termini makroplaniranje 1 mikroplaniranje zamije-
njeni su terminima makronivo 1 mikronivo da se izbjegne pojam plani-
ranje Koji egzistira u terminu jezicko planiranje 1 time postigne distin-
kcija izmedu pojmova jezicke politike 1 jezickog planiranja. Razlika
izmedu ove sistematizacije 1 Radovanoviceve je 1 u tome Sto planiranje
statusa i dalje ostaje dio planiranja jezika ali se ono situira kao podrucje
na granici sa jezickom politikom jer se i ona bavi statusom jezika (prav-
na akta koja reguliSu status nekog jezika u drustvenoj zajednici). Plani-
ranje korpusa je predstavljeno kroz tri faze: grafizaciju, standardizaciju
1 modernizaciju jezika. Na kraju nabrojane su institucije: politicke ili
naucne koje se bave odredenom oblas¢u.

Makronivo — Jezic¢ka politika «—— Drzavne i politicke institucije

.

Statusa

~
~
~
~
~
~

Mikronivo—» Jezi¢ko planiranje Naucne institucije: akademije,

\ / uiverziteti, instituti

korpusa

grafizacija standardizacija modernizacija

' Milorad Radovanovié, Srpski jezicki standard, u zborniku Jezicki varijeteti i naci-
onalni identiteti, Prilozi proucavanju standardnih jezika utemeljenih na Stokavstini,
ur. L. Badurina, I. Pranjkovi¢, J. Sili¢. Disput, Zagreb, 2009. str.199-213.
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4. U novonastalim istorijskim, drustvenopolitickim, kulturnim 1 ling-
vistickim prilikama, poslije raspada Jugoslavije 1 nestanka (na politic-
ko-simbolickom planu) njenog sluzbenog jezika srpskohrvatskog, juz-
noslovenski teoreticari jezika, a i drugi, pokusali su da iznadu teorijske
okvire u koje se mogu bolje uklopiti dogadanja u novostandardim juz-
noslovenskim jezicima. Radovanovi¢ predlaze model od pet novih fa-
za®® u procesu planiranja jezika:

1. integracija — objedinjavanje (inaugurisanje novostokavskog standar-
da, prva polovina XIX vijeka);

2. varijacija — razlikovanje (inaugurisanje urbano-regionalnih uzusa u
rang prestiznih standarda, druga polovina XIX vijeka);

3. polarizacija — suprotstavljanje (inaugurisanje
teritorijalnih/nacionalnih varijanata standarda, od pocetka vijeka do
Sezdesetih godina XX vijeka);

4. dezintegracija — razjedinjavanje (inaugurisanje varijanata u rang pre-
stiznih standarda, 70-ih i 80-ih godina XX vijeka);

5. promocija — ustoliCavanje (inaugurisanje posebnih standardnih
jezika, 90-ih godina XX vijeka hrvatski, srpski i bosanski, a krajem
prve decenije XXI vijeka i crnogorski).

4.1. Kada govorimo o etapama u planiranju i razvoju ve¢ standar-
dizovanih jezika u kojima je doSlo do promjene statusa, a to su svi stan-
dardni jezici nastali iz standardne novoStokavStine nakon raspada
Jugoslavije, onda se u teorijskoj lingvistici sve viSe govori o restan-
dardizaciji kao procesu preoblikovanja jezika koji je ve¢ prosao stan-
dardizacijski proces, ali na ne§to drugadijim osnovama’' . U temelju
standardnoga jezika stoji dvoje: 1. dijalekatska osnovica i 2. knjiZzevno-
jezicka ili intelektualna nadgradnja. U novonastaloj situaciji dijalekat-
ska osnovica se ne dovodi u pitanje, ve¢ su promjene vezane za vre-
dnovanje intelektualne nadgradnje koja postaje osnova za restandardi-
zaciju.

2 Milorad Radovanovié, Spisi iz kontekstualne lingvistike, 47.
2! Anita Peti-Stani¢, Restandardizacija (hrvatskoga) standardnoga jezika, str. 71-82.
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R. Bugarski upozorava da se u literaturi o planiranju jezika ne pravi
sistematska razlika izmedu dva konceptualno razlic¢ita oblikovanja,
jednog od dijalekatske baze a drugog od ve¢ postojece standardnojezic-
ke osnove, gdje se dva ili vise standardnih jezika izgraduju od varijanti
zajednickog standarda, Sto je slucaj sa novim standardnim jezicima na-
stalim iz policentricnog srpskohrvatskog jezika. On predlaze shemu
procesa koji dovodi do preoblikovanja:

1. standardizacija;

2. varijantizacija;

3. restandardizacija **.

Smatramo da je ovaj teorijski model u domenu planiranja jezika
sasvim prikladan i da je u potpunosti primjenljiv na nasu jezicki stvar-
nost. Prva faza bi odgovarala nastanku monocentri¢nog standardnog je-
zika od dijalekatske baze procesom standardizacije (srpskohrvatski u
XIX vijeku), druga odgovara razvijanju varijanata procesom varijanti-
zacije, ¢ime taj jezik postaje policentri¢an standardni jezik (srpskohr-
vatski jezik u XX vijeku sa dvije varijante: srpskom i1 hrvatskom i dva
knjizevnojezicka izraza: crnogorskim i bosanskohercegovackim); i tre-
¢a faza predstavlja preoblikovanje varijanata u standardne jezike putem
restandardizacije (danasnji standardni jezici: srpski, hrvatski, bosanski i
crnogorski).

5. Nakon ovog teorijskog pregleda, dalje ¢emo se baviti samo ma-
kronivoom jezicke politike u Crnoj Gori, dok ¢e mikronivo biti predmet
naseg interesovanja u drugom radu.

Koju god sistematizaciju ili klasifikaciju koristili, jezickoj politici
se ne odriCe drZavna legislativa uredenja jezicke problematike pravnim
aktima. Skoro sve drzave, bilo demokratske ili ne, zakonskim odredba-
ma i drugim aktima utvrduju status, odreduju podrucja upotrebe naci-
onalnih jezika 1 pisama, te reguliSu zaStitu nacionalnog identiteta i ¢i-
stote jezika.

22 Ranko Bugarski, Restandardizacija srpskohrvatskog u svetlu sociolingvisticke te-
orije, u knjizi Nova lica jezika, Biblioteka XX vek, Beograd, 2002, str. 145—154.
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U lingvistici postoji poddisciplina koja se bavi zakonskim odred-
bama koje se odnose na upotrebu jezika i ona se naziva jurilingvistika.
Ova disciplina se bavi i izu¢avanjem poloZaja nekog jezika i njegove
istorije u odnosu na pravni aspekt u odredenom drustvenopolitickom
kontekstu.

5.1. Najprije ¢emo napraviti pregled ustavnih rjeSenja u Crnoj Gori
koja se odnose na jezicku problematiku, dakle, rjeSenja koja se nalaze u
najvisem pravnom aktu drzave.

Svoj prvi Ustav Crna Gora je dobila kao knjazevina 19. decembra
1905. godine. U tom Ustavu nema nikakvih odredbi koje se odnose na
jezik.

Prvi Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca u ¢ijem sastavu je
bila i Crna Gora ali sa potpuno poniStenom drzavnoscu, donesen je 28.
juna 1921. godine u Beogradu. Formulacija o sluZbenoj upotrebi jezika
data je u Clanu 3 koji glasi: Sluzbeni jezik Kraljevine je srpsko-hrvat-
sko-slovenacki. Ocigledno da je odredba o sluzbenom jeziku u skladu sa
ideologijom integralnog jugoslovenstva ili idejom o jednom troimenom
narodu. Do te formulacije se doSlo nakon viSegodis$nje aktivnosti raz-
nih ujediniteljskih institucija i konferencija i narocito, nakon rasprava
medu politickim partijama o trima nacrtima Ustava® .

Drugi Ustav sada Kraljevine Jugoslavije donesen je 3. septembra
1931. godine sa potpuno identi¢nom formulacijom o sluZzbenom jeziku.
U javnosti umjesto troimenog naziva iz Ustava, ustalili su se termini
drzavni, slusbeni ili nas jezik. Cak u samom Ustavu pojavljuje se jedno-
stavnije imenovanje jezika, tako u Cl. 57, koji se odnosi na izbor posla-
nika i senatora, stoji da se govori i pise narodnim jezikom **.

5.2. Poslije Drugog svjetskog rata nova drzava Federativna Naro-
dna Republika Jugoslavija donosi svoj Ustav 31. januara 1947. u kojem
nema preciznih odredenja o sluzbenom jeziku, osim $to se u Clanu 13

3 0 tome detaljnije u Milo§ Okuka, Jezik u ustavima triju Jugoslavija, Hrvatske i Bo-
sne i Hercegovine, Rije¢ VI/1-2, Institut za jezik i1 knjizevnost Filozofskog fakulteta,
Niksi¢, 2000, str. 66-76.

 Branko . Nika¢&, Jezici i pisma u ustavima i statutima jugoslovenskijeh zemalja, u
zborniku Jezici kao kulturni identiteti, Crnogorski PEN centar, Cetinje, 1998, str. 81-105.
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nacionalnim manjinama garantuje pravo i zaStita kulturnog razvitka i
slobodne upotrebe jezika, te u Clanu 120, koji se odnosi na postupak
pred sudovima, kaze se da ¢e voditi na jezicima republika, autonomnih
pokrajina i autonomnih oblasti gde se i sud nalazi. 1z toga proizilazi da
su republike i pokrajine u svojim ustavima precizirale upotrebu sluzbe-
nog jezika. Medutim, u republi¢kim i1 pokrajinskim ustavima jezik se
imenuje, ali opet samo u sudskoj upotrebi.

Tako Narodna Republika Crna Gora u svom Ustavu od 31. decem-
bra 1946. godine ima dva ¢lana koja se odnose na jezik: Clan 13, koji
se odnosi na pravo nacionalnih manjina na zastitu svog kulturnog ra-
zvitka i slobodne upotrebe svog jezika i Clan 113 koji glasi: Postupak
pred sudovima vodi se na srpskom jeziku. Ovim ¢lanom se daje pravo
gradanima koji ne znaju srpski da koriste svoj jezik, te im se obezbje-
duje prevodilac da bi mogli da prate rad suda.

5.3. Detaljnija i preciznija odredenja u odnosu na prethodni Ustav
o upotrebi jezika donosi Ustav Socijalisticke Federativne Republike Ju-
goslavije donesen 7. aprila 1963. U ovom Ustavu Clanovima 41, 42 i 43
proklamuje se ravnopravnost jezika naroda Jugoslavije i njihova pisma,
nabrajaju se jezici srpskohrvatski odnosno hrvatskosrpki, makedonski i
slovenacki. ReguliSe se i pravo pripadnika jednog naroda na nastavu na
svom jeziku na teritoriji druge republike u skladu sa republi¢kim zako-
nom. Jedino je u Jugoslovenskoj narodnoj armiji odreden srpskohrvat-
ski jezik u komandovanju, obuci i administraciji. Clanom 157 daje se
pravo svakom da u postupku pred sudom ili drugim drzavnim organima
1 organizacijama upotrebljava svoj jezik.

Ubrzo nakon Saveznog donesen je i Ustav Socijalisti¢ke Republi-
ke Crne Gore 10. aprila 1963. Detaljnije nego ikad rjeSava se jezicka
problematika. Clanovima 64, 65, 66, 67 i 68 regulisu se pitanja upotre-
be jezika Albanaca koji zive u Crnoj Gori: Siptari, kao narodnost — na-
cionalna manjina... u svemu su ravnopravni... i uzivaju pravo upotrebe
svog jezika, kao 1 pravo Skolovanja na albanskom jeziku i pravo upotre-
be maternjeg jezika za Albance u postupku kod drzavnih organa i u ra-
dnim organizacijama u organima upravljanja, te pravo na obavjesStava-
nje na maternjem jeziku. U Cl. 217 imenuje se jezik na kojem se vodi
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postupak u drzavnim organima i organizacijama, a to je srpskohrvatski
jezik, uz dodatak da se svako u tom postupku moZe sluziti svojim jezi-
kom.

5.4. Savezni Ustav od 21. februara 1974. dolazi poslije krupnih po-
litickih promjena jaCanja 1 sve vefeg osamostaljivanja republika 1 po-
krajina. U ovom Ustavu se nigdje ne pominje nijedan jezik, ali se insi-
stira na ravnopravnosti gradana bez obzira na nacionalnost, rasu, pol,
jezik, vjeroispovijest, obrazovanje ili drustveni polozaj, kao i na ravno-
pravnosti naroda i narodnosti. C1. 170, 171 govore o pravu na upotrebu
jezika 1 pisma u obrazovanju i u postupcima pred drZavnim organima.
Cak je i u INA dozvoljena ravnopravnost jezika i pisma §to nije bio slu-
¢aj u prethodnom Ustavu.

Tri dana nakon saveznog i Crna Gora je donijela Ustav 24. febru-
ara 1974. U Clanu 172 prvi put imamo eksplicitno navodenje jezika i
izgovora u sluzbenoj upotrebi: U Socijalistickoj Republici Crnoj Gori u
sluzbenoj upotrebi je srpskohrvatski jezik ijekavskog izgovora. Ravno-
pravna su oba pisma — ¢irilica i latinica. Dalje se uglavnom ponavljaju
ve¢ poznati stavovi o ravnopravnosti gradana, naroda i narodnosti, o
pravu na skolovanju na svom jeziku, o pravu na vodenju sudskih i dru-
gih postupaka na svom jeziku.

5.5. Nakon raspada u ratu druge Jugoslavije i nastanka Savezne
Republike Jugoslavije, ova nova drzava donosi svoj Ustav 27. aprila
1992. U njemu su jezicka pitanja rjeSavana nedemokrati¢nije u odnosu
na prethodni Ustav. U Cl. 15 stoji da je u SRJ u sluzbenoj upotrebi
srpski jezik ekavskog i ijekavskog izgovora i ¢irilicno pismo, a latinicno
pismo je u sluzbenoj upotrebi u skladu sa ustavom i zakonom. 1z ovog
stava vidimo da se latinica tretira drugacije, moglo bi se re¢i — protje-
ruje. I ovaj Ustav zadrzava odredbe o tome da nacionalne manjine ima-
ju pravo na svoje jezike, obrazovanje na njima u skladu sa zakonom,
pravo da se u sudskom postupku sluze svojim jezikom i sl.

Ustav Republike Crne Gore, donesen 12. oktobra 1992. na Zablja-
ku, Clanom 9 regulie odredenje jezika u sluZbenoj upotrebi a to je
srpski jezik ijekavskog izgovora sa stavom da su oba pisma ravnoprav-
na. Ustav jam¢i zaStitu nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i
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vjerskog identiteta pripadnicima nacionalnih i etni¢kih grupa (Cl. 67)
pravo na slobodnu upotrebu svog jezika i1 pisma, pravo na Skolovanje i
pravo na informisanje na svom jeziku ( Cl. 68), kao i pravo na upotrebu
svog jezika pred drzavnim organima (Cl. 72).

S obzirom na to kakve su bile drustvenopoliticke 1 istorijske okol-
nosti potpuno je razumljivo zasto je u crnogorski Ustav iz 1992. unijet
kao sluzbeni jezik srpski. Tada su i u politici i u jeziku dominirali kon-
vergentni procesi koji su vodili ka tom rjesenju.

5.6. Konac¢no, u samostalnoj, nezavisnoj drzavi Crnoj Gori 1 nje-
nom Ustavu, donesenom 19. oktobra 2007., prvi put se pojavljuje lin-
gvonim crnogorski jezik kao odrednica za sluzbeni jezik u Crnoj Gori.
U Cl. 13 stoji da je sluzbeni jezik crnogorski, da su ravnopravne ¢irilica
1 latinica, te da su u sluzbenoj upotrebi srpski, hrvatski, bosanski i
albanski. Ovakvo ustavno definisanje sluzbenog jezika i jezika u sluz-
benoj upotrebi nastalo je iz potrebe da se u viSenacionalnoj i viseje-
zickoj, a prije svega politicki podijeljenoj Crnoj Gori, na demokratski
nacin rijesi ova problematika. Ocigledno da je na snazi politika je-
zickog pluralizma kojom se podrzava jezi¢ka raznolikost, ali se prije
svega promovise 1 pravno §titi crnogorski jezik kao izraz nacionalnog
identiteta.

Drzava Crna Gora je svojim najviSim pravnim aktom i ustavnim
odredenjem crnogorskog jezika za sluZzbeni otvorila novu stranicu u
crnogorskoj jezi€¢koj politici de iure, u kojoj se pravnim aktima odre-
duje status jezika i bez koje nema ni jezi¢kog planiranja ni standardiza-
cije. Dakle, postavljeni su ustavno-pravni temelji, treba sada graditi
institucije 1 jacati postojece, u kojima ¢e se voditi dobro utemeljena i
zrela jeziCka politika, jezicko planiranje i standardizacija crnogorskoga
jezika kao neodlozni poslovi.

6. Ne samo ustavom ve¢ i drugim pravnim aktima (zakonima, odlu-
kama, ukazima) reguliSe se jezicka politika de iure. Zakonskim odre-
dbama utice se na status jezika, ali i na njegov korpus, posebno lek-
sicki. U literaturi su poznati i ispitani razli¢iti postupci drzava koje u
skladu sa opstom politikom zakonski reguliSu polje jezicke upotrebe. U
tim zakonskim aktima najceS¢e se nastoji zastiti Cistota jezika i naci-
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onalnog identiteta, a zatim regulisati upotreba jezika i pisama nacional-
nih manjina®. Postoje zakonske odredbe o funkcionisanju jezika u me-
dijima, u drzavnoj administraciji, sudstvu, obrazovnom sistemu, vojsci
i sl. Crna Gora nema jo$ uvijek nijedan pravni akt, osim Ustava, kojim
bi se regulisala upotreba crnogorskog i1 drugih jezika pomenutih u
Ustavu.

7. Iz brojnih definicija jezi¢ke politike namece se stav da jezicka
politika predstavlja neodvojivi dio dominirajuce opste politike jedne
drustvene zajednice, pa je stoga logi¢no da se drustvenopoliticke prilike
koje su se smjenjivale na prostoru Crne Gore, direktno odrazavale na
crnogorsku jezicku politiku. Tako su se sa obnovom drzavnosti i ustav-
nim odredenjem crnogorskog jezika kao sluzbenog, stvorili uslovi za
jezicko planiranje 1 standardizaciju crnogorskog jezika.

Osnovni cilj jezicke politike je stvaranje jezickog standarda kojim
se postize poboljSanje efikasnosti javnog komuniciranja (komunikativ-
na funkcija) i koji postaje simbol nacionalnog identiteta i jedinstva (si-
mbolicka funkcija). Danas je u postjugoslovenskim drzavama jezicka
politika usmjerena viSe prema simbolickoj funkciji jezika nego prema
komunikativnoj. Takva je situacija i u Crnoj Gori.

O sistemu zakonske i institucionalne zastite francuskog jezika v. Jasna Tatar-Andeli¢,
Institucionalna briga o jeziku nacije — Francuski primjer, u zborniku Crnogorski jezik u
novom Ustavu Crne Gore, Cetinje — Podgorica, 2004. str. 41-48. O jezi¢koj politici de
iure sa primjerima iz Kanade, Poljske, Francuske, Norveske, Belgije i Hrvatske v.
Maciej Czerwinski, Jezik — izvor nacionalne i drzavne hegemonizacije, str. 11-29.
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Rajka Glusica

LANGUAGE POLICY IN MONTENEGRO

Summary

The paper deals with various interpretations and comprehensions of the
term language policy as well as its relations with other sociolinguistic
phenomena, above all with language planning and standardization. After the
theoretical approach, the author pays a special attention to the macrolevel of
the language policy in Montenegro, especially of the language policy de iure.
One of the conclusions of the paper is that the language policy is a part of a
common policy of a society and that it is always regulated by the state.
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