. 0Snova
N —
, v . 7 Dané jako historicka kategori
Zaklady dafiové teorie ane Jako storicka kategorie
72 Vyvoj danovych teorii
7 Pozadavky na ,,dobré dané* - danové
10. prednéska VE Prneipy
7 Smithovy dafiové kdnony
7 Moderni danové principy
7 Danova spravedlnost
\ / \ /
~ Dané ,,psaly* historii - Staré x nové dané
7 sv. Vaclav 7 naturalniho plnéni x penézni platba
7 no taxation without representation - dané u 7 ne¢kdy 1 dobrovolné x povinna zédkonem
kolébky parlamentarismu vynucena platba
7 selské boute proti roboté 7 nepravidelné, nahodilé x pravidelné placeni
7 Boston Tea Party 7 podpirny, doplnkovy zdroj x rozhodujici
7 ucelové zamétené x neucelovy zdroj
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-~ dalsi rozdily:
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—~Hlavni danové teorie

7 u piimych dani:
puvodné pievazovaly
dané majetkové ¢i
dan¢ z hlavy

7 u neprimych dani:

7 nyni pfevazuji osobni
duchodové dang;

akcizy a obratove dang g pridané hodnoty

7 Teorie obéti

2 J.S. Mill

2 dan je mocenskym
nastrojem statu. Je to
nutné zlo, povinna
obét’ v zajmu
uspokojovani
kolektivnich potieb.
Piimé protiplnéni tu
neexistuje, takze se
neda urCovat vyse dané
podle principu indiv.
prospéchu.

72 Sménna teorie danova
72 Thomas Hobbes

2 dané jsou
protihodnotou za
sluzby poskytované
jedinci statem.

7 V podstaté se tedy
jedna o cenu za
vykoupeni miru, za
ochranu zivota, za
bezpecnost a poradek.

N
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- Danove principy

\ /
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~ _~Smithovy kanony (1)

7 pozadavky na dobré dané
7 velké mnozstvi
7 vzajemné kontradiktorni

7 zalezi na zastavané ekonomické ,,Skole*,
ideologii, hodnotéach

7 1. zasada spravedlnosti.

2“V kazdém stat¢ by méli poddani pfispivat na
vydaje na spravu statu tak, aby to co nejlépe
odpovidalo jejich moznostem, tj. umémeé dichodu,
kterého pod ochranou statu pozivaji”

7 2. zésada urcitosti
2 “Dan, kterou ma kazdy jednotlivec platit, by méla
byt stanovena piesné a nikoliv libovolné. Doba
splatnosti, zpisob placeni a suma, kterou ma platit,
to vSechno by mélo byt poplatnikovi a komukoliv
jinému naprosto jasné”
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~Smithovy kanony (2)

/

~Sou¢asné dafiové principy (1)

7 3. zasada vyhodnosti pro poplatnika.

2 “Kazda dan by se méla vybirat tehdy a takovym
zpusobem, kdy a jak se to poplatnikovi asi nejlépe
hodi.”

7 4. zasada Gspornosti (resp. minimalizace
nakladd na spravu).

2 “Kazda dan by méla byt promyslena a propracovana
tak, aby obyvatelé platili co nejméné nad to, co ona
dan skute¢né pfinasi do statni pokladny”

2 1. spravedlnost

72danovy systém by mél byt spravedlivy v

ptistupech k rozdilnym jednotlivciim;
7 2. ekonomicka efektivnost

7 danovy systém by nemél byt v rozporu s
efektivni alokaci zdrojii, coz ovSem mize
v interpretaci liberalli znamenat, ze ma byt
zcela neutralni, kdezto v interpretaci jinych
ekonomickych $kol z toho plyne pouzivani dani
jako nastroje ekonomického ftizeni zabraiujici
projevim selhani trhu;.

\ /

~Sou¢asné dafiové principy (2)

/

—Soucasné dafiové principy (3)

7 3. administrativni jednoduchost
2 danovy systém by mél byt jednoduchy a relativné
nenakladny z hlediska spravy;
7 4. flexibilita

7 systém by se mé¢l byt schopen snadno (v nékterych
pripadech automaticky) pfizpiisobovat zméné
ekonomickych podminek;

%95

7 5. “spravné” pusobeni na makroekonomické
agregaty

2 v zajmu stabilniho vyvoje ekonomiky. ,,vestavéné
stabilizatory*;

7 6. politickou priithlednost a pravni
perfektnost
2 danovy systém by mél byt vytvafen tak, aby
jednotlivec védél na co plati, nebot’ pak mtize
politicky systém bezprostifednéji odrazet preference
téchto jednotlivci. Vlada by se pokud mozno méla
vyvarovat skrytych forem zdanéni.(Zvyseni sazby
placené zaméstnavatelem vsak je ochoten piijmout
pravdépodobné snaze, nez sazby své).
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-~ Princip prosp&chu
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-~ Princip spravedInosti

7 princip prospéchu 7 princip schopnosti 7 Proto by podle tohoto ptistupu méli byt

(uzitku)
7 (princip ekvivalence)
7 vychazi ze sménné
teorie danové.

7 pfi stanoveni
spravedlivé vyse dani
vychazi z hlavniho
ucelu vybirani dani.

’E‘ 7 Tim je financovani
= vefejnych vydajt

platit (ability to pay)

7 jednotlivci maji platit
dané podle toho, jaka
je jejich schopnost
platit.

7V této souvislosti
vyvstava zakladni
otazka, jak tuto
schopnost platit méfit.

7 Co by mélo byti urceno

za dafiovou zék

jedinci zdanéni imérné prospéchu, ktery
maji z vefejnych vydaju.

7 velice elegantni pfistup, jde o analogii toho,
jak funguje standardni trzni mechanismus -
jde o ekvivalentni sménu.

7 Prakticka aplikace vSak narazi na dva
zasadni problémy: E

/

~piekazka pro princip prospéchu

7 neznalost urovné
prospéchu ->

technickd nemoznost

pouziti

zékladny pro méfeni schopnosti platit

7 dané neslouzi pouze k

uhradé za zbozi a
sluzby ale také pro
transfery...

7 dichod

7 majetek

7 spotieba




osnova

Efektivnost + 7 Daiové bi'emeno
pfesun a dopad dani 7 Princip efektivnosti dani - pojeti
7 Ztrata z mrtvé vahy
11. prednéska VE 7 Pi'esun, dopad (incidence)
7 Faktory ovliviiujici pi‘esun
Daiové bi ~ Administrativni naklady -
N anove oremeno pi"imé

7 Celkové danové biemeno se sklada z
7 dafiového vynosu,
7 administrativnich nakladi

7 tzv. nadmérného dafiového bfemene (ztraty
z mrtvé vahy).

7 naklady statni spravy na organizaci daiiového
systému, evidenci dailovych subjektl, vybér
dani, danovou kontrolu a vymahani pfipadnych
nedoplatkt. ( véetné nakladi v jinych resortech
(soudnictvi, Cesky statisticky ufad apod.)

7 Pfimé administrativni naklady lze pomérné
nejsnaze kvantifikovat. Nékteti autoti odhaduji
jejich vysi zhruba ve vysi 1% z vybranych dani
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| '~ Administrativni naklady -

\ /

~Dvé pojeti efektivnosti dani

7 jsou vyvolanymi naklady poplatnikd. 2 Na efektivnost danového systému Ize
7 spojené napf. s vedenim specifickych forem pohlizet z pohledu:

ucetnictvi, naklady na archivaci pfislusnych
dokumentt, platy a odmény pracovnikd,
pfipadné daniovych poradct a pravnikd, cas
straveny vyplilovanim danovych piiznani ¢i
studiem novel danovych zakontl...

7 Ize je vy¢islit jen obtizné. Jejich vyse rozhodné
neni zanedbatelna.

7 nékladi na spravu dani - uzsi pojeti
72 vlivu dani na ekonomické chovani subjektt -
Sirsi pojeti

\ / \ /
uzsi pojeti ~ - Sirsi pojeti
‘ —
7 Efektivnim je ten danovy systém, ve kterém 7 zdanénim dochazi k distorzim trznich cen,
jsou vynosy ziskavany s co nejnizS§imi substitucim a nasledné k ztratam uzitku,
administrativnimi naklady které nejsou ni¢im kompenzovany.
7 pozadavky na preciznost pravnich piedpisty 2 Efektivni je takovy danovy systém, ve
7 pouzivani pausalné stanovenych ¢astek kterém jsou tyto ztraty (tzv. nadmérné
7 §iroké predméty zdanéni, malo vyjimek bremeno) co nejmensi.
7 zvySenim sazby by tak v podstaté doslo k vyssi
efektivnosti ?!
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~ _Dan z oken

-~ Efekty zdan&ni

- 3 e—
7 dichodovy efekt 7 substitucni efekt
7 ,,mam méné, pracuji 2 ,,prace, spotieba,
vice* investice... se vyplati
7 velikost zalezi na vysi méné, budu radgji délat
dang, roste s néco jiného*
prumérnou sazbou 7 porovnavam velikost

meznich uzitka

7 velikost efektu roste s
rustem mezni sazby

\ /

-~ Ztrata z mrtvé vahy
[ —

7 dead-weight loss

7 mrtva ztrata

72 nadmérné danové biemeno
7 absolutni ztrata

7 nekompenzovana Cista ztrata uzitku
zpusobend zdanénim

\ /
|

- ~Ztrata z mrtvé véhy - graf

i

/o \
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mnozstvi
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~ ~Ptesun a dopad dani

—zakonny a skute¢ny dopad

7 nutny predpoklad tvah o spravedlnosti a
efektivnosti (dopadu na chovani subjekti) je
védét na KOHO vlastné dopadaji

7 tzv. dafova incidence

7 zakonny dopad dutlezity z hlediska danové
praxe - kdo je ze zdkona povinen platit dan,
kdo je platcem, kdo poplatnikem;

7 skute¢ny (ekonomicky) dopad vyznamny
pro ekonomické chovani subjektii, ovliviuje
ceny, vystupy, dichody - tyka se pouze
jednotlived (1)

~skute¢ny dopad

\ /

—Adaptaéni proces

7 na vSech trzich (vyrobky, faktory, kapital)
7 dopiedu - na kupujiciho na trhu
7 dozadu - na prodavajiciho na trhu

7 intenzita dopadu - vyznam ma okamzik
méteni, resp. lhtita po kterou zkoumame
realné dopady. Pii dostatecné dlouhé dobé
se dopad rozsiii prakticky univerzalné...

7 Narazem dané je odstartovan adaptacni
proces - fetéz reakci na stran¢ uziti i na
stran¢ zdroju. Nelze fici pfedem, jaky bude
vysledek. (Snad jen ¢aste¢né s vyuzitim
ekonometrickych modeli...)

7 Dani na vyrobek --> rlist ceny zdanéného
vyrobku --> pokles poptavaného mnozstvi -->
zvysi se poptavka po jinych produktech --> riist
cen jiné produkce --> cena zdanéného poklesne
--> dan. bfemeno se rozprostie --> etc...
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-~ ~Odezva na jednotkovou dati ¢

cena

\

'~ Vliv elasticity poptavky a

~nabidky

s

/
e

/\D

mnozstvi

A

presun dané z prodavajiciho na kupujiciho

7 ¢im je nabidka pruznéjsi tim vétsi je presun
dané z prodavajiciho na kupujiciho

\ /

-~ ~Faktory ovliviiujici pfesun

7 elasticita nabidky

7 elasticita poptavky

7 velikost dané

7 vyznamnost zdanéného trhu

7 otevienost ekonomiky

7 Casovy faktor




