ostorové aspekty
ych financi - mistni
rozpocty

prednaska z vefejné
ekonomie

[osnova ]

= Fiskalni federalismus
o pojem
o prostorové aspekty alokacni funkce

o prostorové aspekty redistribu¢ni a stabiliza¢ni
funkce

o centralizace, decentralizace
= Mistni sprava, jeji finance
o Uloha mistni samospravy

o mistni rozpocty

[Fiskélm’ federalismus ]

= zpravidla neexistuje pouze jedna Uroven viady a
tedy ani verejnych financi

m fiskalni federalismus je nauka o usporadani
fiskalnich vztah( uvniti statu resp. v ramci
rozvrstveného (decentralizovaného) systému
verejné spravy z pohledu ekonomické teorie.




[které problémy se tu fesi? ]

o kolik a jak velikych oblasti ma byt

o co ma ktera uroven zajiStovat (rozdéleni
kompetenci)

o jak ma vypadat rozpoc¢tova soustava? Jak se
maiji jednotlivé urovné délit o verejné prijmy,
aby to bylo co nejefektivné;si?

o nakolik ma centrum vyrovnavat rozdily mezi
mistnimi ¢astmi ?

o mohou USC hospodafit deficitn&?

v realité hraje roli mnohem vice
[faktorﬁ

m historické

m politické

= narodnostni

[modely fiskalni soustavy ]

centralizovany
decentralizovany
kombinovany
vlastnosti

vyhody a nevyhody




[model centralizovany ]

centralni
rozpocet

|

vlastni ukoly

nizsi rozpocty

[decentralizovany model

\ centralni rozpocet \

vl.ukoly
] |
@ zdroje
, mistnich
vi.dkoly ﬁ ﬂ rozpocta ﬁ

hospodareni jednotlivych oblasti

[centralizovany vs. decentraliz. ]

+ operativnost +vlastni iniciativa pfi
+ vyrovnavani zajistovani zdroju
nezadoucich + motivace
rozdild + spravedinost
+ Uspory z rozsahu - polarizace region(i

- nezajem na vlastnim . obtizna koordinace
hospodareni

- spravni naklady
- korupce, ,silné lokty*




které funkce maji byt zajistovany
[na nizsich urovnich?

o jde o tzv. pfifazovaci problém

o Tieboutlv model (vertikalni, ,vrstveny
dort")

m stabilizaéni a distribu¢ni funkci ve vefejném
sektoru by méla vykonavat ustfedni viada

= Ukolem statu a mistni spravy by mély byt
alokacni aktivity. (Obecné se ma za to, Ze na
niz§i drovni spravy se alokace zdroju provadi
efektivnéji, protoze se zde uplatriuje
kombinace vystup(, ktera nejlépe odrazi
individualni zaliby.)

[UZemnl' aspekty alokacéni funkce ]

m vétSina vefejné poskytovanych statki
ma tzv. prostorové omezené uzitky
o predpokladem efektivnosti rozhodnuti o
efektivnosti vynakladani zdroju je, ze se
na ném podileji praveé ti, kterych se
dotykaji uzitky a naklady
o (mistni osvétleni, statky s externalitami...)

[ kompetence USC ]

m princip subsidiarity
m Evropska charta mistni samospravy

m Evropska charta regionalni
samospravy




mistni dané

m pokud o nich rozhoduji obce (o jejich
ulozeni i sazbé, vynos sméfuje do
obecniho rozpoctu)

m vhodnymi zakladnami napf. nemovitosti
- nehrozi tak velké nebezpeci migrace
jako napf. u dani z vynosu z kapitalu Ci
mezd v pfipadé rozdilné meziregionalni
upravy

m existuji i dané ,svéfené®, ,sdilené”

Vefejné piijmy USC v % HDP ]
[ v roce 2000

dariové | nedatiové | dotace | celkem
CR 48 20| 23 9.2
CR 2005 6.7 13 3.1 11,2
Dansko 16,2 24 12,0 30,6
Francie 43 1,9 3,4 9,6
Madarsko 2,0 2,7 6,4 11,2
Nizozemi 1.4 2,9 9,9 14,2
Polsko 5.8 33 6,1 15,2
Slovensko 14 0,8 0,5 2,7
Svédsko 15,2 1,2 39 20,4
Velka Britanie 1,5 1,6 7,3 10,4
nevézeny @ OECD 5,1 2.1 4,7 12,2

Zdroj: Revenue Statistics 1965-2002. OECD Paris 2003. ISBN 92-64-09885-2

[vyrovnévaci dotace?

m Pro = Proti
o jednotna Uroven o naruseni principu
zajisténi nékterych zasluhovovsti
dalezitych o subjektivni kritéria,
verejnych statkd korupce

o zachovani
kulturnéhistorickych
podminek




nas: ]

Reforma Uzemni vefejné spravy

NUTS 2

Kraje - hejtman (NUTS 3)
[okresni UFady]??

Obce - starosta NUTS 5

mistni rozpoéty v CR 2004 ]
vydaje

SR 870 mid.K¢&

Kraje 92 mid. K¢ (2 mid. K¢&)
[okres 2000 - 28 mid. K¢]
obce 200 mid. K¢ (8 mid. K&)

Kraje 2004 ]
prijmy
Pfechodné financovani pro rok 2001 az

2003 v dusledku prevodu kompetenci
ze statu na kraje (slou¢eny model)

1. Danové 12,7 mid. (42,1)

2. Nedanové 1,5 mid. SUMA
3. Kapitalové - 93,6
4. Dotace 79,4 mid.




Kraje vydaje ]

m 60 mld. pfimé naklady financovani

Skolstvi

m vykon statni spravy v pfenesené

pusobnosti

m hasiCi
m PO a OS krajli

Okres ]

Vykon statni spravy v uzemi

pfednosta jmenovan MV

do roku 2000 samostatné rozpocty
(povinné vyrovnané), 2001 a 2002
samostatna kapitola SR, 1.1.2003 konec
- kompetence obec a kraj

Obce ]

V CR kolem 6500 obci - velké
mnozstvi - snaha o redukci

pram. velikost 1600 ob (13 X 1 200
000)

rozsahlé pravomoci
financovani upraveno ECHMS
moznost vstupovat na kapitalovy trh




[ Obce - bilance 2004 ]

= 1. Danové 112,4 n 5. Bézné 135,9
m 2. Nedanové 23,7 = 6. Kapitalové 64,5
= 3. Kapitalové 10,5

[ — = SUMA 200,4
m 4, Dotace 38,6
= vlastni Uty 7,0

mn deficit 8 mid.
= SUMA 192,2

[ Danové pfijmy (2001) ]

m Od 1.1. Zakon ¢&. 243/2000 Sb. RUD

m komplikovana alokace:

m % (20,59) sdilenych dani (DPH, DPFO,
DPPO)

m pocet obyvatel a Koef Vel Kat Obce

] vyluéné:vnemovitosti, DPPO obce, 30
% OSVC, spravni a mistni poplatky

m od 1.1.2002 ,motivaéni dan“

Dafavé P

[ zakon 243/2000 Sh o RUJD ]




