Osnova

* Pojem RD -
— definice, vyznam a omezeni vypovidaci
schopnosti, druhy
— PFiciny vzniku, disledky (rozpoctové, fiskalni)
— Moznosti financovani
* Pojem VD
—Vztah mezi RD a VD - problém fiskalni

nerovnovahy a oboustranna kauzality, feSeni
VD

Fiskalni nerovnovaha

+ Fiskalni nerovnovahou se rozumi
existence pohledavek vaéi budoucim
danovym prijmim, kdy dochazi k
prerozdélovani dosud nevytvorenych
zdroju.

+ Fiskalni nerovnovaha se projevuje dvémi
zakladnimi podobami - rozpo&tovym
deficitem a vefejnym dluhem

Rozpoctovy deficit

* Rozdil mezi celkovymi hotovostnimi
vydaji v€etné urokil a celkovymi
hotovostnimi pfijmy (dafnovymi i
nedanovymi) s vylouéenim uvérovych
prijma.

RozpocCet - omezena vypovidaci
schopnost
* jedna se pouze o tokovy pohled -

(velikost narodniho bohatstvi, majetku
statu apod..)

* jsou zahrnuty pouze rozpoctové transakce

* jedna se pouze o hotovostni operace -
neodrazi vladni pohledavky ani zavazky




Druhy deficitu:

« aktivni (strukturalni)
* pasivni (cyklicky)

* kritériem jsou pFi€iny vzniku, resp. zda ho
vlada ,chce nebo nikoli

makroekonomické dusledky

* neoklasicky pfistup + ,v8echno Spatné*“

» keynesiansky pfistup * ,podle toho pro¢ a
nac"

+ neoricardiansky * ,nic se nedéje”

pfistup
» podrobnéji viz makroekonomie (Fuchs)
moznosti financovani deficitu verejny dluh
* dluhové * hruby VD
— obligace » Cisty VD = hruby VD (-) + statni finan¢ni
— Gvér aktiva
— domaci
~ zahraniéni » SFAK... finanéni rezervy a telové
* emisni prostfedky vlady vedené na zvlastnich

uctech centralni banky. (fin. rezervy na
rizika vladnich Gvérd, pohledavky vici
zahranici...)




Verejné rozpocty - saldo, dluh a
pomérové ukazatele

http://www.mfcr.cz/static/MakroPre/CZ/GT08.htm

1995 1996 1907 1998 19%9 2000 2001 2002 2003 2004
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4 mA K160 122 %2 3T M4 128 00 0

1) Konsolidované saldo vefejnych rozpocti se lisi od sou¢tu sald jednotlivych sloZek. Pfi¢inou jsou pujéky
v ramci viadniho sektoru, které jsou zauctovany jako vydaj véfitelské slozky a financovani dluZnické

slozky vefejnych rozpoét

2) Hruby vladni dluh nezahrnuje nepfimé zavazky statu a izemné samospravnych celkd.
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Tabulka 8.6: Vladni deficit a vladni dluh podle Maastrichtu (v % HDP)
Viddni dluh blizici se dluhu podle Maastrichtu - nekonsolidovany, véetné
nesplacenych vrokui.

1995 1996 1997 1998 1999 2000
deficit = 12,3 1,9 2,4 4,5 3,7 4,0
dluh % 15,9 13,8 13,3 13,6 14,9 17,3

Graf 1; Vyvoj prijmu, vidaju a deficitu vefejnych rozpocta v letech 1994 az 2006
0.0 09
a8 15
Tabulka ¢. 1 j celkovich mandatornich vidaji" jake % na vidajich stitniho |'uzpu£lu (bez OSFA
Y-} SRS RN DUV JNPUDUE RO R | a0 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 19990 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003
o 45 .
2 rozp.
Ed 2 Mandatorni vidaje 448 | 476 | 508 | 529 52.1 53.1 535 | 557 | 550
Hl === i = Vdaj 230 | 23.4 | 22.6 | 222 | 22.6 266 | 279 | 265
g - CELKEM (% z vidaju SR) 67.8 | 71.0 | 734 | 75.1 74.7 | 754 | 80.1 814
w420 - - ey g - - [l alaler bt i " SRR o 50 2 CELKEM (% z HDP) 21.2 22.0 | 22.9 | 23.1 2. 24.0 | 244 26.3
:E 1 1 “ Zdroj: Zprava k navrhu stamiho rozpoctu na rok 2003: Ministerstvo financi. fijen 2002
. i ™ . Poznimka: 1) Mandatorni vidaje se sklidaji z viidaji viplivajicich ze zdkona (zejm. socidlni transfery, platha
' i | ' na penzijni pripojisteni, stavebni spoieni, platba stitu do zdravotniho pojisteni, diuhova sluzba apod.) a vidaj
; | I I;DWb;“. o o doad T viplivajicich z jinveh prevaich norem a zvydaju vyphivajicich ze smiavaich zavazku stdfu (zéruky. transfery
e et e e Tttt il el ks ety ok T 90 mezindrodnim organizacim atd.). Quasi d ni v¥daje jsou tvofeny zejiména vydaji na aktivni politiku
e e e zaméstnanosti, vydaji na obranu, mzdami a platy v rozpoctové sfére a predurcenymi kapitalovymi vy daji
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Zdroj: Pasivni scénai, Ministerstvo financi, kvéten 2003




osnova

Struktura VV

* Vyvojové tendence

Faktory ovliviiujici rozsah VV

Metody objektivizace vydajovych polozZek.
» Typy uzitkd a nakladu.

Verejné vydaje (VV)

pojem Struktura
+ Castky, které se objevuji v uctech . nékyUpy zbozi a * transfery
vefejného sektoru (uzsi, tradiéni) S|U2vevb'
+ +vydaje soukromého sektoru jako } iez.n? .
— kapitalové

vysledek vladou zavedenych pravidel
(také mozné) * prerozdéleni

» predstavuji naroky na (redistribuce)

zdroje (odebiraji
soukromému sektoru
absolutné)




Vyvoj VV Podil vefejnych vydaja na HDP

* tendence k ristu (az do 80-90. let)
—e— Belgie
* problematika vyjadfovani e bino

+ Rust vydajti musi byt vniman ve vztahu k onele
narlstu ostatnich ekonomickych veli€in: —%— Spandlsko

—e— Nizozemsko

— napf. vzestup celkové cenové Urovné,
—r(st HDP
— pfirastku populace

—+—Irsko
Lucembursko

Némecko

Portugalsko
Velka Britanie

Italie
== primér

VV v CR

T

http://www.mfcr.cz/static/MakroPre/CZ/GT08.htm
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Elasti¢nost VV Struktura verejnych vydaju

+ vztah mezi % zménou vefejnych vydajl a + funkeéni klasifikace * ekonomicka
% zménou HDP. + kritériem &lenéni klasifikace
(VVt+1 - VVH)/V Vi oc}vé_tvi, do kterych . vy’chézi z avkt.ivit, jimii
vydaje plynou vlada naplfiuje své
(HDPt+1 - HDPt)/HDPt (8kolstvi, funkce (b&2né vydaje,
zdravotnictvi, urokové platby, jiné
* jistou modifikaci je ur€eni marginalniho doprava...) U;;;f:;’dkfp'talove
sklonu vydajl, kdy jde o zvySeni vydajl '
jako procenta zvySeni HDP
Pri¢iny rastu Makromodely vefejnych vydaju
» Zména preferenci vlivem rastu » Vyvojové modely rastu verejnych
didchodu na hlavu vydaju. (Musgrave a Rostow)
+ Zmény v demografické strukture + Wagnerav zakon
» Technologické zmény + Peacockova a Wisemanova analyza
« Inflace (teorie prahovych efektt)
* Demonstracni efekt
+ Jiné vlivy




Efektivnost verejnych vydaju

» porovnani s béznym trznim prostfedim
— nejistota
— motivace, zajmy
— kritéria spravnosti rozhodnuti

* historie uplatnéni analyz

» odborny a laicky prvek

Kroky rozhodovaciho procesu

Identifikace souboru variant projekt
Identifikace  vS8ech  vyznam( téchto
projektl (vSech jejich vstupl a vystupu)
Odhad ceny jednotlivych vstupl a vystupl
Pfevedeni vSech cen na soucasnou
diskontovanou hodnotu

Secteni vSech nakladid a vynosl
jednotlivych projektd s cilem odhadnout
celkovy pfinos projektu

Ekonomické analyzy verejnych
projektl - druhy

* jednokriterialni
— Analyza minimalizace nakladi
— Analyza ucéinnosti nakladi
— Analyza nakladt a uzite¢nosti
— Analyza nakladt a vynost

* vicekriterialni

CBA ve verejném sektoru

Soubor praktickych metod optimailni volby
v oblasti vefejné ekonomiky respektujici
kritérium maximalni ¢isté spole¢enské
rentability, pfiCemz jsou vSechny
uvazované naklady a uZitky vyjadfovany v
penézich, at uz pfimym &i nepfimym
zpusobem




Naklady

» Naklady jsou souhrnem penéznich vydaji a
nepenéznich prvkl nutnych k vyuziti riznych
zdroju pro ziskani specifického produktu. Mezi
nepenézni prvky lze zahrnout omezeni plynouci
ze statnich regulacnich opatfeni, Skody
pocitované jinymi subjekty nebo znehodnoceni
zivotniho prostfedi (negativni externality) a
“néklady pfilezitosti”, které oznacuji vyhody
plynouci z jiného pouziti tychz zdroja

Vynosy (uzitky)

* Vynosy jsou souhrnem uspokojeni
(uzitk() jednotlivel, skupin jednotliveu €i
komunity, které generuje néjaky program
Ci vefejné opatfeni. Mohou mit primarné
penézni i nepenézni formu. V prabéhu
zpracovani CBA se snazime vSechny
prevadét na penézni jednotky a takto
vyjadfovat.

Typy nakladu a vynosu (uzitkd)

* realné * penézni
« Odrazeji priristek blahobytu  « vznikaji v disledku zmén v

spolecnosti, ktery se
porovnava s realnym
nakladem prevedeni zdroje z
jiného pouziti

— pfimé x nepfimé

— hmotné x nehmotné

relativnich cenach, které se
projevuji pfi adaptaci
ekonomiky na poskytované
verejné statky a na zmény ve

struktufe poptavky po zdrojich.

Vysledkem je, Ze narGstaji
zisky nebo ztraty nékterych
jednotlivel, které jsou vSak
vyrovnavany ztratami nebo
zisky, jez pocituji ostatni.

hmotné x nehmotné

Ize nalézt pro dany naklad ¢i uzitek na trhu cenu??

* hmotné * nehmotné

* cenu lze najit na * cenu na trhu nelze
trzich najit
* (uSetfeny benzin, * (uSetifené Zivoty,
zvy8ené mnozstvi volny &as, zlepSeni
prepraveného zbozi) kvality Zivotniho
prostfedi)




Kritéria vybéru projektt

délitelnost a nedélitelnost projekti x fixni a flexibilni rozpocet

delitelné + fixni ... MUy = MUy

nedélitelné + fixni B/C max. B-C max.

délitelné + flexibilni MU, >=0

nedélitelné + flexibilni B-C>0
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