Prednaska ¢. 3 (Maly)

Ekonomické priciny existence veiejného sektoru - teze

Osnova:
1. Struény ptehled pricin (ekonomické, ,,neekonomické®...)
2. Externality
- pojem
- druhy
3. Uvod do teorie statki

- institucionalni a ekonomické kritérium déleni statkd

- trzni X netrZni statky

- vefejné (kolektivni) x privatni statky

- soukromé (trzni) poskytovani kolektivnich statkli

- statky pod ochranou, zasluzné statky (merrit goods) - projev paternalismu
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1.

Mrwe

Struény prehled prifin (ekonomické, ,,neekonomické«...)

Duivody se dotykaji v podstate tii oblasti:

1.

3.

efektivnost ekonomického systému (mikroekonomicka selhani): trh selhava v tzv. optimalni alokaci zdrojii,
neni dosahovan bod na kiivce maximalnich uzitkdi (neni produkovano maximalni mnozstvi statkl, resp.
nejsou maximalné uspokojeny potieby, jind struktura statkl, néklady vyssi....) Souvisi to tak ¢i onak s

pokiivenim trznich cen - odtud potom plyne nutnost jinych (kolektivnich) aloka¢nich mechanismi. Zejména

sem patii nedostatky konkurence (tendence k vytvafeni monopolll, existence pfirozenych monopoli,
nedostateéna informovanost, netiplné trhy), externality a existence kolektivnich (vefejnych) statk,

Témto pri¢inam bude v pfednaSce vénovana hlavni pozornost. Predstavuji v jistém smyslu
objektivni kategorie, jejichz existence ¢i hodnoceni neni v zasadé zavislé na hodnotovych soudech,
zastavanych socialnich preferencich apod. Nerozhoduje o nich spolecensky konsensus - naopak
pfijimana kolektivni rozhodnuti by méla jejich existenci ¢i neexistenci pokud mozno respektovat,
aby mohla mit viibec n¢jaké pozitivni ucinky.

spravedInosti rozdéleni piijmt a majetku (socialni pfi€iny): trh rozevird ntuzky, mize vést az k socialni
nestabilité spolecnosti. Tzv. socidlni preference mohou vyzadovat zasahy do rozdéleni diichodii a bohatstvi.
(J. Tobin: ,,Trzni mechanismus vytvari vice nerovnosti nez pozaduji demokratické hodnoty. Pficiny této
nerovnosti nemohou byt odstranény bez obétovani flexibilty a efektivity kapitalistickych ekonomik.
Redistribuce prostednictvim rozpoctu se stava nevyhnutelnou.” (Tobin, 1994))

stabilita

Tendencemi trhu k polarizaci bohatstvi a vytvareni nerovnosti se jiz pravdépodobné zabyvala doc.
Streckova v predchozi pfednasce. Z hlediska realného vyznamu pro existenci vefejnych zasahti do
distribuéni kritérium dichodt a bohatstvi ve spolecnosti nelze od ni¢eho odvodit (a uz vibec ne
prostfednictvim metod ekonomické analyzy). Je vysledkem individualnich a skupinovych
preferenci, které se liSi, nékdy i zcela diametraln€. Urcujici roli zde hraji hodnotové soudy.
Spolecensky konsensus zde fakticky tvoFi resp. rozhoduje o konkrétni podobé pouzitého
distribu¢niho pravidla. V tomto smyslu lze hovofit o subjektivni kategorii....

dlouhodoba: ovliviiovani zékladnich makroekonomickych ukazatelti, které cisty trh mulze

destabilizovat (tempo rustu, cyklicnost, mira nezaméstnanosti, inflace...)

Nekteti autofi konstatuji, ze ,,pravdépodobné nejvice uznavané symptomy trzniho selhani jsou
periodicka obdobi vysoké nezaméstnanosti (pracovnikd i technického vybaveni), kterd suzovala
kapitalistické ekonomiky v poslednich dvou stoletich.” (Stiglitz, 1997: 110) Faktem ovSem je, Ze
samotné ,,selhani“ trzniho mechanismu pfi zajistovani plné zameéstnanosti jeSt¢ nutné nemusi
znamenat dostate¢ny dtivod pro vladni zdsah. Nemluvé jiz o tom, Ze z pohledu celé fady ekonomui
se jevy jako napf. inflace projevuje zejména ,,diky* zdsahim vlady, ktera pii intervencich do vyvoje
makroekonomickych kategorii rovnéz selhava....



(Stabilizacni funkce vefejného sektoru (vefejnych financi) je primarné feSena v predmétech
makroekonomie a narodohospodaiska politika.)

Externality

1. Vymezeni pojmu externalita

Kdykoli n€ktery trzni subjekt (jednotlivec nebo firma) podnikne akcei, kterda ma na jiného jednotlivce nebo firmu
vliv, za ktery dotyény nemusi platit (nebo mu neni placeno), tehdy fikdme, ze dochdzi k externalité.
Externalitdm se také se nékdy fika ,,efekty prelévani®, vnéjsi efekty, kladné a zaporné tspory, ¢i efekty
sousedstvi. Nastava predevsim tehdy, kdyz vyroba nebo spotieba jednoho subjektu zplisobuje nezamyslené
naklady nebo pfinosy jinym subjektim. Naklady nebo pfinosy jsou prendseny na jiné subjekty, aniz by ti, ktefi
naklady zpusobili, ¢i pfijmy ziskali, za né platili. Externality mohou existovat mezi spotiebiteli, mezi vyrobci ¢i
mezi spotiebiteli a vyrobcei, pficemz vzdy jde o vztah, ktery neni postizen systémem cen. Jinymi slovy, trh
neumi ocenit a tudiz je nedokaze regulovat tyto disledky. Externalita je jev, ktery se vymyka ekvivalenci,
jinak vSeobecné platné ve sméné a piedstavuje nechtény, vedlejsi efekt z hlediska fungovani trhu.

2. Déleni externalit

Rozlisuje se nékolik druhti externalit.

Neékteré externality pfindSeji ostatnim prospéch a oznacujeme je jako pozitivni externality. Jiné s sebou nesou
Skodlivé efekty a oznacujeme je jako negativni externality. Podnik, ktery znecistuje vzduch, uvaluje negativni
externalitu na vSechny jednotlivce, ktefi vzduch dychaji a vSechny firmy, jejichZ stroje se ve znecisténém
ovzdusi rychleji opotiebovavaji. Vcelai pfinasi kladnou externalitu majiteli sousedniho sadu: diky opylovani
plati vztah, ¢im vétsi pocet véel, tim vétsi pocet jablek v sadu. A jable¢ny sad pfinasi pozitivni externalitu vCe-
lafi, z vice stromil v sadu se miize produkovat vice medu. Cinnost obou jednotlivcl piinasi ptimy uzitek tomu
druhému. Jde o uzitek, za ktery nedostavaji nahradu.

Nékteré externality jsou vyvolavany producenty, jiné spotiebiteli. Zatimco vétSinu zneci$téného vzduchu dnes
produkuje pramysl, hlavnim zdroje zne&isténi ve viktorianské Anglii bylo domaci spalovani uhli. Clovék, ktery
kouii v nevétrané mistnosti, zptisobuje negativni externalitu, ktera je ostfe pocitovana nekutaky. Podnik, ktery
znecist'uje feku, zptisobuje externality jak spotiebiteli, ktery zije po proudu feky, tak vyrobci, ktery je umistén v
této lokalité. Externality mohou podniku nachazejicimu se po proudu snizit zisky a také vyustit ve zvySeni jeho
cen.

Nékteré externality, jako ty, které ptisobi na kvalitu ovzdusi, jsou spojeny se Zivotnim prostfedim a tak plisobi
na vSechny, ktefi s nim pfijdou do styku. Jiné jsou vice adresné. Jestlize necham na svém travniku pohazené
odpadky, pouze mi bezprostiedni sousedi zakusi externalitu.

Existuje zvlast dalezity druh externalit ozna¢ovanych jako problémy spoleénych zdroji, (common resource
problems). Zakladni charakteristikou je, Ze existuje zasoba omezenych zdroji, k nimz neni omezen pfistup.
Predstavte si mezi rybafi oblibeny rybnik. Obtiznost chyceni ryby zalezi na poctu rybait. Kazdy rybaf zpuso-
buje zapornou externalitu ostatnim. Dilezitym ptikladem jsou také ropna loziska. Ropa je obvykle uloZena ve
velkych podzemnich loziscich. VSe, co clovek potiebuje udélat, aby ziskat pfistup k lozisku, je koupit dostatek
pudy k uskutecnéni vrtu a vrtné zatizeni. Samoziejme, ¢im vice ropy jeden vrt vyCerpa, tim méné ji zlistane pro
ostatni. Celkové mnozstvi navic vytéZené ropy ziskané diky uskute¢néni nového vrtu, mize byt ve skutecnosti
zaporné. Vrtani dalSich vrtd snizuje tlak, coz miZe snizit mnozstvi ropy, které se da z loziska vytézit. Opét se tu
objevuje znacny rozdil mezi soukromymi vynosy z provedeni vrtu a mezi spole¢enskymi vynosy.

3. Dusledky externalit

Vzdy, kdyz dochazi k externalitam, Cisté trzni alokace zdroji neni efektivni. Urovné produkce a s ni spojena
urovei meznich nakladi bude nespravna.

Uroveii produkce komodit, které generuji negativni externality, bude nadmérna. Obrazek 1 ukazuje b&Zné
kiivky nabidky a poptavky. Jak jsme jiz vysvétlili diive, nedochdzi-li k externalitam, je vysledna trzni
rovnovaha Q,, efektivni. Poptavkova kfivka odrazi individualni mezni uzitek ze spotieby dodatecné jednotky
dané komodity; nabidkova kiivka odrazi mezni naklady vyroby na dodatec¢nou jednotku komodity. V priseciku
téchto dvou kiivek je mezni uzitek praveé roven meznim nakladim. Je-li se spotifebou (produkci) dané komodity
spojena negativni externalita, kiivka nabidky nebude odrazet mezni spolecenské néklady, ale pouze soukromé



mezni naklady, které vznikaji pfimo individudlnimu producentovi. Ten nema duvod kalkulovat ve svém
Ucetnictvi s naklady jinych subjektl. Obrazek také ukazuje kiivku meznich spoleCenskych nakladi, ktera
vyjadiuje celkové (soukromé i spolecenské) dodatecné naklady na produkci dal$i jednotky spotiebované
komodity. Tato nakladova kfivka lezi nad nabidkovou kiivkou odvétvi. Dosazeni efektivity si vyzaduje, aby
mezni spolecenské naklady byly stejné jako mezni uzitek ze zvySené produkce: objem vyroby by mél udaval
bod Q., coz je prusecik kiivky meznich spolecenskych nakladt a poptavkové kiivky. Efektivni hladina produkce
je niz8i nez hladina dana trzni rovnovéahou.

Obrizek &. 1 NADMERNA VYROBA ZBOZi NEGATIVNI EXTERNALITY Piitomnost negativni externality
znamena, ze mezni spolecenské naklady prevysuji mezni soukromé naklady a Ze trzni rovnovaha zptisobuje
nadmérnou produkcei komodity. Q,, je trzni rovnovéha, Q. je efektivni uroven vystupu.
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kde: MB = mezni uzitek
MD = mezni ztrata plynouci z externality
MPC = mezni naklady subjektu produkujiciho externalitu
MSC = mezni naklady spolecnosti (zahrnuji i Skodu vyplyvajici z externality), tj. MSC = MPC+MD

Obrazek €. 2 Pritomnost pozitivni externality znamena, ze mezni spolecenské uzitky prevysuji mezni soukromé
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uzitky a Ze trzni rovnovaha zpusobuje relativné nedostate¢nou produkci komodity. R; je trzni rovnovaha, R je

efektivni Groven vystupu.
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kde: MEB = mezni externi pfinos z produkce externality



MPB = mezni undividualni pfinos z produkce externality
MSB = celkovy pfinos z produkce externality
MC = mezni naklady

Casty omyl je, ze bychom nikdy neméli dovolit zadné firmé ¢&i jednotlivci, aby plisobili negativni externality
dopadajici na jiné. Naptiklad obcas se tvrdi, Ze podniku by nemélo byt dovoleno znecistovat vzduch ¢i vodu.
Podle ndzoru vétsiny ekonomid nemaji takové absolutni stanoviska zadny smysl. Existuji samoziejmée
spolecenské naklady spojené se znecisténim (nebo jinym druhem negativni externality), ale tyto naklady nejsou
nekonecné, naopak jsou ohrani¢ené. Da se urcit néjaké mnozstvi penéz, které jsou lidé ochotni pfijmout jako
kompenzaci za to, ze musi zit ve spolecnosti se zne¢isténym vzduchem nebo vodou. Proto musime se poméfovat
naklady a zisk spojené s omezovanim znecisténi Uplné stejné, jako to musime délat s naklady a ziskem spojenym
s kazdou jinou ekonomickou ¢innosti. Problém trhu neni v tom, Ze ma za nasledek znecisténi. Existuje totiz jista
spolecensky efektivni urovenn znecisténi. Problém je v tom, Ze firmy, nepocitaji se spolecenskymi naklady
spojenymi s externalitami, které plsobi - v tomto pfipadé se zneCisténim - a vysledkem toho dochazi
pravdépodobné k nadmérné urovni znecistovani. Jelikoz stat nemlize zcela zamezit znecistovani, je jeho ukolem
pomahat soukromému sektoru dosahnout spolecensky efektivni urovné znecist'ovani, pfimét jednotlivce a firmy,
aby se chovali tak, aby museli brat v iivahu efekty svych ¢innosti na druhé.

4. ReSeni externalit

Rozliujeme feSeni vefejnd a soukroma. Prvni spocivaji ve vladni (statni) intervenci a ,,napravé” trhu, druhé
spoléhaji na samovolné tendence trhi, které za jistych podminek sméfuji k eliminaci externich dopadd
automaticky.

Teoreticke vetejné feSeni externalit je veskrze jednoduché a elegantni. V zasad¢ jde o pfiblizeni soukromych
nakladud (resp. uzitki) spojenych s produkeci ¢i spotiebou komodit, se kterymi je negativni (pozitivni) externalita
spojena, k nakladim (uzitkim) spoleéenskym. Toho 1ze dosdhnout predev§im prostfednictvi tzv. korekénich
dani (dotaci), resp. ukladanim pokut anebo jinym zpoplatnénim (resp. dotovanim) produkce Ci spotieby. V této
souvislosti se nejvice hovofii o tzv. Pigouovskych danich a dotacich.

Piguovskou dani mame na mysli v podstaté jakykoliv mechanismus, ktery zvysi naklady (a tim i cenu) spojené
s innosti jednotlivce nebo firmy.! Mize sem patfit jak tradi¢ng chapana da, tak i platba. Jinymi slovy, v zajmu
snizeni Grovné znecisténi je mozné zdanit produkovani emisi, nebo odméiovat firmy za snizeni jejich Grovné.
Teoreticky mohou mit takové dané napt. formu spotiebnich dani uvalenych na produkt, dani postihujicich ptimo
samotnou externalitu (v pfipadé znecistovani tedy piimo vytvofené emise). Problemati¢nost jejich pouziti
souvisi s tim, Ze marginalni hodnoty pfinosu ¢i nakladi nezname. Schopnost vlady méfit rozsah externich
nakladii a uzitkt je velmi omezend. Uvédomme si, Ze trh v pripadé externalit nefunguje, protoZe neni jasné
kdo a kolik zisk&vé a ztraci - jenZe to je soucasné i omezeni vladni napravné intervence.

Pigouovské dané a dotace tedy nejsou rozhodné univerzalné pouzitelnym nastrojem feseni externalit. Jaké dalsi
moznosti vefejného feseni bychom mohli uvést? Davis a Kamien? je shrnuji nasledovné (zaméfuji se pfitom
predevsim na feSeni negativnich externalit):

1. Zékazy - vétSinou vSak neni nejlepsim feSenim a mnohdy dokonce neni ani prakticky mozné externalitu
zcela eliminovat. Efektivni je vétSinou jeji urcité omezeni. V praxi se ov§em stejné pouziva, viz napi. zakaz
fizeni motorového vozidla po poziti nékterych latek, nebo zakaz pouzivani freond.

2. Prikazové feSeni - kazdému subjektu je jednoduse stanoveno, kolik externality miiZze vyprodukovat. Toto
feSeni narazi v podstaté na stejné problémy, jako maji Pigouovské dané. Zajimavou modifikaci jsou
obchodovatelné licence (povoleni), kdy se vyuziva trzniho principu. Zatizeni jsou zde nadany pozoruhodnou
flexibilitou, nebot’ rozhodujici je napt. celkové mnozstvi emisi. Zpusob, kterym ho zatizeni dosdhnou, je

' U dotaci plati analogicky opak. Viz.: Gravelle, J.G.: Tax Policy and Spillover Effects: the Use of Tax
Provisions To Induce Socially Desirable Activities. In Kienzle, E.C.: Study Guide and Readings for Stiglitz’s
Economics of the Public Sector. 2nd ed. Norton, New York 1989 str. 108-114).

% Davis, O.A., Kamien, N.I.: Externalities, Information and Alternative Collective Action. In. ed. Haveman,
R.H., Margolis, J.: Public Expenditure and Policy Analysis. Rand McNally, 1977 citovano podle Kienzle, E.C.:
Study Guide and Readings for Stiglitz’s Economics of the Public Sector. 2nd ed. Norton, New York 1989 str.
113



v jejich rezii. Mohou si zvolit pofizeni odlucovacich zatizeni, zménu paliva, konzervaéni programy nebo
nakupy a obchodovani s povolenimi.

3. Statni regulace - prostiednictvim pravnich norem jsou subjektlim nafizeny riizné povinnosti vedouci
k omezeni externalit. Napf. povinnost vybudovat Cisticku, mit ve vozidle katalyzator, nebo prohlasit uréitou
oblast za chranénou apod.

4. Jednorazova finanéni podpora - vhodné zejména tam, kde jde o to pokryt jednorazové investiéni naklady.

. Vlastni ¢innost - prostiednictvim vlastnich instituci (statnich podniki ¢i jinych ¢i organizaci) mize vliada
nahrazovat (substituovat) soukromé producenty a sama tytéz ¢innosti vykonavat bud’ Setrnéji. Tento princip
je v podstaté nejpouzivanéjsim u nas v pripad¢€ feSeni mnoha pozitivnich externalit, kdy stat ve vlastnich
ptispévkovych organizacich poskytuje fadu sluzeb s pozitivnimi externalitami (vzdélavani, véda a vyzkum).
Zde je mnohdy velmi obtizné stanovit, nakolik je toto feseni u€¢inné. Nemame totiz vét§inou moznost zjistit,
jak velkou ztratou produkce platime za netrzni, vefejné poskytovani téchto sluzeb.

Soukromé FeSeni

Jednim zpisobem, jak se mize soukromy sektor vyporadat s externalitami bez pomoci pfimé statni intervence,
je jejich tzv. internalizace, to znamena vytvoreni takovych ekonomickych jednotek, které by byly natolik velké,
aby se vétsina dopadi jejich Cinnosti projevila uvnmiti jednotky. Podivejme se, jak by to vypadalo v jiz
zminéném piikladu pozitivni externality mezi véelafem a sadafem. Tato externalita muze byt internalizovana
tim, ze se vlastnik sadu stane také véelafem. Bude to ovSem fungovat pouze tehdy, bude-li sad dostate¢né velky,
aby vcely mohly zustat v tomto jednom sadé.

Externality vznikaji, jak jsme jiz uvedli, kdyz jednotlivci nemusi platit za Gplné nasledky svych aktivit.
Prikladem je nadmérné chytani ryb ve spolecném rybniku, nebot’ jednotlivci nemuseji platit za pravo rybafit.
Externality se daji Casto vyfesit vhodnym uspofadanim vlastnickych prav. Vlastnickd prava pievedou na konk-
rétniho jednotlivce pravo spravovat néktera aktiva a vybirat poplatky za vyuzivani majetku. Kvuli tomu, ze
nikdo nemél vlastnické pravo kontrolujici pfistup k ropnému lozisku, bylo provedeno ptili§ mnoho vrti. Je-li
nalezisté kontrolovano jednim subjektem, ma tento vlastnik motivaci, aby zajistil, Ze bude proveden spravny
pocet vrtl. Vzhledem k tomu, Ze ekonomicka efektivnost se v pripadé vlastnictvi loziska jednou firmou zvysi,
jakakoli dals$i firma mize koupit pozemky nad loziskem od soucasnych vlastniki (za to, co by ziskali prodejem
ropy) a dosédhnout zisku. Podle tohoto nazoru neni nutnd zadna vné&jsi intervence k zajisténi efektivniho
uspotadani vlastnickych prav.

Tvrzeni, Ze kdykoliv dochazi k externalité, mohou se zucastnéné strany spojit a vytvofit néjaky soubor opatieni,
kterymi mohou navenek pusobici pfesahy svych Cinnosti internalizovat a tim zajistit efektivitu, se nazyva
Coasiiv teorém.'

Existuji dvé vyznamné podminky jeho platnosti:

1. vlastnicka prava a jejich obsah jsou perfektné vymezena, vSechny statky maji znamého vlastnika a je jasné,
co piesné obsahuje ochrana vlastnictvi.

2. transakéni naklady vyjednavani mezi vlastniky jsou nulové, resp. zanedbatelné v poméru k nakladim.

Uvod do teorie statkii

Co je verfejny (kolektivni) statek a ¢im se 1isi od konvencniho privativniho statku? Pro¢ je jeho existence
pokladana za pFi€inu existence vetejného sektoru, resp. vladnich intervenci?

Pojem vefejny statek cini studentim tradicné potize, vzhledem krozdilu mezi tim, jak je definovan
ekonomickou teorii a co pod nim rozumi bézna mluva. V podstaté jde o rozdil mezi vefejnymi statky, které maji
velmi zvlastni objektivni charakteristiky své spotieby a vefejné poskytovanymi statky, u nichz o tomto zatazeni
rozhoduje spole¢nost sama, a kdy ekonomické divody (tj. naprava neefektivni alokace zdrojii) jsou jenom
jednim z diivodt pro ,,vetejnost* poskytovani.

Podrobnosti najdou studenti v €lanku: ,,Verejné statky a vefejné poskytované statky*, Internetova adresa
http://www.econ.muni.cz/~ivan/pub/subjects/ver_econ/literatura.html




Existuji dvé zakladni kritéria statkd: institucionalni a ekonomické

Institucionalni kritérium rozdéluje statky podle toho, jak jsou produkovany a financovany, resp. poskytovany.
Zda trzng, tj. kdy se spotiebitel ke statku dostava po zaplaceni trzni ceny, nebo néjak jinak, napt. podle potieby,
nebo na zaklad¢ pravniho naroku apod. U instituciondlniho de€leni je dualezité politické rozhodnuti o zptisobu
poskytovani statku. V zasad€ je mozné, aby bylo rozhodnuto o netrznim poskytovani libovolného statku nebo o
primych ¢i nepfimych zasazich vlady do ceny a dostupnosti statku.

TRZNI x NETRZNI resp. polotrzni

alokac¢ni mechanismus zalozen na funkci trhu a na trznich cenach. Vysledek tohoto rozhodnuti miize byt i
disledkem subjektivniho rozhodnuti statu

ekonomické kritérium - déli statky podle charakteru spotieby na
PRIVATIVNI x CISTE VEREJNE (kolektivni) x smigené kolektivni

Jako defini¢ni vlastnosti vefejnych (kolektivnich) statkii byvaji standardné uvadény predevsim tzv. nerivalita a
nevyloucditelnost spotieby. O vefejny statek se jednd, pokud je uzitek ze spotieby statku sdilen uréitou skupinou
(obCany zemé, regionu, mésta apod.) jako celkem ve chvili, kdy je statek poskytnut nebo spotifebovavan jednou
osobou.’ Nejéast&ji byvaji mezi piiklady jmenovéany statky jako narodni obrana a fungujici statni sprava na
narodni Urovni a tradiéné uvadéné majaky, vetejné osvétleni ¢i fizené kiizovatky na trovni mistni. Jde o
komoditu, jejiz uzitky mohou byt poskytovany vSem lidem .... aniz by to pfinaSelo vys$si naklady, nez jsou
spojeny s jejim poskytovanim jedné osobé. Uzitky téchto statkli jsou nedélitelné a lidé nemohou byt vylouceni
z toho, aby jich vyuzivali...”

Macmillantiv slovnik moderni ekonomie: Defini¢ni vlastnost je zde charakterizovana nasledovné: ,,... pokud je
(komodita nebo sluzba) nabizena jedné osobé, stava se dostupnou vSem ostatnim jednotliveim bez vynaloZeni
dodate¢nych nakladii. O vefejném statku proto fikame, ¢ ma NERIVALITNI SPOTREBU; spotieba jednou
osobou nesnizuje dostupnost statku nebo sluzby komukoliv jinému.*

Cenovy systém nemiize plnit svou funkci nastroje, ktery ,,pridéluje” (poskytuje) statky spotiebitelim a ktery za
pfedpokladu konkurenc¢niho trhu vede k Paretovsky optimalnimu mnozstvi statkll. Statek totiz muze
spotiebovavat i ten jednotlivec, ktery za n¢j nezaplatil. Neexistuje diivod, pro¢ by mél jednotlivec pravdivé
odkryvat svou ochotu platit. Mze spoléhat na to, Ze bude mit uzitek ze spotieby téch osob, které ochotu zaplatit
projevi. Tato situace se nazyva problém cerného pasazéra (fiee rider problem). Byva Casto pouzivana jako
ilustrace potfebnosti danového (tedy nedobrovolného) financovani produkce vetejnych statki. Kromée statkii u
nichz je pouziti trzniho mechanismu neproveditelné z divodu nevyloucitelnosti, hovoti Stiglitz rovnéz o tom,
ze trzni zabezpecovani vefejnych statkd je u nékterych statkii mneZadouci vzhledem k nulovym meznim
nakladiim na dodatec¢nou jednotku spotieby plynoucim z nerivality spotfeby. Neproveditelnost a nezadoucnost
uplatnéni cenového vyloudeni jsou zde kladeny vedle sebe. Cisty vefejny statek je nicméné definovan jako
statek, ktery napliuje obé podminky.

SMISENE KOLEKTIVNI STATKY

Mnoho statkli ma jednu nebo druhou vlastnost v rizném rozsahu. Napf. k vylouéeni mize dojit, ale je
nezadouci. To je pfipad silnice s malym provozem, na niz je vybirano myto. Ale myto by mohlo omezit uzivani
silnice, 1 kdyz zde nejsou zvlastni naklady s uzitim silnice spojené. V jinych piipadech vylouceni mize byt
zadouci, ale nakladné. Napi. néktera spolecenstvi poskytuji vodu zdarma, i kdyz je mozno instalovat méfice
spotieby vody, naklady prevySuji zisky. (Marginalni naklady spojené s dodavkami vody do dal$i domécnosti
jsou nizké, i kdyz ne nulove.)

Graficky lze znazoriiuje snadnost vylouceni pod¢l horizontalni osy a naklady na dodate¢né¢ individualni vyuziti
zbozi podél vertikalni osy. Dolni levy roh znazorniuje Cisté vefejné statky, kde naklady vylouceni jsou
prohibitivni a marginalni naklady na dal§iho uzivatele navic jsou nulové. Horni pravy roh oznacuje Cisté
privativni statky, kde naklady na vylouceni jsou nizké a marginalni naklady na dalSiho uzivatele statku navic
jsou vysoké.

Neefektivnost vyplyvajici ze soukromého poskytovani veirejnych statki

Jak jsme jiz poznamenali, je mozné platit za zbozi, pro které jsou marginalni naklady dodate¢nych jednotlivci
vyuzivajicich téchto statkti jsou nulové. Tyto statky mohou byt zajistovany soukromé. Argumentem pro vetejné
poskytovani je, Ze je mnohem efektivnéjsi.

3 N&kteti autofi v této souvislosti hovoii o mife privatizace spotieby. Srovnej napt. Streckova (1997).



Jestlize nejsou marginalni naklady na dodate¢né individualni vyuzivani zbozi, pak, jak jsme jiz fekli, spotfeba
statku nemusi byti regulovana. Jestlize ale ma byt poskytovano soukromou firmou, firma musi uctovat za jeho
pouzivani a kazdy poplatek za jeho vyuzivani odradi jednotlivce od tohoto vyuZzivani. Proto jakmile jsou vefejné
statky soukromé poskytovany, dojde k jejich nedostatecnému vyuzivani.

ilustrovano na prikladu mostu.

Naznacili jsme kiivku poptavky po mosté, zachycujici pocet prijezdi, braného jako funkce vybiraného myta.
Vysledkem snizeni tohoto myta je zvySeni poptavky po mosté. Kapacita mostu je Q; pii kazdém pozadavku
niz§im nez Q, nedochézi k dopravnimu néavalu a ani k margindlnim nékladim spojenym s uzivanim mostu.
Protoze marginalni naklady jsou nulové, efektivnost vyzaduje, aby cena za pouzivani byla nulova.

Obrizek 3.: Pripad statku, u néhoz je vylou¢eni mozné, ale ne vZdy Zadouci.

Je pochopitelné mozné vybirat za prijezd po mosté poplatek - mytné. Pokud je vSak kapacita mostu dostate¢na
(ptipad prabéhu poptavky D;), pak neni zadouci pocet prijezdlii omezovat. Pokud bude piesto zavedeno placeni
mytného ve vysi p bude plocha pod poptavkovou kiivkou D; ohrani¢end na ose x intervalem <Q,Q,>
symbolizovat ztratu uzitku. V ptfipadé, ze poptavka bude vyssi, zacne pti prekroceni kapacity mostu dochazet
k zapornym uzitkim, resp. zacne se snizovat uzitek spotfebitelit (prodlouzi se napf. Cas prijezdu). Spotieba
zacina byt rivalitni. V tomto pfipad¢ by trzni cena mohla generovat optimalni pocet prijezdu.

Vyse kapacita
mytného/ N2 mostu
mezni
naklady )
mezni
naklady,
Di resp.
zaporny
\ uzitek
1’ \ /\

0. O mnozstvi prijezdi

,,Obecné* chapani zadoucnosti piipadného vylouceni ze spotieby zahrnuje Casto i mnohé dalsi aspekty, nez jen
nulové marginalni naklady na spotfebu. Vyznamnou roli ¢asto hraji roli obavy z disledkd nerovnosti piijma.
Jinymi slovy, omezeni spotieby je pak poklidano za neZidouci, nebot’ by si spotiebu nemohli dovolit
chudi lidé. I tento pfistup je pochopitelné mozny, i on vsak vede k ¢asto nespravnym zavérum a bludnym
diskusim. Pfinejmens$im do analyzy aloka¢niho problému vnasi normativni hodnotové soudy o spravedlnosti ¢i
uziteénosti riznych kombinaci distribuce diichodli a majetku uvnitt populace. Jsou tak z titulu ,,nezadouciho*
vylouceni ze spotieby prohlaSovany za ,vefejné* i statky jako zdravotni péce ¢i bydleni. Je pfitom zjevné,
naklady na uspokojeni kazdého dalsiho spotiebitele rozhodné nulové nejsou.

Statky pod ochranou, zasluzné statky, preferované statky merit goods

V nékterych piipadech sahaji vlady pfi ovliviiovani vysledné alokace az k tak krajnim metodam, jako je zdkaz
spotfeby nekterych statkd (fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu, drogy, alkohol do osmnacti let
apod.) nebo naopak pfikazuji spotiebu jako povinnou (povinna $kolni dochazka, o¢kovani, krevni testy apod.).
Pricinou je zde zpravidla néjaky mimotadny zajem spoleCnosti, ktery zptisobuje, Ze v daném pfipadé je poruSena
jinak zcela zakladni zdsada, na které jsou budovany soucasné demokracie s trznim hospodafstvim, totiz
suverenita individualniho spotiebitele.

Dg¢je se tak predevsim v téch pripadech, kdy jsou ,,spoleCenské preference dostate¢né jasné a intenzivni

e ochrana téch, ktefi se nemohou suverénné rozhodovat (déti, postizeni)



e prevence, resp. snizovani rizika ohroZeni vyznamnych spole¢enskych hodnot (zivot, zdravi. demokracie,
nabozenstvi..)

Stat se zde chova obdobné jako rodic, ktery za své dité¢ rozhoduje, ,,nebot’ vi lépe, co je spravné resp. v jeho
zajmu...“ Proto se také hovofi o projevu tzv. statnim paternalismu.



