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Pojem ,planovani“ je pojmem mnohoznaénym, ktery je v souCasné dobé aplikovan v mnoha oborech
lidské ¢innosti (primysl, vzdélavani, vefejna sprava). Pri¢inou je rostouci komplexnost (technologicka a
spoleCenska) soucasné spoleCnosti. V dfivéjSich obdobich jednoduché a prostorové omezené
ekonomické a socialni vazby nevyzadovaly takovou intelektualné abstraktni ¢innost, jakou je planovani,
resp. planovani v dnes$nim slova smyslu. VétSina ukonu se fidila prostym opakovanim zazitych tradic.

Peter Hall nicméné povaZuje planovani za obecnou aktivitu, ktera vytvafi sled akci, které vedou
,Védecké“ planovani je doplnéno statistickymi podklady, matematickou reprezentaci, kvantifikovanym
hodnocenim.

Z tohoto pohledu je uUzemni/prostorové/regionalni planovani prosté specialnim pfipadem obecného
planovani, ktery zahrnuje i prostorové vyjadieni. Uzemni (méstské) planovani zahrnuje pfirozené i
ekonomickeé regionalni planovani, které je zase neoddélitelné od narodniho ekonomického planovani.

Hall zmifuje hranici mezi Cistym Uzemni planovani a planovanim ekonomickym, a to jako ilustraci stavu,
kdy si ekonomie a ekonomické planovani nevS§imaiji prostorovych aspektl v méfitku mensim nez je stat.
Uzemni a regionalni planovani je &asto brano jako racionalni proces — reakce na stavajici problémy.
Planovani 20. stoleti bylo z tohoto pohledu reakci na planovaci anarchii 19. stoleti, stejné jako rozvoj
regionalni politiky a planovani byl reakci na hospodarské potize 30. let, stejné jako povale¢ny planovaci
systém byl odezvou na FeSeni povale€nych Skod.

V tomto pojeti planovani vSak Casto nekoresponduje s aktualnim klimatem spole€nosti a vykonnou
spoleCenskou moci. Planovani neni jen technickym procesem, odezvou na viditelny problém, ale je
rovnéz vyznamnym mocenskym nastrojem. Rada autori zmifiuje ideologicky aspekt planovani, coz byl
fakt dobfe zjevny napf. v socialistickych zemich.

Vykon planovani je nesen a zajistovan specializovanymi agenturami, které jsou vSak malokdy neutralnimi
subjekty a také sleduji vlastni ekonomické a mocenské zajmy. Planovani je tedy mnohem vice
ekonomickym politickym procesem, nez procesem ryze technickym.

Planovani nemiize byt charakterizovano pouze svym obsahem, nybrz je vzdy vyjadfenim fyzickych,
spole€enskych a ekonomickych jednotlivych spole¢nosti. S tim jak klesa role cirkve a statu jako urc€ujicich
sil pfi utvarfeni spoleCnosti a vzriista role obchodu a kapitalu, prestava byt planovani izolované (1.
vykonavané predevsim statni moci) a zapojuje se do néj stale vice aktérd.

Na jedné strané Skaly stoji planovani vyznavajici silu trhu a snazici se o odstranéni jakychkoliv omezeni
pro investice, na strané druhé pak planovani jako soucast statni byrokracie.

Prikladem mize byt debata o planovani/regulaci maloobchodu:

Prvnim tématem je otazka liberalismu, svobodné volby, dopadi deregulace trhu, druhym je pak otazka
dopadu ruznych politik na lokalizaci a strukturu investic do maloobchodu a tfetim tématem je studium
nasledkt pramenicich z investic (napr. odliv maloobchodu z méstskych center).

Znovu zavedeni regulace maloobchodu ve Velké Britanii bylo planovacim zasahem s cilem ovlivnit vyvoj
v jinych oblastech (regenerace brownfields a sniZeni rozsahu deprivovanych oblasti).

Planovani vzdy odrazi a snazi se naplfiovat pfedstavu o idealnim uzemnim a ekonomickém (méstském Ci
regionalnim usporadani).

Prostorové a izemni planovani

V oblasti prostorového, ekonomického a socialniho planovani v méfitku mést a regiond neexistuje velka
pfehlednost pojml a jejich definic. V. mnoha vyspélych primyslovych statech jako je napf. Némecko,
Velka Britanie ¢i Japonsko ma vyraz town planning (méstské planovani) stejny obsah jako urban planning
(4zemni planovani) a to vzhledem kvelkému podilu méstského obyvatelstva. Uzemni planovani
(prekladano také jako physical planning). vyjadfuje vétSinou néco precizniho, vice technického, hmotného,
s vyraznou prostorovou/geografickou slozkou.

Cilem je vzdy prostorova organizace aktivit (land use), ktera je z mnoha dlivodu pro spole¢nost lepSi nez
neorganizovanost a spontanni vyvoj. Jinymi slovy je prostorové planovani pouze usekem obecného
planovani.



Vyrazy jako town and country planning, aménagement du territoire, ruimtelijke ordering & raumordnung
maiji zcela odligny vyznam v jednotlivych zemich. EU pouziva jednotny vyraz spatial planning. Uzemni
planovani rozmistuje aktivity v prostoru, racionalné organizuje vyuziti Uzemi a prostorové se snazi
zkoordinovat ostatni sektorové politiky.

Britsky Kralovsky urbanisticky institut definuje prostorové planovani jako fizeni zmén prostfedi. Pojem prostorové
planovani presel do Ceského prostfedi z némeckého Raumplanung, popf. z polského planowanie przestrzenne.
Vyrazem prostorové planovani obvykle nerozumime pouze planovani hmotného, fyzického prostredi, nybrz i
postizeni ekonomickych a socialnich aspektll zmén.

Uzemni planovani v&nuje pozornost zejména zmé&nam hmotnych sloZek prosttedi, byt s prohlubujici se
komplexitou jevll zasahujicich do hmotné organizace Uzemi nemuze piehlizet ani provazanost s ekonomickou a
spole€enskou sférou.

Uzemni planovani se vétSinou tyka vétsiho podtu vice & méné zietelng vyprofilovanych skupin
lidi/subjekta, které maji v izemi urcité zajmy. Dal$im specifikem GUzemniho planovani je dlouhodoby efekt
rozhodnuti tykajicich se dalSiho vyvoje uzemi. Vzhledem k tomu, Ze pfedmétem Uzemniho planovani je
vysoce otevieny systém predstavovany lidskou spolec¢nosti, mizou jednotlivé Ukony v ramci Uzemni
planovani plsobit mimo plvodné zamysleny uzemni &i ¢asovy ramec (napf. efekty stfediskové soustavy
osidleni, sidlistni vystavby, apod.).

Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) definuje cile tzemniho
planovani mj. nasledovné:

(1) Cilem tuzemniho planovani je vytvaret pfedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve
vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spoleéenstvi
obyvatel Uzemi a ktery uspokojuje potfeby sou¢asné generace, aniz by ohroZoval podminky zivota generaci
budoucich.

(2) Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj zemi soustavnym a komplexnim Fedenim
ucelného vyuziti a prostorového uspofadani tzemi s cilem dosazeni obecné prospéSného souladu vefejnych a
soukromych zajmu na rozvoji Uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a hospodarsky potencial rozvoje.

(3) Organy uzemniho planovani postupem podle tohoto zakona koordinuji vefejné i soukromé zaméry zmén v
uzemi, vystavbu a jiné &innosti ovliviujici rozvoj tzemi a konkretizuji ochranu verejnych zajm( vyplyvajicich ze
zvlastnich pravnich predpisa.

(4) Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty Gzemi, véetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku
prostiedi zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti. S ohledem na to uréuje podminky pro hospodarné vyuzivani
zastavéného Uzemi a zajiStuje ochranu nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemku. Zastavitelné plochy
se vymezuji s ohledem na potencial rozvoje Uzemi a miru vyuziti zastavéného uzemi.

Jako jeden z cilG Uzemniho planovani je mj. chapano:

a) zjistovat a posuzovat stav Uzemi, jeho pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty,

b) stanovovat koncepci rozvoje uzemi, v€etné urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty a podminky Gzemi,
c) provéfovat a posuzovat potfebu zmén v Uzemi, vefejny zajem na jejich provedeni, jejich pfinosy, problémy,
rizika s ohledem napfiklad na vefejné zdravi, Zivotni prostfedi, geologickou stavbu uzemi, vliv na vefejnou
infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani,

d) stanovovat urbanistické, architektonické a estetické pozadavky na vyuzivani a prostorové uspofadani tzemi a
na jeho zmény, zejména na umisténi, uspofadani a feSeni staveb,

e) stanovovat podminky pro provedeni zmén v Uzemi, zejména pak pro umisténi a usporadani staveb s ohledem
na stavajici charakter a hodnoty uzemi,

f) stanovovat poradi provadéni zmén v Uzemi (etapizaci),

g) vytvaret v iuzemi podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich katastrof a pro odstranovani
jejich dusledku, a to pfirodé blizkym zpusobem,

h) vytvaret v izemi podminky pro odstrariovani dusledk nahlych hospodaiskych zmén,

i) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni bydleni,

j) provéfovat a vytvaret v Uzemi podminky pro hospodarné vynakladani prostfedkud z vefejnych rozpoétd na
zmeény v uzemi, ..........




Uzemni planovani &asto obsahuje prvky narodniho a nadnarodniho/pteshranié¢niho planovani:

Narodni uroven obyc¢ejné obsahuje smérnice a perspektivy, které nemivaji prostorovy charakter,
nicméné usmériuji prostorové planovani na regionalni a mistni arovni. Poskytuje reference pro
Regionalni politika je nékdy oznaCovana jako narodni regionaini planovani. To se obvykle snazi
formovat Uzemni rozvoj pomoci strategie ktera spojuje fyzické zmény se socialni a ekonomickou
Planovani regionalni urovné pak se snazi sladit narodni regionalni politiku s mistnimi/regionalnimi
podminkami. Nastroje regionalniho planovani jsou vétSinou strategické, a malokdy detailni a
konkrétni.

Samotné fyzické planovani, planovani vyuziti uzemi se odehrava vétSinou na mistni Urovni
(municipality) a obsahuji ¢asto velice detailni ustanoveni tykajici se land use, pozemkové politiky,
vzhledu zastavby, apod.

Planovani v dané zemi je ovliviiovano 7 faktory:

1.

zabér systému (urCuje v jakych politickych tématech ma systém Uzemniho planovani néjaké
kompetence, v zasadé lze zde rozliSit planovaci systémy, které integruji i ekonomické a
spoleCenské aspekty — Francie, Nizozemi, Némecko a systémy, které jsou Uzce zaméfeny na

prostorové vyuziti Uuzemi — Irsko, GB; obecnym trendem je rozSifovani zabéru uzemniho
planovani, pfikladem mulze byt napf. zda EIA patfi k Uzemnimu planovan &i ke konkrétnimu
projektu)

rozsah a typ planovani na narodnich a regionalnich Urovnich (ve vSech ¢lenskych zemich se
neli§i zpGsob planovani na mistni Grovni, na narodni a regionalni Urovni jsou vSak velké odliSnosti
— napf. Nizozemi €i Dansko maji precizni prostorové plany i n narodni Urovni)

centrum moci (li§i se mira centralizace, lokalizace ¢i regionalizace Uzemniho planovani;
Rakousko, Belgie, Némecko, Spanélsko maji duleZité kompetence delegovany na regionalni
uroveni, obecnym je spiSe decentralizacni proces)

podil roli vefejného a soukromého sektoru (zda je podoba a realizace planovani zavisla spiSe na
vefejném &i soukromém sektoru; rozvoj je pak bud' vice fizeny trhem nebo vice fizeny planem; ve
vét§iné zemi ma vefejny sektor vedouci tlohu — vyjimkami jsou napt. Recko &i spojené kralovstvi)
povaha pravniho systému (zavaznost Uzemniho planovani, vynutitelnost, roztfisténost zakonnych
norem upravujicich tzemni planovani)

vyzralost systému (schopnost systému reagovat na nové typy rozvoje, pfizpusobovat se)
vzdalenost mezi vyjadienymi cily a vysledky

Existuji 4 hlavni typy/tradice itzemniho planovani v Evropé:

1.

regionalné ekonomicky pfistup

Uzemni planovani slouzi k naplfiovani $irokych socialnich a ekonomickych cild. Vétsinou je to
spojeno s ulohou centralni viady v koordinaci rdznych rozvojovych tlakd na uzemi statu. Typické
napr. pro Francii, i byl tento pfistup aplikovan v Némecku pfi obnové novych spolkovych zemich)
komplexni integrovany pfistup

Planovani je fizeno pomoci slozité provazané hierarchie plant od narodni az po mistni Uroven.
Typické pro Dansko ¢i Nizozemi. Pruvodnim znakem je vysoka mira vefejnych investic, politicka
stabilita a podpora tohoto systému.

fizeni vyuziti uzemi

Planovani je na mistni i strategické urovni spojeno spiSe s otazkami vyuZiti uzemi. VétSinu prace
tak pfejimaji mistni organy. Typickym je tento pfistup ve Velké Britanii.

urbanistické pojeti

Silny architektonicky akcent, esteticka hlediska, zajem o vzhled mést a fizeni vystavby. Rigidni
zénovani. Typické ve stfedomorskych statech.




PLANOVANi PRED PRUMYSLOVOU REVOLUCI

Vztah Clovék a prostfedi Ize velice hrubé roz¢lenit do nasledujicich fazi:

1. pfizpusobeni se prostfedi — v této fazi je ¢lovek/lidska spole¢nost pasivnim elementem reagujicim
a podléhajicim zmé&nam prostiedi;

2. vyuzivani vlastnosti prostfedi — lze sem zafadit obdobi po neolitické revoluci, vznik
zemeédélské/lokalizované spole€nosti a prvnich sidel; jde o fazi cileného vyhledavani pfihodnych
Zivotnich podminek;

3. pretvareni prostfedi, vznik ,umélého” prostredi — v této fazi jiz lidska spole€enstvi védomé planuji
a pretvareji zivotni prostfedi (rozvoj prvnich velkych mést, vznik zavlaZzovacich systému, procesy
stfedovéké kolonizace;

4. prevzeti kontroly nad rozsahlymi celky krajiny/Zivotniho prostiedi — jde o efektivn&jsSi a plosné
rozsahlejSi zvladnuti ¢ usmérfovani pfirodnich procest a prvkld (barokni Upravy krajiny, vznik
industrialnich mést a krajin).

Moderni méstské a regionalni planovani sice vzniklo az na zakladé specifickych ekonomickych a
socialnich problémua nesenych primyslovou revoluci na konci 18. stoleti, nicméné jiz pfed primyslovou
revoluci existovala velka mésta — napt. starovéky Rim mél cca 1,000 000 obyvatel. Takto velké sidlo mélo
samozfejmé problémy s ekonomickou a socialni organizaci &i technickou infrastrukturou. Naptiklad Rim
musel pfivadét vodu na znaéné vzdalenosti pomoci akvadukid a mésto se také potykalo s vaznymi
dopravnimi zacpami — mj. byl zakazan provoz kocard v noci (prvni snaha o zamezeni hluku z dopravy).

Karel Maier pro ilustraci vzniku prvnich urbanistickych zasad uvadi principy stavby mést obsazené v koranu:

e neposkozovat prava druhych — kazdy muze vykonavat sva vlastnicka prava, pokud neomezuje pravo
druhého;

e vzajemna zavislost — lidé ve mésté zavisi jeden na druhém;

. soukromi — kazda domacnost ma pravo na vizualni, akustické a jakékoliv dal8i soukromd;

e priorita plvodniho vyuziti — kdo pfichazi pozdéji, musi se pfizplsobit tomu, co jiZ bylo postaveno;

e vyluénost vlastnictvi — vlastnictvi druhych nesmi byt zpochybriovano, ani poskozovano;

e predkupni pravo — kdo chce prodat sv(j dim, musi jej pfedev§im nabidnout spolumajitelim a
sousedum;

e pravo cesty — kazda ulicka musi byt dosti Siroka pro prichod naloZeného velblouda; kazda ulice musi
umoznit dvéma velbloudim, aby se minuli; Zadné vefejné prostranstvi, ani cesta nesmi byt blokovana,
trvale ani do¢asné.

Londyn ve 14. stoleti byl odkazan na dodavky paliva z nalezist 270 mil vzdalenych a vody ze zdroji 35 mil
od mésta. | v Londyné byla zavedena regula¢ni opatfeni — napf. se trestalo spalovani nekvalitniho uhli
(snaha o omezeni znecisténi vzduchu).

Stfedovéka kolonizace

Rada mést ve starovéku &i stredovéku byla planovana at uz z hlediska padorysu &i lokace. Do &eského a
moravského prostfedi byl typ pravniho mésta (tj. mésta s danymi pravnimi vysadami) pfenasen predevsim
z iniciativy panovnikd v souvislosti s némeckou (vnéjsi) kolonizaci (némecka kolonizace, jez dosidlovala
hornatéjSi a odlehlejSi oblasti mimo staré sidelni Uzemi nasledovala po tzv. vnitfni kolonizaci odehravajici
se uvnitf tohoto Uzemi). Stfedovéka némecka kolonizace byla v podstaté komplexnim hospodarskym,
pravnim a politickym procesem, ktery Ize oznadit za nejvétSi historickou transformaci vychodoevropské
krajiny.

Kolonizace zacinala v pokryvani pavodni pralesni krajiny siti enklav — aktivnimi &initeli byly velice ¢asto
klaStery. Do takto pfipravené krajiny potom proudily migraéni proudy ze starého sidelniho uzemi posilené
o kolonisty z Némecka. Po roce 1300 na Uzemi dnedni CR definitivné ztratila pfirodni krajina prevahu —
nadpolovi¢ni ¢ast Uzemi byla tvofena osidlenou pfirodé blizkou krajinou.

Do konce 13. stoleti byla v nasem prostoru vybudovana pomérné stabilni sit mést a méstecek (kralovska,
vrchnostenska, poddanska a horni mésta), ¢aste¢né vystavénych na zelené louce. Zalozeni mést ¢i obci



organizoval tzv. lokator, ktery vedle vedeni planovacich a stavebnich €innosti disponoval i dal$imi
pravomocemi nad chodem sidla.

V priibéhu stfedovéké kolonizace se vyprofilovaly obecné platné typy prostorové struktury vesnic:

1. Navesni typ — domy obklopuji naves, ¢asto velmi ploSné rozsahlou, kolmoo k hranam navsi vybihaji za
domy pruhy pozemk(; pomérné rozSifeny typ;

2. Ulicovy/silniéni typ — domy lemuji komunikaéni trasu ¢i komunikaci s vodoteci, snahy o pfifazeni pruhu
pozemki Easto narazeji na terénni prekazky; typ éasty na jizni Moravé &i ve vychodnich Cechéch;

3. Navesni ulicovy typ — kombinace pfedchozich dvou typ(;

4. Lesnilanoveé vsi— bud s navsi ¢€i vétsinou sidla spiSe liniové uspofadana podél vodniho toku
(Ceskolipsko, Svitavsko)

Z hlediska vnitfni fyzické struktury zakladanych mést bylo nejvyznamnéjSim pravem patrné pravo
hradebni, z hlediska umisténi mésta v sidelni struktufe pak tzv. pravo milové (znemoznovalo vznik
konkurenénich mést v dané vzdalenosti).

Hradby byly z obrannych divodl budovany v co nejkratS§i mozné délce, coz viadé pfipadl vedlo
k pomérné stisnénym prostorovym podminkam ve méstech a naslednym hygienickym problémdm (ranna
stfedovéka mésta nebyla nutné zahusténa zastavbou — pomérné velkou €ast plochy tvofily zahrady; husté
zastavéni parcel je az vysledkem populacniho boomu konce 13. a zacatku 14. stoleti). Obrannymi zfeteli
bylo vedeno rovnéz lomeni ulic mnoha stfedovékych mést. Z dopravniho pohledu je patrna snaha o co
nekratSi vedeni ulic od hradeb k pfirozenému centru mésta (trzisté), resp. o propojeni protilehlych
hradebnich bran.

Pudorys zakladanych mést je charakteristicky predevSim pfimymi liniemi a pravym uhlem. TéziStém mést
bylo zpravidla ustfedné polozené pravouhlé trzisté s kolmo vybihajicimi ulicemi; jako centrum spravy se
vedle cirkevnich center (kostel) zacina prosazovat radnice.

Ve stfedovékych méstech byly aplikovany prvni planovaci regulativy, mezi které Ize zahrnout stanoveni
uliéni ¢ary vymezujici pfedél mezi soukromym a vefejnym pozemkem, definovani Sirky ulice, pravidla pro
povolovani staveb, pozarni a hygienické predpisy (zejména ulicni cary jsou pomérné stabilnim prvkem
méstského planu pretrvavajicim po staleti bez ohledu na promény samotné méstské zastavby). Rlizné
druhy méstskych nafizeni rovnéz vedly k separaci nezadoucich aktivit (kozeluzny, Feznictvi, Spitaly,
apod.).

Renesanéni a barokni krajina

Stejné jako byla planovana mésta se vSak urcité planovaci prvky vzdy projevovaly i v uspofadani
zemeédélské/kulturni krajiny. Uz v obdobi pfed Bilou Horou se do krajiny zacina hloubéji promitat napf.
vzestup velkostatkd drzenych v rukou nemnoha $lechtickych rodd ¢&i napf. vzestup rybnikafstvi v jiznich
Cechach.

Silna renesancni vina pronikla do ¢eského a moravského prostoru s uritym zpozdénim. Renesance se
projevila zejména urcitymi zmé&nami v hospodafském vyuzZivani krajiny. Jde o tzv. otevfeni intravilanu, kdy
byly do voIné krajiny ve zvySené mife umistovany hospodaiské stavby jako napf. mlyny, pily, valchy ¢i
myslivny.

Dalsi silna vina planovaného zakladani a obnovovani mést v predindustrialni éfe probéhla v kontinentalni
Evropé v obdobi baroka 17. a 18. stoleti (napf. rekonstrukce Rima na konci 16. a pogatkem 17. stoleti,
Tuilerejské zahrady a Champs-Elysées v Pafizi, Versailles, mésto Karlsruhe v Némecku). Mésta (resp.
jejich forma) se stavala odrazem doby, ekonomické, svétské €i cirkevni moci. Napf. néktefi autofi vidi
vznik mést se Sirokymi ulicemi a tfidami jako vyraz silné moci absolutistickych stati/panovnikd, forma
nékterych &tvrti ve méstech post-cromwellovské Anglie zase odrazi riist ekonomické sily obchodnikd a
aristokracie.

Barokni krajina byla vysledkem zcela nového land use, resp. zachazeni s pfirodou. Baroko pomérné
hluboce pozménilo starsi krajinny obraz a vytvofilo ur€ity archetyp krajiny platny do dnesni doby (mozaika
poli s loukami a remizky, drobné sakralni stavby, husta sit komunikacnich tras). Kli€ovou roli sehralo
pobélohorské prerozdéleni moci — nastup nové Slechty na uprazdnéné pldé a spojeni roztfisténych
panstvi umoznilo zavést velkoméfitkové zplsoby hospodareni a spravy/planovani krajiny. Zacinaji vznikat
pomeérné rozsahlé polni krajiny, louky se diferencuji od pastvin, lesy se definitivné stavaji enklavami



v sidelni krajiné (konec 18. stoleti je obdobim maximalniho odlesnéni). Dochazi k postupnému zlepSovani
cestni sité a jeji diferenciaci od pésin po vozové cesty.

Baroko je prvni budovou pomérné planovitého a racionalné podlozeného budovani stfedoevropské
krajiny. Venkovska krajina v baroku poprvé obsahuje vice zamérnych/planovanych struktur, nezli struktur
a prvkul pfirozenych.

V pobélohorském obdobi byla zpracovana tzv. berni rula (na Moravé lanovy rejstfik) — soupisy majetku
pro danové ucely. Tyto byly v poloviné 18. stoleti nahrazeny prvnim terezianskym katastrem, jenz evidoval
poddanské usedlosti s uvedenim rozlohy a bonity pady (rustikal) a nasledné i druhym terezianskym
katastrem evidujicim pldu a pfijmy vrchnosti a duchovenstva (tzv. dominikal). Po turbulentni dobé se
stabilizovala sidelni struktura s vyprofilovanou hierarchii center oblastniho, okresniho a lokalniho méfitka.

Raabizace

Pomérné mala efektivnost hospodareni rozsahlych velkostatkd provazena narGstem rolnické populace byla
stimulem k hluboké reformné hospodareni s dopady do Uzemniho uspofadani. V roce 1777 cisafovna Marie
Terezie schvalila pferozdéleni pddy mezi dominikalem a bezzemky . Vysledkem byl mj. vznik cca 250 tzv.
raabizacénich vsi s pravidelnym pldorysem

VLIV INDUSTRIALISMU

Prvni faze primyslové revoluce nemély zavazny vliv na rast mést. Prvni primyslové podniky (textilni
manufaktury, huté) vznikajici v Anglii v prabéhu 18. stoleti byly spiSe rozptyleny v krajiné mimo mésta.
Koncem tohoto obdobi (pfelom 18. a 19. stoleti) sestavala typicka primyslova krajina z malych
priimyslovych osad roztrousenych ve viceméné venkovském prostoru.

Tézba, zpracovani a vyuzivani uhli dramaticky zménilo situaci. Uhli se rychle stalo kli€¢ovym materialem
rozvoje primyslu, kdyz nahradilo vodu, resp. dfevo jako zdroj energie. Z prostorového hlediska tato
zména vedla ke koncentraci pramyslovych aktivit a souvisejiciho osidleni do prostfedi téZebnich panvi a
do jejich dopravné obsluhovatelné blizkosti. Fakt obrovské energetické narocnosti tehdejSiho pramyslu
(dané neefektivitou parniho pohonu) a vysoké ceny dopravy (vazané zpocatku pouze na vodni kanaly)
ved| k vzniku nového fenoménu — primyslovych mést. Teprve po roce 1830 v Anglii rozvoj Zelezniéni
dopravy pfispél ke zvySeni moznosti prostorové lokalizace primyslu — nicméné v té dobé jiz byla zakladni
sit prmyslovych mést konsolidovana.

Rada novych priimyslovych mést se vyvijela v podstaté z nieho a velice rychlym tempem (Durham,
Yorkshire). Sou€asné dochazelo ke stagnaci téch center, ktera nebyla pfistavy ¢i misty t€zby. Existovala
vSak i fada tradi¢nich stfedovékych meést, ktera zuzitkovala svoji vyhodnou polohu vaéi nalezistim uhli, €i
splavnym tokdm a rychle se industrializovala (Leicester, Bristol, Nottingham). Ddlezitou roli pro vyménu
zbozi méla i dopravné exponovana mésta (Londyn, Hull, Glasgow, Liverpool; v ¢eském prostfedi napf.
Usti n. Labem). Rychlost riistu anglickych mést byla enormni — napt. Liverpool, Glasgow, Manchester a
Birmingham mezi roky 1801 a 1851 ztrojnasobily az z&tyFnasobily pocet obyvatel.

Middlesbrough

Dopravni centrum Middlesbrough bylo typickym vysledkem dopravnich zmén, jez pfinesla primyslova revoluce.
Jelikoz jeden z koncovych bodl Zeleznice spojujici uhelnou panev Darlingtonus se splavnou fekou, pfistav
Stockton, se ukazal pfili§ mélkym, bylo v roce 1829 takika na zelené louce vybudovano zcela nové pfistavni
mésto splfiujici Iépe dopravni naroky. Slo o planované priimyslové-dopravni mésto s pravouhlou uliéni siti a

s dominujicimi prvky Zelezni€niho a fiéniho terminalu. Do roku 1840 se zvedl pocet obyvatel na 5000. V poloviné
19. stol. byla navic v okoli objevena loziska kvalitni Zelezné rudy a vzhledem k dopravné dostupnému uhli se

z Middlesbroughstalo vyznamné ocelaiské mésto, které v roce 1891 dosahlo poctu cca 75 000 obyvatel. Tovani
vyroba jako naprosto dominantni faktor prosperity mésta byla €asto ilustrovana citovanym vyrokem jeho starosty:
+We are proud of our smoke®.




Priibéh industrializace a s tim svazany rast mést byl v prostfedi Anglie opravdu mimofadny — ve srovnani
s anglickymi mésty rostla napf. francouzska (Bordeaux, Marseille, Lyon) ¢i némecka prumyslova mésta
nékolikanasobné pomaleji.

V Ceském prostiedi Ize v prvni poloving 19. stoleti za mésto podobné zapadoevropskym primyslovym
centram povazovat snad pouze Libereckou aglomeraci (135 000 pracovnich pfilezitosti) a mozna i Brno a
to diky vyraznému soustfedéni priimyslu do tovarnich &tvrti (vznikajicich na pfedméstich v tésné blizkosti
méstského centra — mezi lety 1791 a 1834 se pocet obyvatel brnénského vnitiniho mésta zvedl z 9000 na
12000, zatimco na pfedméstich stoupl z 10000 na 23000).

Zmény pramyslové vystavby

Modernizaci prosly primyslové budovy. Snaha umistit strojové vybaveni a jednotlivé etapy vyrobniho procesu do
stisnéného prostoru mésta a v tésné blizkosti zdroje energie (parni stroj) vedly k rozvoji nékolikapatrovych budov,
postupné budovanych z cihel a ocelovych pilifl, namisto dieva.

Hygienické podminky v priimyslovych méstech

Situace v anglickych, resp. zapadoevropskych primyslovych méstech vzdalené pfipominala nynéjsi
podminky velkych metropoli tfetiho svéta — pretrvavajici proud pfistéhovalcl z venkova (ti vétSinou
pochazeli z chudSich vrstev venkovského obyvatelstva a €asto byli z dGvodd profesnich €i vzdélanostnich
obtizné uplatnitelni v prlmyslové vyrobé), nabidka pracovnich mist v pramyslu kontrastujici
s nedostatkem socialnich sluzeb, bydleni a technické infrastruktury. Velice vyrazna byla kontaminace
ovzdusi

Zejména otazky nedostate¢né technické infrastruktury (pitna voda, kanalizace) se ukazaly byt brzy
klicovymi. Vysledkem byly kontaminované vodni zdroje, neschopnost likvidace odpadu, které ve spojeni
s nevyhovujicimi bytovymi podminkami, nizkou drovni osobni hygieny a nedostateCnou lékarskou péci
vedly k fadé epidemii (ty navic diky zvySené mobilit¢ primyslového véku mohly ohroZovat mnohem
rozsahlejSi Uzemi, nezli v minulosti — napf. epidemie cholery v Britanii vletech 1832, 1848, 1866).
Zejména vysoka détska umrtnost byla privodnim jevem, ktery postupné prestaval byt tolerovan méstskou
spole¢nosti a jejimi organy (navic Spatné zdravotni podminky znamenaly i podstatné podnikatelské riziko
pro tovarniky a obchodniky).

Chadwickova zprava

Urcitym stimulem pro feSeni neudrzitelné situace v anglickych méstech byl tzv. Report on Sanitary Condition of
the Labouring Population of Great Britain podana v roce 1842 Edwinem Chadwickem, ustfednim predstavitelem
Poor Law Commission. Zprava byla zaloZzena na zku$enostech Iékafu a lokalnich prizkumnikd mapujicich
Sokujici sanitarni podminky anglickych pramyslovych mést.

Vyznéni zpravy bylo vyznamné podpofeno epidemii asijské cholery v letech 1847-48. V roce 1848 byl vydan
Public Health Act, jez se soustfedil na otdzku zasobovani nezavadnou vodou a budovani kanaliza¢ni sité.Tyto
aktivity vSak byly poloZzeny spiSe na bedra mistnich organd, nezli aby byly feeny na statni trovni.

V anglickych méstech zacaly vznikat tzv. General Register Offices jako prvni statistické kancelare
mapujici poCty a strukturu obyvatel. Vyznamné odborné prace té doby vénované tématice mést se
prioritné zaméfovaly na otazky vefejného zdravi a hygieny a doporucovaly, aby mistni autority mély ve
svych pravomocech pravé oblasti vefejné infrastruktury (kanalizace, dlazdéni komunikaci, standardy nové
vystavby a zdroje vody). Od poloviny 19. stoleti bylo v Anglii pfijato nékolik pravnich norem umoznujicich
mistnim organim Gc&innéji zasahovat do hygienickych a stavebnich pomérl ve méstech (hygienicka
kontrola, nucené asanace a rekonstrukce). Od roku 1848 pUsobil v Anglii tzv. General Board of Health
upravujici urcité aspekty zivotnich podminek ve mésté a uz v roce 1862 vznikl napf. tzv. Committee on
Noxious Vapours (Vybor pro Skodlivé vypary), jez svymi opatfenimi dokazal alespon ¢aste¢né omezit
emise kyselych latek. Nékolik postupné nasledujicich zakonl rovnéz kodifikovalo hierarchii mistni spravy
az do urovné jednotlivych méstskych &tvrti (The Municipal Corporations Act, 1882).

Od roku 1870 zacala byt v Britanii pomérné Siroce uplatfiovdna kontrola nové vystavby, jeZ musela
splhovat urcité standardy tykajici se vzduchu, svétla, sanitarniho zafizeni, hustoty zastavby. Rozvoj
dopravy navic umoznil fesit prelidnéni urCitych €asti dekoncentraci obyvatelstva a dojizdénim za praci.



Utopie

Zivelny vyvoj priimyslovych velkomést a zhor$ené Zivotni podminky se odraZely v reformnich snahach a
navrzich, mezi které patfily i tzv. utopie. Rada utopickych autort vidéla v reformé sidelnich systémd nutny
predpoklad pro celospoleéenskou napravu.

Mezi pfedni utopisty patfi napf. Charles Fourier, ktery ve svém dile (napf. Délnicka mésta — navrh zmén
v architektufe mést) pfedjimal takové regulativni nastroje jako je hustota zastavéni, Sitka ulic & zénovani).
Jeho soucasnikem byl Robert Owen, Uspésny textilni prdmysinik, ktery si byl v&édom vlivu socidlnich
podminek na produktivitu prace svych zaméstnancl — své utopické predstavy uplatfioval na vlastnim
délnickém sidlisti ve Skotsku.

Zdravotni aspekty Zivota v primyslovém mésté byly zohlednény v dilech Edwina Chadwicka ¢i Benjamina
Richardsona, ktefi formulovali zadané hygienické standardy budoucich mést.

Podobnymi utopiemi jsou napf. i dila J. Vernea Ocelové mésto Ci Pafiz ve 20. stoleti.

Vzorové komunity

Vedle jiz zmiriovaného R. Owena a jeho kolonie v New Lanark se v pribéhu 19. stoleti objevila cela
fada dalSich pokust o vytvoreni vzorovych obytnych komunit, ¢asto v blizkosti priimyslovych podnikt
vystavénych mimo mésta ,na zelené louce*. DalSimi znamymi délnickymi koloniemi byl napf.
Bournville u Birminghamu financovany ¢okoladovym magnatem Georgem Cadburym ¢i Port Sunlight
na fece Mersex v blizkosti Birkenheadu vytvoreny viastnikem chemickych zavoda Williamem
Leverem. Podobné v Némecku strojirenska a zbrojarska firma Krupp zakladala délnicka sidlisté

v blizkosti svych zévodii v oblasti Essenu (Margarethenhéhe). Zelezniéni podnikatel George Pullman
inicioval vznik podobné komunity pobliz Chicaga.

Haussmannizace Pafize

Rust po¢tu méstského obyvatelstva vsi brzy vyzadal radikalni zmény nejen v technické, ale také politické
organizaci méstského zivota (ve velké vétsiné pfipadl vSak probihaly tyto zmény ruku v ruce).

Klasickym pfikladem politicky odvazného prostorového planovani je zasadni pfestavba Pafize. Georges-
Eugene Haussmann se stal prefektem PafiZze v obdobi Napoleona Ill. (polovina 19. stoleti) — drzel se
pfitom mySlenky, Ze prostfedky vloZené projektovani a vystavby novych E&tvrti , do obsluzné sité a
méstské dopravy se vraceji do méstského rozpoctu prostfednictvim rustu poctu dafiovych poplatnikGi a
zvySeni jejich ekonomického statusu. Jeho sprava mésta je tak spojena s masivni pfestavbou velkomésta

pohnutkami rozsahlych asanaci a rekonstrukci bylo napf. zlepSeni moznosti pohybu vojska ve vnitfnim
mésté, rychlé spojeni pafizskych nadrazi ¢i snaha eliminovat zhoubné cholerové epidemie.

Béhem prestavby bylo z Pafize vystéhovano cca 350 000 vétSinou chudych obyvatel, v historickém jadru
byla zdemolovana zhruba polovina budov, vzniklo asi 600 km novych ulic.

Velkorysost a celkové pojeti pfestavby Pafize (zejména vytvofeny systém bulvar() vyvolaly ohlas i
v ostatnich méstech, byt v Zadném se uz podobna akce nedosahla srovnatelného méfitka — napf. Brusel
(1865 — soustava vnitfnich bulvar(), Barcelona (1885). Slo o jednu z prvnich akci, ktera masivné vsoupila
do Zivého organismu plvodniho, organicky rostlého mésta.

Asanace

Urcitym a v prabéhu 19. stoleti dosti Castym urbanistickym feSenim byly tzv. asanace (nékdy také sanace;
z francouzského I’ assainissement = ozdravéni). Plvodnim zamérem bylo opravdu ozdravéni prostiedi
mést, tj. zajisténi dodavek pitné vody, sniZeni hustoty obyvatel a nadmérné zastavénosti, vystavba
kanaliza¢nich siti.

Brzy se v3ak ukazalo, Ze tyto akce jsou v podminkdch staré zastavby nesmirné nékladné a Ze
z ekonomického hlediska je vyhodnéjSi starou zastavbu odstranit a nahradit novymi objekty podle
zastavovaciho planu. K takovymto zasahim dochazelo stale ¢astéji az pojem asanace prestal vyjadfovat
ozdravovaci akce a stal se synonymem pro rozsahlé demolice.

Rozsahlymi asanacemi prosla i velkd Seskd mésta — napf. Praha (prazské Zidovské mésto podle
asanacniho zakona z roku 1893), Brno (centrum mésta v 90. letech 19. stoleti — nova vystavba byla



ov8em regulovana pouze ¢astecné, dilem Slo i o relativné Zivelnou spekulativni vystavbu; ). Z evropskych
mést Ize uvést napf. Hamburk, Neapol, Kolin nad Rynem ¢&i Curych.

Asanace byva také nékdy vysvétlovana jako snaha uvolnit prostor pro akumulaci kapitalu, tj. pro investice
v podobé nemovitosti pochazejici ze ziskl rychlé se rozvijejici pramyslové elity.

Pramyslova revoluce v Cechach a na Moravé

Hlavni vina industrializace pfiSla do Ceského a moravského prostoru ze Saska, resp. Slezska az v 19.
stoleti. Zacinajici protoindustrializace nevedla k masivnéjSim prfesuntm pracovni sily (¢aste¢nymi divody
bylo poddanstvi — do roku 1848, jen pomaly zanik cechovniho systému &i snaha Slechty udrzet pracovniky
na svych panstvich) - do jisté miry tak konzervovala stfedovékou sidelni soustavu. Dalsim dil¢im efektem
byla relativné pomalejSi industrializace velkych &eskych mést ve srovnani napf. s mésty anglickymi i
severofrancouzskymi. Pfesto byly zejména Ceské zemé jednou z nejprimyslovéjSich ¢asti rakousko-
uherské monarchie.

V 80. letech 19. stoleti vystupuje do popfedi potfeba Uzemné koordinovat rist mést. Stavebni fad pro
Kralovstvi Ceské (1886, 1889) uklada vSem méstim a méstekdm vypracovani tzv. plant polohy a
souCasné (zejména v pfipadé mést) stanoveni regulacnich podminek pro novou vystavbu. Modernim
prvkem byla zejména uprava pfipadného vyvlastiovani soukromych pozemkl pro vefejné ucely. Prvni
regulacni plany byly veskrze zaméfeny na sledovani hygienickych a stavebnich pfedpisl, mala pozornost
byla vénovana estetickym kvalitam ¢i funk&nimu vyuziti.

Nicméné i v pripadé Brna Ize identifikovat rozristani mésta, jak faktické, tak administrativni. Rozvoj
primyslu na predméstich k sobé pritahoval délnické obytné soubory — napf. Kfenova, Cejl, Dornych. Na
pocatku 19. stoleti zalalo postupné administrativni propojovani prfedméstskych Gzemi s méstem.
Integracni trend byl zavrSen vytvofenim Velkého Brna v 1850, které tak vice nez desetinasobné zvétsilo
svoji ploSnou rozlohu (na pfiblizné 1800 Mezi roky 1848 a 1918 lze vydélit nékolik dilcich fazi
prostorového vyvoje. Vedle vzniku brnénské okruzni tfidy a asanace vnitiniho mésta $lo o vznik novych
meéstskych ctvrti velkoméstského charakteru, popripadé pokracujici urbanizaci pfedmésti pripojenych
vroce 1850 s dosud vesnickym charakterem. Po poloviné 19. stoleti vznikaly obytné Ctvrti, které
v soucasnosti tvofi vnitini rezidenéni prstenec (Veveri, Obilni trh, Luzanky). Jiz v 70. letech 19. stoleti se
vytvarely zarodky vilovych Ctvrti v Pisarkéch, pfed rokem 1918 pak i tzv. ufednické Ctvrti.
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