UZEMNi PLANOVANI NA EVROPSKE UROVNI

Ve spojitosti s Uzemnim planovanim na evropské urovni se vétSinou uvadéji 2 projekty — ESDP (European
Spatial Development Perspective = Evropska perspektiva tzemniho rozvoje) a ESPON (European Spatial
Planning and Observation Network).
Debata o prostorové politice v ramci EU je podminéna vybranymi SirSimi trendy. Patfi mezi né:

globalizace trhu;

vznik konkurujicich mést;

kultura mobility.
Tyto trendy méni vramci EU zejména pohled na mésta, ktera jsou chapana jako uzly v konkurenéné
zaloZené ekonomice. na druhé strané je zde ovSem i pohled regionalni solidarity usilujici o odstrafiovani
zavaznych meziregionalnich rozdild.

ESDP

ESDP neni oficialni evropskou prostorovou politikou — jde o dokument schvaleny na zasedani ministrd
odpovédnych za Uzemni planovani v roce 1999 v Postupimi. Lze si ji pfedstavit jako ur€ity prostorovy
ramec, ve kterém maji operovat ostatni evropské sektorové &i regionalni politiky. Jejich dopad byl
v minulosti velice ¢asto pfehlizen. Mezi politiky spole€enstvi s nejvy$8im prokdzamym uzemnim dopadem
patfi pfedevSim politika spoleCenstvi na podporu soutéze (zvySeni konkurence mezi jednotlivymi
regiony/mésty), transevropskeé sité TEN (diferenciace Iépe a hife dostupnych oblasti), strukturalni fondy a
jednotna zemédeélska politika (CAP), resp. Uvérové projekty Evropské investi¢ni banky.

Vypracovani ESDP predchazely nékteré vyznamné dokumenty EU jako napf. Europe 2000 (1991),
Europe 2000+ (1994) ¢i Kompendium vybranych prostorovych planovacich systém a politik (1997).

Principy (velmi vagni) lze vyjadfit v nasledujicich bodech jsou v podstaté odrazem principl trvale
udrzitelného prostorového rozvoje zakotvenych v némeckém planovacim systému:

Polycentricky prostorovy rozvo;.
0 prostorové rovnovazny vyvoj EU;
o dynamickd, atraktivni a konkurenceschopna mésta a méstské regiony;
o plvodni (exogenni) rozvoj venkovskych oblasti

Rovnopravny pfistup k infrastruktufe a znalostem.
ZlepSeny management pfirodniho a kulturniho dédictvi.

Otazkou zlstava nakolik mohou organy EU vstupovat do Uzemné-planovacich nastroji jednotlivych
Clenskych statl — oblast prostorového planovani nebyla nikdy kompetenéné zakotvena ve smlouvach o
EU. ESDP tedy nema praktickou pravni relevanci a je zaloZzena pouze na dobrovolnosti aktivit.

Prakticka implementace princip ESDP je mozna pouze skrze ty nastroje, kde maji evropské organy
realnou silu — témi jsou v soucasnosti pfedevSim programy v ramci iniciativy INTERREG Il (projektové
orientovana trans-narodni spoluprace). Skrze INTERREG tedy mohou v nékterych statech do planovacich
systému pronikat mySlenky ESDP. Prestoze fada statll — napf. Dansko ¢i Nizozemi - se o podobnou
integraci narodniho a evropského planovaciho pFistupu pokouSi, vrealu je situace komplikovano
rozdilnymi narodnimi systémy vlastnictvi pady, planovaci kontroly, stavebnich regulaci, apod. Nadnarodni
planovani se tak stava krajné obtiznou zalezitosti.

Jednotny planovaci pohled na evropsky prostor se navic za¢ina rozpadat do vice proudu. Nejvice diskuse
je spojeno s existenci tzv. pentagonu, tj. silné urbanizované oblasti vymezené zhruba mésty Londyn,
Pafiz, Mnichov, Milan a Hamburg. Navrhovana je specializovana planovaci doktrina pouze pro tuto
jadrovou méstskou oblast. Rada dal$ich autori navrhuje oddélené planovaci koncepce pro severni a jizni
Evropu.

Polycentricky méstsky systém

Zejména koncept polycentrického vyvoje se stal Ustfednim motivem nastinu evropské prostorové politiky -
je zaloZen na posileni ekonomické konkurenceschopnosti — odtud plyne vyrazné napojeni na systém
transevropskych siti (TEN). Prostorovou koncentraci regionalni konkurenceschopnosti jsou pfirozené



mésta. Jako teoreticky rGstovy model byla navrZena tzv. ,dynamic global integration zone" (dynamicka
globalni integracni z6na). Jiz zmifiovany ,pentagon® byl nejvyraznéjSim pfikladem takovéto zony, ktery
mél byt imitovan i v ostatnich ¢astech EU (a to i pfesto, Zze koncentrace ekonomickych aktivit do
méstskych zén mlze pfinaset negativni dopady, napf. dopravni zacpy — v protikladu ke konceptu trvale
udrzitelného rozvoje). Kromé toho existuji nékteré izolované ostrovy vyznamnéj$iho rlistu (napfiklad
Barcelona, oblast Oresund), kde HDP neni je$té dostateCné vysoky, aby podstatné zménil soucasny
nevyvazeny Uzemni rozvoj v souladu se zakladnimi cili ESDP. Hospodaisko-zemépisna situace Evropské
unie se liSi od situace napfiklad v USA, kde se nachazi nékolika vyraznych zén ekonomické integrace
v globalnim méfitku: Zapadni pobiezi (Kalifornie), Vychodni pobfezi, Jihozapad (Texas), Stfedozapad.

The European Union of 27 will be the living space of approximately 490 mill. people. The population of the EU
will enlarge by 28 %. At the same time some 1.1 mill. km2 will be added bringing the EU territory up to 4.3
mill. km2 in total. The enlargement will increase the territory by 34 %.

The spatial structure of the enlarged EU will include a number of new metropolitan urban regions, small and
medium-sized cities, a diversity of rural territories, mountain regions as well as islands. The European urban
system will after the enlargement include a number of metropolitan areas holding the capital functions of the
country in question. In many of the new Member States the capital holds a dominant position in the national
urban system. However, in particular Poland seems to have a number of larger cities being important nodes.
After the enlargement about 70 major cities with more than 500.000 inhabitants will be part of the spatial main
structure of the EU 27. About 20% of the total EU-27 population will live in these cities.

From a global perspective, looking at the balance and polycentrism of an enlarged European Union, the current
core area, the Pentagon shaped by London, Paris, Munich, Milan and Hamburg, becomes even more dominant
in economic terms. Today around 41 % of the population of EU 15 are living in this core area, which is only 18
% of the EU 15 territory, and producing 49 % of the EU 15 GDP. In a global perspective the spatial structure of
the EU 15 has mainly one dominant core and a periphery with some dynamic urban nodes.

With the enlargement the current core area becomes even more significant in spatial economic terms. The
economic reality of the new Member States and their regions, nearly all of them performing a GDP/head (in
PPS) below 75 % of the EU average, makes the Pentagon an even more dominant economic space. In an EU 27
the Pentagon will be only 14 % of the territory, 32 % of the EU citizens will live and work in this area, and the
area will count for 46.5 % of the EU 27 GDP. The challenge of balance and polycentrism set out in European
policv orientations for spatial develooment has then not become less.

Koncept integrovanych aglomeraci a vzajemné spolupracujicich velkych méstskych center byl postaven
na evropské historické sidelni siti. Pfedpokladala se horizontalni spoluprace mezi jednotlivymi centry a
jejich specializace. S celym konceptem pak tésné souvisi mySlenka tzv. méstskych siti — mala a stfedni
mésta mohou kompenzovat své nevyhody vici velkym centrim (dané ekonomickou a populaéni nizkou
velikosti) prostfednictvim spojovani do kooperacnich siti. PFfeshrani¢ni spoluprace mést ma nejen
zvySovat jejich ekonomicky potencial, nybrZz i naplfiovat pfedstavu Evropy s potlatenym vyznamem
narodnich hranic.

Regiony Evropské unie mohou byt konkurenceschopné a tak pfispivat ke snizeni nezaméstnanosti pouze
tehdy, jestlize mésta, zvlas5t€ ta mimo globalni integracni zény a metropolitni regiony, budou mit
dostateCny ekonomicky potencial. Mezi né patfi pfedevSim takzvana vstupni mésta, ktera umoznuji
pfistup na Uzemi Evropské unie (velké namofini pfistavy, mezikontinentalni letisté, veletrzni mésta,
kulturni stfediska), a dale menSi mésta, ktera jsou aktivnimi regionalnimi centry revitalizujicimi upadajici
venkovské regiony. .Vstupni mésta. zahrnuji rovnéz metropolitni regiony nachazejici se na periferii, které
mohou vyuzivat specifickych vyhod, jako jsou nizké naklady na pracovni sily i specialni vztahy s
ekonomickymi centry mimo Evropu.

Globalni ekonomicka konkurenceschopnost je chapano jako riziko, environmentalni kvality jsou v ramci
konceptu povazovany za ekonomickou proménnou zvysujici konkureceschopnost.

NavrZené varianty polycentrické uzemni politiky jsou nasledujici:
1. Posileni nékolika vétsich zon globalni ekonomické integrace v EU, vybavenych vysoce kvalitnimi
globalnimi funkcemi a sluzbami, v€etné perifernich oblasti prostfednictvim strategii nadnarodniho
uzemniho rozvoje.



2. Posileni polycentrického a lépe vyvazeného systému metropolitnich regionl, svazki mést a
méstskych siti prostfednictvim uz8i spoluprace mezi strukturalni politikou a politikou v oblasti
Transevropskych siti (TEN) a prostfednictvim zlepSovani vztahl mezi mezinarodnimi, narodnimi
a regionalnimi/lokalnimi dopravnimi sitémi.

3. Prosazovani integrovanych strategii Uzemniho rozvoje pro svazky mést v jednotlivych ¢lenskych
statech, v ramci nadnarodni a pfeshraniéni spoluprace, v€etné pfisluSnych venkovskych oblasti a
jejich mensich mést.

Jde tedy o koncept v fadé pfipadu rozporuplny. Polycentricita uplatiiovana napf. na regionalni Urovni vede
k podpofe siti mést a sidel relativné malé populacni a ekonomické velikosti, zatimco ten stejny koncept
aplikovany na uroven evropskou se bude dotykat predevSim rozvoje vétSich metropolitnich areald.
Konkrétni kroky na lokalni, regionalni, €i evropské urovni pak mohou vést ke kontraproduktivnim
vysledkdm.

Mobilita/dostupnost

ESDP velice silné akcentuje vyznam mobility a to ve dvou vyznamech — 1. v kontextu perifrnich regionu
jde o jejich dostupnost/akcesibilitu, 2. v kontextu jadrovych méstskych oblasti jde spiSe o efektivitu
dopravy. Mobilita/dostupnost (dopravni ¢&i telekomunikacni) je kritickou prioritou, jelikoz na ni stoji
propojeni v ramci méstské aglomerace, resp. mezi jednotlivymi centry. ESDP si ovSem na druhou stranu
uvédomuije riziko tzv. ,pump* efektu (odlévani zdrojl ze strukturalné slabého ¢&i periferniho regionu po jeho
napojeni dopravni infrastrukturou) a ,tunelového* efektu (dopravni infrastruktura prochazi regionem bez
jeho napojeni). Piiklady z perifernich oblasti Finska & Svédska po pfipojeni regionalnimi aerolinkami
hovofi o situaci, kdy mistni ekonomiky se staly pouze zazemim ekonomicky silngjSiho centra.

V pfipadé problematiky efektivity dopravy jde o fakt, Ze dal$i narUst intenzit jiz vyrazné omezuje
konkurenceschopnost fady méstskych oblasti, resp. pfispiva k de-koncentraci vybranych c&innosti do
SirSiho Uzemi. Tato situace jiz nemlze byt feSena pouhym rozSifovanim stavajici, zejména silni¢ni,
dopravni infrastruktury, spiSe pfechodem ke kvalitativné novym druhim (vysokorychlostni Zeleznice).

ESPON
Pro posileni viivu jednotlivych expertd a odbornikl na Uzemni planovani v ramci formulace prostorové
vize EU byla spusténa védecka sit ESPON (2002). Jednim z jejich Ukold bylo mj. zajisténi kvalitnich a
srovnatelnych dat z jednotlivych narodnich trovni. Mezi dalsi hlavni Ukoly patfi:

identifikace hlavnich prostorovych trend v méfitku izemi EU;

kartografické zachyceni Ustfednich prostorovych nerovnovah a jejich intenzity;

sestaveni Uzemnich indikatort, databazi a metodologii pro hodnoceni vyvoje.

Literatura a zdroje:

Evropska komise, Kompendium Evropské unie o systémech, politikach a zasadach uzemniho
planovani, Ustav Gzemniho rozvoje, Brno, 2000, 194 s.

WILLIAMS, R. H. (2000): Constructing the European spatial development perspective--for whom?
European Planning Studies 8, 3, s. 358 — 365

FALUDI, A. (2000): The European spatial development perspective--what next? European
Planning Studies 8, 3, s. 237 - 250

www.espon.eu



