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V souéasné dobé predstavuiji diichodci zhruba &tvrtinu obyvatelstva CR a v dusledku
demografického starnuti bude tato skupina obyvatelstva dale po¢etné pfibyvat. Nutnost
reformy dichodového pojisténi se proto fadi k nejvyznamnéjSim dusledkim demografického
starnuti.

Nasledujici prednasky budou vénovany problémum, které demografické starnuti pfinasi
instituci tzv. socialniho statu. Jesté pred tim se vSak budemve vénovat konkrétnim zménam,
k nimz v souvislosti s dichodci a jejich diichody dochazi v CR.

Souéasnost systému dichodového poijisténi v CR

Podle aktualné platného zakona ¢&. 155/1995 Sbh., o diuchodovém pojisténi (4€innost
od 1. 1. 1996), jsou u nas vyplaceny tfi typy duchodu:

= starobni,

= jnvalidni (plny a ¢astecny);

= pozustalostni (vdovsky, vdovecky, sirot&i).

Zakon rovnéz zavedl novy zplsob vypoctu dichodové davky — kazdy dlichod se sklada ze

dvou slozZek:

= zakladni vyméry (pevna Castka, ktera je pro kazdého stejna, v minulych letech byla
nékolikrat zvySena, od 1. ledna 2007 €ini 1 570 KE mé&sicné);

= procentni vymeéry (ta se stanovi individualné na zakladé ziskané doby pojisténi a vyse
pfedchozich vydélku).

Pojisténec ma narok na normalni starobni dlichod, jestlize dosahl diichodového véku a

ziskal potfebnou dobu pojisténi:

= nejméneé 25 let a dosahl aspori véku potfebného pro vznik naroku na starobni dichod
(vSichni pojisténci, ktefi ziskali 25 let pojisténi a do dosazeni zakonného dichodového
véku jim zbyvaji maximalné 3 roky, moghou odejit pfed¢asné do starobniho dichodu —
v tomto pfipadé se jim v8ak vySe jejich dichodu trvale krati);

= 15 let a dosahl asporni 65 let véku.

Zminény zakon zahdijil postupné zvysSovani diichodového véku — cilovy stav je nasledujici:
po 31. 12. 2012 bude duchodovy vék Cinit:

»= 63 rokd u muzui a bezdétnych Zen;

= 59 az 62 roku u ostatnich zen v zavislosti na poctu vychovanych déti.

Tab. 1: Vyplacené diichody v letech 1989 a 2006 (vzdy k 31.12.)

Pocet dichodct (abs.)
1989 2006
muzi zeny celkem muzi zeny celkem
Starobni diichod 606 320 1100 260 1706 580 696 099 1299 251 1995 350
- z toho s6lo 606 320 645 983 1252 303 622 406 801579 1423 985
Dachody celkem 880 088 1525787 2405 875 1027 504 1656 280 2683784

Pramen: S. Pollnerova (2006)
WWW.CSSZ.CZ
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Tab. 2: Vyplacené dichody v letech 1989 a 2006 (vzdy k 31.12.)
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Pocet diichodcu (v %)
1989 2006
muzi Zeny celkem muZi zeny celkem
Starobni diichod 68,9 72,1 70,9 67,7 78,4 74,3
- z toho sélo
(100 % je poet starobnich duichodu) 100,0 58,7 734 89,4 61,7 714
Diichody celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pramen: S. Pollnerova (2006)
WWW.CSSZ.CZ

Poéet diichodcu v CR

V roce 2006 (k 31. 12.) pobiralo v CR alespoti jeden typ dichodu 2,7 mil. osob, tedy asi
Ctvrtina (26,2 %) obyvatelstva. Podil dichodcu v populaci se tak od roku 1989 zvysil pouze
0 3 % (1989: 2,4 mil. dichodcl, 23,2 % populace), absolutné vzrostl poc¢et dlichodcl

0 cca 280 tisic.

Diky vysoké mife zaméstnanosti muz(i i Zen v CR splriuje vétsina osob v diichodovém véku
podminky naroku na néktery typ duchodu — v roce 2006 pobiralo alespon jeden druh
ddchodu zhruba 90 % muzl ve véku nad 60 let a rovnéz 90 % Zen ve véku nad 55 let (viz
téz obr. 1).
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Poznamky: Nezahrnuje sirot¢i diichody.

S6lo — dlichody vyplacené samostatné.

Vdovské a vdovecké diuchody zahrnuji dichody vyplacené samostatné i v soubéhu s pfimym
dtichodem.

Vdovecké diichody zavedeny aZ zdkonem z roku 1991.

Ostatni diichody v roce 1989 zahrnuji dtchod za vysluhu let, dlichod manZelky, osobni diichod,
socialni diichod a ddvky poskytované podle diive platnych predpist. V roce 2004 kategorie , ostat-
ni diichody” neexistuje: osobni diichody byly zménény v roce 1990 na ty diichody, které nahrazo-
valy; vypldcené diichody za vysluhu let, diichody manzelky a socidlni diichody jsou od 1. 1. 1996
povazovény za starobni nebo invalidni dichody. Davky poskytované podle diive platnych predpi-
st byly naposledy vyplaceny v roce 1995.

Obr. 1: Vékova struktura dichodcu k 31. 12. 1989 a 2004 (vék 15+)
Pramen: S. Pollnerova (2006)

Nejpocetné;jsi skupinu dichodct (v roce 2006 jde o 74,3 % vSech duchodcu, 19,5 %
obyvatelstva) predstavuiji starobni dichodci. V této kategorii také od roku 1989 pfibylo
nejvice dichodcu — témér 290 tisic (z toho témér 200 tisic, tj. asi % tvofi zeny).

ZvySeni poctu starobnich dlchodcu bylo zpusobeno predevsim zménami ve vékové
strukturfe obyvatelstva. Na tomto misté je vSak nutné konstatovat, ze pfiristek poctu
starobnich dlichodcu je v soucasnosti zpomalovan postupnym zvySovanim didchodového
véku. To je patrné z obr. 2, ktery zachycuje intenzitu, s jakou lidé odchazeji do starobniho
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dlichodu podle jednotek véku. Z grafu v obr. 2 je patrna i zména profilu kfivky odchodu do

duchodu:

= v roce 1989 odchazela vétSina muzu a zen do starobniho ddchodu pfi dosazeni
standardniho ddchodového véku;

= v soucasnosti (rok 2004) vyuziva urcita ¢ast obyvatelstva moznosti odchodu do
pfedéasného starobniho dlichodu.

Predc¢asné odchody do starobniho diichodu byly velmi ¢asté na pocatku 90. let (zejména
v letech 1991 — 1993) a poté od roku 1998 v souvislosti se zhorSenim situace na trhu
prace do roku 2001, kdy byla pfijata opatfeni, ktera sniZila vysi pfed€asného starobniho
dlchodu. V roce 2003 byl zaznamenan nejvyssi pocet nové pfiznanych docasné
kracenych starobnich dichodud (20 760), a to v dsledku zruSeni moznosti vzniku naroku
na tento dichod pro nezaméstnané osoby od 1. 1. 2004.
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Pramen: vlastni vypodet na zakladé dat UDZ/CSSZ 1990 a 2005; CSU 1990 a 2005
Pozn. Rok 1989 — nové pfiznané diichody podle okamzZiku zahdjeni trvalé vyplaty diichodu, rok
2004 - nové pfiznané dichody podle data pfiznani dichodu.

Obr. 2: Nové pfiznané starobni diichody podle véku (na 100 obyvatel) v letech 1989 a 2004
Pramen: $. Polinerova (2006)

Druhou nejpocetnéjsi skupinu dichodct tvofi invalidni dichodci (v roce 2004 Slo

o 563 tisic osob). PIny nebo ¢astecny invalidni dichod pobira v sou€asnosti asi 21 %

duchodcu (v roce 1989 to bylo 17 % duchodcu), tj. cca 6 % obyvatelstva. Charakteristické

rysy:

= invalidita je o néco ¢astéjSi u muzl nez u zen;

» mezi vyplacenymi invalidnimi dlchody pfevazuji s podilem asi 70 % pIné invalidni
ddchody;

= pocet dichodcu s plnym invalidnim dlichodem rostl mezi roky 1989 — 1995 a poté az do
roku 2001 klesal — popsany vyvoj souvisel se zménami legislativy, ktery v poloviné
90. let zpfisnil posudkova kritéria pro pfiznavani invalidnich dichodu;

= v poslednich letech pocet nové pfiznanych invalidnich dichod( opét nartsta — jedna se
o diikaz provazanosti systému starobnich a invalidnich dichodu se situaci na trhu prace:
finan€ni znevyhodnéni a omezeni moznosti pfed€asného odchodu do starobniho
ddchodu se spolu s vyvojem nezaméstnanosti projevilo pravé popsanym narustem poctu
invalidnich dachodcu.

Pocetné treti nejvétsi skupinu duchodu tvofi pozistalostni duchody, které jsou nej¢astéji
vyplaceny v kombinaci s pfimym didchodem, tedy s dichodem starobnim nebo invalidnim.
VétSinu pozustalostnich diichodd — vzhledem k tmrtnostnim pomérdm — pobiraji Zeny.

Charakteristickym rysem vyvoje po roce 1989 je pokles poctu pfijemcu sirot¢ich dichodud.

Ten je vysledkem plsobeni dvou faktor(:
= snizeni umrtnosti dospélé populace;
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= menSiho poctu déti (respektive osob ve vékové skupiné do 26 roka).

Tab. 3: Nominalni vy$e diichodli vyplacenych v CR k 31.12.2006

Pocet dichodu Primérna vyse bez soucasti
muzi zeny celkem muzi zeny celkem

S 504 396 632 678 1137 074 9 401 7 668 8 437
SRN 1121 2168 3289 3142 2 695 2 847
ST 110 359 156 675 267 034 8170 6 586 7 241
SD 6 278 6 344 12 622 7932 6 259 7 091
S-CELKEM 622 154 797 865 1420019 9157 7431 8 187
SR 252 3714 3 966 5109 4670 4697
| 185 874 148 872 334 746 8 538 7 243 7 962
IC 105 450 84 834 190 284 5133 4 492 4847
V-SOLO 0 49 652 49 652 0 5546 5546
SV 0 462 308 462 308 0 9128 9128
SRNV 0 1076 1076 0 6 431 6431
STV 0 23122 23122 0 8 542 8 542
SDhV 0 888 888 0 8 140 8 140
SRV 0 10 278 10 278 0 7 533 7 533
v 0 42 380 42 380 0 8818 8818
ICV 0 3294 3294 0 6 823 6 823
V-KOMB 0 543 346 543 346 0 9028 9028
V-CELKEM 0 592 998 592 998 0 8736 8736
VM-SOLO 7759 0 7759 4 358 0 4 358
SVM 68 246 0 68 246 10 290 0 10 290
SRNVM 23 0 23 4 665 0 4 665
STVM 5172 0 5172 9 541 0 9 541
SDVM 227 0 227 9275 0 9275
SRVM 25 0 25 6748 0 6748
IVM 8 638 0 8 638 10172 0 10172
ICVM 713 0 713 6 694 0 6 694
VM-KOMB 83 044 0 83 044 10 195 0 10 195
VM CELKEM 90 803 0 90 803 9 696 0 9 696
D-DETI 22 971 27 997 50 968 3977 4016 3999
UHRN 1027 504 1656 280 2683 784 8 563 7 667 8010

Poznamky:

S Starobni duchod - dle § 29, pism. a, §74, §76 a §94 zak. 155/95 Sb., nebo pfisluSnych ustanoveni pfedchazejicich

predpisu

SD Starobni dlichod - dle § 30, zak. 155/95 Sb.

ST Starobni diichod - dle § 31, zak. 155/95 Sb.

SR Pomérny starobni diichod - dle § 26, zak. 100/88 Sb.

SRN Starobni dlichod - dle § 29, pism. b, zak. 155/95 Sb.

| PlIny invalidni dichod - dle § 38, zak. 155/95 Sb., nebo pfislusnych ustanoveni pfedchazejicich predpisl

IM PlIny invalidni diichod - dle § 42, zak. 155/95 Sb., nebo pfislusnych ustanoveni pfedchazejicich pfedpist (tzv.

} invalidita z mladi)

IC Castecny invalidni dichod — dle § 43, zak. 155/95 Sb., nebo pfisluSnych ustanoveni pfedchazejicich predpist

\Y Vdovsky dlchod - dle § 49, odst. 1, zak. 155/95 Sb., nebo pfislusnych ustanoveni pfedchazejicich predpist

V-Komb (V kombinace) = vyplata vdovského dichodu s pfimym dichodem

VM Vdovecky duchod - dle § 49, odst. 2, zak. 155/95 Sb., nebo pFislusnych ustanoveni pfedchazejicich predpist

VM-Komb (VM kombinace) = vyplata vdoveckého dlichodu s pfimym diichodem

D sirot¢i dlichod - dle § 52, zak. 155/95 Sb., nebo pfislusnych ustanoveni predchazejicich predpist

Pramen: www.cssz.cz

Vyse dichodu a jejich diferenciace

Primérna vyse dichodu vyplaceného k 31. 12. 2006 ¢inila 8 070 K&. NejvysSi primérné
dlchody (> 10 tis. K&) pobirali vdovci, kterym byl vyplacen vdovecky diichod sou€asné

s pfimym dichodem. Vzhledem k nizS§im pramérnym vydélkim a krat$i primérné dobé
pojisténi (v dasledku nizs§iho véku odchodu do dichodu) maji Zeny v praméru nizsi pfimé
duchody nez muZzi. K nejnizSim dichodum patfi ¢asteéné invalidni dichody a samostané
vyplacené pozulstalostni dichody. Dalsi detaily viz v tab. 3.
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Kupni sila pramérného vyplaceného duchodu vzrostla od konce roku 1989 do konce roku
2004 o0 5,1 % (viz tab. 4). V dusledku rychlejSi valorizace nizSich dichodd a zmény
vypoctové formule nové pfiznavanych dichodu se vice zvysila realna hodnota diichodd zen
a sirot€ich dichodu. Naopak realna hodnota samostatné vyplacenych invalidnich a
starobnich duchodl muzi nedosahla ke konci roku 2004 urovné dichodud vyplacenych

k 31.12. 1989.

Tab. 4: Realna vyse priimérnych vyplacenych dichodl k 31. 12. 2004 (srovnani s rokem 1989)

Druh dichodu Realna vyse dichodu v roce 2003 (1989 = 100)

muZi Zeny celkem
Starobni sélo celkem 95,9 106,6 99,6
Invalidni plny sélo 97,0 120,2 105,0
Invalidni ¢aste¢ny sélo 98,6 122,8 102,8
Vdovsky sdlo . 104,0 104,0
Vdovsky v soub&hu s pfimym . 112,8 112,8
Vdovecky .
Sirotci . . 135,7
Uhrn vyplacenych dichodu 95,2 112,4 105,1

Poznamky - starobni dlichod je poc¢itan jako vazeny prdmér starobnich a starobnich pomérnych dichodu
- so6lo - dichod vyplaceny samostatné
- v soubéhu s pfimym - pozlstalostni diichod vyplaceny v kombinaci se starobnim nebo invalidnim diichodem
- vdovecké dichody byly zavedeny az zakonem z roku 1991
- realna hodnota dlichodu je spoétena na zakladé vyvoje indexu spotfebitelskych cen domacnosti didchodcl
Pramen: $. Polnerova (2006)
WWW.CZS0.CZ

Tab. 5: Vyvoj vy$e pramérného starobniho diichodu a jeho relace ke mzdé v letech 1989 az 2003

Prl‘]mérny_ s?argbnl’ ddchod — Realna hodnota Pomér part‘]rpéh’o dt‘]ct\odu
Rok nominalni hodnota — starobniho dtichodu k prdmérné mzdé

v K& (1989 = ;’00 %) (1989 = 100 %) hrubé (v %) gisté (v %)
1989 1598 100,0 100,0 50,4 63,8
1990 1707 106,8 97,0 50,9 63,5
1991 2169 135,7 81,3 55,2 67,3
1992 2413 151,0 79,8 52,0 67,7
1993 2734 1711 75,6 47,0 60,1
1994 3059 191,4 76,3 444 57,2
1995 3578 223,9 80,9 43,8 56,6
1996 4213 263,6 87,0 43,5 56,0
1997 4840 302,9 91,0 453 58,3
1998 5367 335,9 88,9 45,9 59,0
1999 5724 358,2 92,6 45,2 58,2
2000 5962 3731 92,1 44,2 57,1
2001 6 352 397,5 92,5 43,4 56,1
2002 6 830 4274 97,1 43,5 56,5
2003 7071 4425 100,1 422 55,1

Poznamka: pramérny starobni diichod je mési¢ni pramér sélo vyplacenych starobnich dichodu v roce
Pramen: S. Polinerova (2006)
MPSV CR (2003, 2004)

Vyvoj kupni sily primérného starobniho dichodu (ro¢ni pramér) v jednotlivych letech

v obdobi 1989 — 2003 je patrny z tab. 5 a z obr. 3. Podle uvedenych udaju realna hodnota

starobnich dichodu (pfes impozantni narlst nominalni vySe) na pocatku 90. let v disledku

cenové liberalizace ponékud propadla a Urovné z roku 1989 dosahla az v roce 2003. Rust

prumérné vyse vyplacenych starobnich dichodud v obdobi let 1989 — 2003 také zaostaval za

vyvojem primérné mzdy v narodnim hospodarstvi:

= v letech 1989 — 1993 pfesahovala relace priimérného starobniho dichodu k primérné
Gisté mzdé 60 %;

= v roce 2003 tento pomér Cinil pouze 55 %.
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Vyvoj vyse starobniho diichodu v €R
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Obr. 6: Cisté nahradové miry v élenskych statech OECD podle vyse vydélku

Poznamka: cista nahradova mira je pomér Cisté vySe noveé pfiznaného dichodu a pfedchozich &istych vydélkl; zahrnuje pouze

dtchodové systémy s povinnou ucasti
Pramen: 3. Polinerova (2006)
OECD 2005

V disledku existence zakladni vyméry dichodu a redukce vysSich vydélku pfi vypoctu
dlichodu je vySe noveé pfiznaného dichodu jen v omezené mife zavisla na vysi pfedchozich
vydélkl. Relace nové priznaného dichodu k vydélkim dosahovanym pfed odchodem do
diichodu (tzv. nahradova mira) proto v CR prudce klesa s rostoucim vydélkem (viz téz

obr. 6).

Podle studie OECD (Pensions at a Glance, 2005) se CR Fadi ke skupiné statu, které ve
svém povinném dichodovém systému uplatiuji princip solidarity v nejvy$§i mife. Do této
skupiny &lenskych stati OECD patfi kromé& CR jesté Irsko a Novy Zéland (kde je vyse
zakladniho diichodu jednotna pro v§echny osoby s narokem na duchod) a dale Australie,
Kanada, Dansko a Spojené kralovstvi. V Dansku a anglosaskych zemich ma vsak vétSina
dlchodcl kromé dichodovych pfijmi z povinného systému jesté dalsi dlichodové pfFijmy
z jinych pilifd ddchodového pojisténi (dobrovolné zaméstnanecké pojisténi, penzijni
pfipojisténi), které zvy3uji ndhradové miry zejména u osob se stfednimi a vysokymi
preddtchodovymi pfijmy. V CR je vSak dosud pro vétsinu diichodcti dichod ze stétniho
systému ddchodového pojisténi jedinym zdrojem pfijmu.

S vysokou mirou solidarity souvisi dal$i charakteristicky rys ¢eského dichodového systému
— nivelizace vyplacenych dichodu. Diferenciace dichodi mérena variacnim koeficientem
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se snizila mezi roky 1989 a 2004 u duchodu vyplacenych celkem (bez sirot€ich) z 33 % na
17 %, u starobnich dldchod( z 30 % na 17 %. K poklesu diferenciace dlichodu doslo

v poc¢atecnich letech transformace v dusledku rychlejsi valorizace nizsich dichodu.

V poslednich letech diferenciace dichodl mirné roste, avsak dichody jsou stale silné

koncentrovany okolo primeéru.

Vyhled do budoucna
Pocet duchodcu v CR vzrostl v obdobi let 1989 — 2006 o necelych 12 %. V nasledujicich

letech v3ak Ize v souvislosti se zrychlenim procesu demografického starnuti ¢eské
populace ocekavat vyssi prirustky poctu dichodcd, a to pfedevsim v disledku
rychlejsiho ristu po¢tu osob s narokem na starobni duchod (viz obr. 7 a 8).

Ocekavany vyvoj poctu obyvatel podle hlawich vékovych s kupin do
roku 2050
(stfedni varianta projekce; v mil)
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Obr. 7

Pramen: www.czso.cz

Odhad poctu osob s narokem na starobni diichod do roku 2050
(stfedni varianta projekce; v mil.)
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Obr. 8
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Tento vyvoj si vyzada podstatné zmény v diichodovém systému, protoze podle existujicich
analyz by sou€asny systém bez dal$i reformy zajiStoval dichody na urovni 38 % hrubé mzdy
pfi vyrazném rastu realné hodnoty primérného dichodu a vykazoval by mirné prebytky do
zacatku 20. let 21. stoleti. tyto prebytky vS§ak nemohou stacit k pokryti budoucich vysokych
deficitd zpasobenych rychlym rastem vydajl po roce 2020. K zajisténi dlouhodobé finanéni
udrzitelnosti systému je proto jiz nyni potfeba rozhodnout o jeho reformé.

Dalsi pfednasky se budou obecné vénovat tématu zmén demografické struktury obyvatelstva
v souvislosti s konceptem tzv. socialniho statu.

Uréeno pouze pro potieby vyuky predmétu ,,Struktura obyvatelstva a jeji zmény



