Efektivnost vefejného sektoru

Tendence k neefektivnosti vetfejného sektoru je hlavnim projevem jeho selhani.
Y. Streckova

Obecné k efektivnosti

e Efektivnost kazdého jevu ¢i procesu je vzdy vysledkem vztahu mezi velikosti vystupl, vkladanych do
realizace tohoto jevu ¢i procesu, a velikosti vystuptl, které z realizace tohoto jevy vychazi.

e Ve vefejném sektoru objektivné ptsobi tendence k neefektivnosti, coz jesté neznamend, ze vefejny sektor
musi byt sam osob¢ neefektivni.

Kde hledat pri¢iny tendence vefejného sektoru k neefektivnosti

Ve vetejném sektoru je uplatituje neziskovy princip. V podstaté v ném neptsobi kategorie zisku, kterd je
zakladnim hnacim motorem optimalizace vztahu mezi vstupem (naklady) a vystupem (ziskem) v trznim sektoru.
Subjekty nebo procesy vefejného sektoru jsou financovany zcela nebo z vyznamné ¢asti z vefejnych financi.
Nejsou ve své existenci zavislé na dosahovani kategorie zisku prosté proto, ze se jedna o neziskové subjekty a
procesy, ve kterych ani zisk jako financni kategorie nemize byt vyjadien, nebot’ produkce vetejného sektoru se
neprodava za trzni cenu.

Nad subjekty vefejného sektoru tedy nevisi bezprosttedné Damokliv me¢ bankrotu. Nenuti je v kazdém
okamziku jejich ¢innosti neustale kalkulovat, neustale poméfovat naklad - zisk. Tato skutecnost sice vytvari pro
vetejny sektor uritou atmosféru klidu, uréitou moznost koncentrace na uzitek, uzitnou hodnotu, samotny smysl
existence vefejného sektoru. Zaroven vsak s sebou pfinasi méné€ narocny vztah jak k alokaci zdroju, tak ke
kvalité uzitné hodnoty statki, produkovanych vefejnym sektorem.

P1i neexistenci kategorie zisku je mozno ve verejném sektoru zjistovat efektivnost pomérovanim dvou velicin,
které nejsou vyjadiené ve stejnych, vzajemné souméfitelnych veliCinach. Vstupy je mozno vyjadrit
v kvantitativné ptesné popsanych veli¢inach, které lze vyjadtit bud’ v naturalnich ukazatelich nebo je mozno
prevést je na ukazatele finanéni. Vystupy z vefejného sektoru, tedy produkce statkli ve vefejném sektoru se
neprodava za trzni cenu, tedy nema trzni cenu. Ve vefejném sektoru jsme nuceni pracovat s poméfovanim
nakladii na produkci statkll pfimo k uzitku téchto statkdi. Problémem vyjadieni uzitku se zabyvame v dal$im
textu.

V trznim sektoru se s touto otdzkou teoreticky netrapime. K uzitku zaujima svij postoj kupujici. Je to on, kdo
prizna prodavanému statku uzitnou hodnotu tim, Ze vyrobek koupi za ceny, kterou mu vyrobce, prodejce, nabizi.
Pti konkurenci na trhu se da ocekavat, ze prodejce je nucen k produkci takovych uzitk, které mu zajisti prode;j
za cenu piinaSejici zisk. Vyrobce v trznim sektoru hleda optimum mezi naklady, uzitkem a cenou. Piesné
vyjadieni uzitku neni jeho doménou; vyjadii mu ho kupujici.Ve vetfejném sektoru musi najit vyjadieni uzitku
producent statkil. Cini tak prostfednictvim vyjadieni miry uspokojeni potieb, které ma svymi statky uspokojovat.
Cinit tak musi, nebot’ touto cestou se uchazi u vefejného rozpodtu, tedy u zastupitelskych organti, o piidéleni
¢asti vefejnych vydaju.

Tato vysoka mira zprostfedkovanosti, vyvolavajici mensi tlak na uzitnou hodnotu, je jesté nasobena skuteénosti,
ze mezi platbou dani a spotiebou statkll, které produkuje vefejny sektor, neni rovnovazny vztah. Platba dani je
diferencovana, zatimco pfistup ke spotiebé je Casto nediferencovany. A pokud je diferencovany, jedna se o
diferenciaci, ve které je vySe dani a spotieba statkli v nepfimé umeéte (princip solidarity). Neni zde tedy
bezprostiedni zavislost mezi nakladem a uzitkem. A jak dale uvidime, skutecnost, ze si podstatnou ¢ast statki,
které produkuje vefejny sektor, miiZze spotiebitel obstarat i cestou trhu, tedy za trzni cenu, jesté snizuje tlak na
uzitek produkovanych statkii. Da se redln¢ predpokladat, ze cestou trhu hledaji vychodisko pfi uspokojovani

voevr

intelektualné ptipraveni ho posoudit.

V trznim sektoru je v zajmu potlacovani tendence k monopolizaci velmi zadouci, aby na trhu vyrobce,
producenta, vystupovalo co nejvice subjektd. Vznikd konkurence se vSemi svymi pozitivnimi (samoziejmeé i
negativnimi) disledky. Ve vefejném sektoru se tato tendence neprojevuje. Zakladatelem subjektd ve vefejném
sektoru je vefejna sprava. Zalozeni vyvolava naroky na vefejny rozpocet a tedy i na dafiovou soustavu.
Rozhoduje se o tom vefejnou volbou a rozhodnuti podléha vetejné kontrole. Projevuje se tendence k tisporam
vetejnych vydaji, tedy i k nevytvareni podminek pro konkurenci.

Duisledky selhavani verejného sektoru



Uvedené priciny selhavani vefejného sektoru vyvolavaji tendenci k maximalizaci vstupti a minimalizaci
vystupii. Takové obecné konstatovani vSak ¢asto vyvolava rizné predstavy a proto uvadime, alespon prikladem,
urcitou jeho konkretizaci. Uvadime ji také proto, abychom védeéli, co mame délat, chceme-li t€mto projevim
celit.

Hrozi nebezpeci chybné alokace vefejnych financi. Nebezpeci chybné alokace hrozi samoziejmé i v
produkci trznich statkl. Sama podstata trzntho mechanismu vSak zplsobuje, Ze tento jev je brzy
objeven a brzy a rychle napravovan. Ve vefejném sektoru, rovnéz ze znamych dtivodi, dochazi k této naprave
zdlouhavéji. Pfic¢iny chybné alokace spocivaji v moznostech, které poskytuje vefejnd volba (subjektivni
skupinové zajmy, kolektivni odpovédnost, bezprostiedni nepocitovani disledkid vefejné volby u téch, ktefi se ji
Ucastni atd. Chybna alokace ma nékolik projevi, a to: vefejné finance nejsou alokovany do téch blokt a odvétvi
vetejného sektoru, kde mohou piinést v konkrétnim Case nejvyssi uzitek. V ramci jednotlivych blokt a odvétvi
neni zvolen takovy zptsob uspokojovani potieb, ktery pfinasi vzhledem k velikosti vstupli nejvyssi uzitek.
Produkované statky nejsou spotiebovavany bud’ proto, Ze byla nadhodnocena potieba nebo $patné¢ odhadnut
nabidnuty zplsob uspokojované potfeby vzhledem k vlastnostem spotiebitele. Mensi intenzita tlaku na rist
uzitku a snizovani nakladi se projevuje v mensi inovaéni aktivité pii vyhledavani novych zplsobt uspokojovani
potieb, které zvysuji uzitek pfi stejnych nakladech nebo snizuji ndklady pfi stejném uzitku nebo dokonce zvysuji
uzitek pii snizenych nakladech. Ve vefejném sektoru se z titulu zminénych pticin projevuje urcita pohodlnost a
princip ,,natazené ruky*. Tedy tlak na zvySovani ptijmd z vefejnych rozpoctl, aniz by bylo obecné povazovano
za nutné argumentovat vyss$im dosazenym efektem.

Faktory efektivnosti verejného sektoru
Velikost a struktura verejného sektoru

Zakladnim faktorem efektivnosti vefejného sektoru je jeho velikost a jeho struktura. Pro pochopeni smyslu
obsahu dal§iho textu se smifime s timto konstatovanim: bod optima velikosti a struktury veiejného sektoru
se nachazi v prostoru, kdy dlouhodobé makroekonomické ztraty, vyplyvajici z toho, Ze urcité ekonomické
aktivity jsou zabezpecovany trhem, jsou vétsi, nez ztraty, které vyplyvaji z toho, Ze urcité ekonomické
aktivity jsou zajistovany vefejnym sektorem.

Vnéjsi faktory efektivnosti vefejného sektoru

Jestlize je stanovena pro urCité obdobi v konkrétni ekonomice, tedy v konkrétnim narodnim hospodaistvi,
velikost a struktura vetejného sektoru jako zakladni podminka jeho narodohospodarské efektivnosti, dostava se
na potad otazka odvétvové a institucionalni efektivnosti. Tedy efektivnosti, dosahované na vystupu z odvétvi a
na vystupu z instituce, z organizace vefejného sektoru.

Nejdiive budeme hledat vnéjsi faktory efektivnosti. VnéjSimi faktory efektivnosti vefejného sektoru nazyvame
ony jevy, které pisobi na vefejny sektor z vnéjsku. Tedy z okoli vetejného sektoru. Jsou vysledkem celkového
uspotadani spolecnosti a fungovani jeho ekonomiky.

* politické usporadani spolecnosti

* fungovani ziskového sektoru.

* konkuren¢ni prostiedi mezi institucemi verejného sektoru

* financovani vefejného sektoru podle jeho vykont a uzitki.
Vnitini faktory efektivnosti

Je-1i vetejny sektor pod timto tlakem vnéjSich faktorG efektivnosti, je nucen sdm, ze své vlastni iniciativy,
vyvolavat k zivotu a vyuzivat celou soustavu vnitfnich faktorti efektivnosti. Vnitinimi faktory efektivnosti
nazyvame ty faktory, které jsou ,,v rukou‘ vetejného sektoru. Jsou zde, objektivné existuji a zalezi na samotném
vefejném sektoru, zda je vyuZije. Reknéme hned doptedu, Ze to zaleZi na Girovni fizeni vefejného sektoru.

* Véda a technika.

* Struktura veskerych ¢innosti.
* VSechny formy délby prace.
* Kvalifikace pracovnikd.

* Iniciativa pracovnikil

* Systém fizeni.



