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Obsah pfednasky

Fiskalni federalismus
= pojem
m prostorové aspekty alokaéni funkce

m prostorové aspekty redistribu¢ni a stabiliza¢ni
funkce

m centralizace, decentralizace
Mistni sprava, jeji finance

= Uloha mistni samospravy

= mistni rozpocty

= problémy: RUD, zadluzeni

Prostorovy aspekt VEFI

m vefejna sprava ma vice nez jednu urovef —
verejné finance jsou rovnéz strukturovany

= duvod — fce statu (alokaéni, redistribuéni,
stabiliza¢ni) jsou vykonavany na urovni tzv.
fiskalnich jednotek

m princip subsidiarity — pfenos vykonné
moci co nejblize ob&anim

Fiskalni jednotky

m usporadany na rlznych principech:
- geografickém
- pravnim
- technickém

= rozpoctové omezeni fiskalni jednotky

n fiskalni potifeba (nasobek poctu ¢lenl jednotky a
jednotkovych nakladl na poskytovani statku) x
fiskalni kapacita (nasobek dariové zakladny a
standardni danové sazby)

m fiskalni pozice — pomér fiskalni kapacity a fiskalni
potfeby, resp. pomér vykonu a danového Usili

Fiskalni jednotky

m cil — vytvorit dostate¢ny objem zdroji na
profinancovani zameérl a cill fiskalni jednotky

= nastroje k realizaci cill fiskalnich jednotek:
regulace, dané, vydaje

= rozpoctova soustava zahrnuje rizné fiskalni
jednotky — razné fiskalni pozice

Duvody:

= nerovnomérné rozmisténi danovych zakladl na
Uuzemi jednoho statu

m odli$né preference ¢len ruznych fiskalnich
jednotek

Rozlozeni fiskalni kapacity
v soustavé verejnych rozpodtl

Statni | Uzemni Fondy
rozpocet | rozpocty | (zejména
svérenecké)
Doporuéeni 1/3 1/3 1/3
teorie
CR 552% | 24,9 % 19,9 %




[Fiskélni federalismus ]

m teoreticka koncepce (Musgrave, Tiebout,
Oates)

= vznik v USA (federace), pak se rozsifil i do
unitarnich statd

= analyzuje vicestupnové usporadani
rozpoctové soustavy pfislusné zemé

m cilem je optimalizace vazeb mezi
jednotlivymi stupni rozpoctové soustavy

m eXxistuje objektivné bez ohledu na formu
statu a vefejnou spravu

[Fiskélni federalismus reSi: ]

= kolik a jak velikych oblasti ma byt

= co ma ktera Uroven zajistovat (rozdéleni
kompetenci)

m jak ma vypadat rozpoctova soustava?

= jak se maji jednotlivé urovné délit o vefejné
pfijmy, aby to bylo co nejefektivnéjsi?

= nakolik ma centrum vyrovnavat rozdily mezi
mistnimi ¢astmi ??7?

[Vyvoj fiskalniho federalismu ]

m Do poloviny 20. stoleti posilovani centralni
vlady a centralniho rozpoctu (vliv I. a Il
SV?)

m Od 60. let decentraliza¢ni tendence a
preference subsidiarity (EU)

= Soucasné dochazi k diverzifikaci VEFI do
slozek fondového financovani

= Pfeexponovani trendu = fragmentace VEFI

[Modely fiskalniho federalismu ]

m centralizovany
m decentralizovany
= kombinovany

Rozdily ve zplisobu tvorby zdroji — to
ovliviuje i vydajové moznosti
(schopnost uspokojovat potfeby)

[Centralizovany model ]

/ centralni
prijmy rozpotet |

/

niZzsi rozpotty

vlastni Ukoly

6 ke M zdroje Ay
,_'_'V'.'I.L’|kol';.-'ﬂ\“"--—_i> 1 mistnich ”

[Decentralizovany model ]

| centralni rozpoet |
TiSpéky e

i o

j| |€:—:| | . vl Okoly

rozpotti

hospodareni jednotlivych oblasti




Centralizovany vs. decentralizovany

+ operativnost + vlastni iniciativa pfi
+ vyrovnavani zajistovani zdroju
nezadoucich + motivace

rozdilu + spravedInost

+ Uspory z rozsahu - polarizace region(l
- nezajem na vlastnim - obtizna koordinace
hospodareni - spravni naklady

- korupce, ,silné lokty"

Vyrovnavaci dotace?

Pro Proti

= jednotna droven = naruseni principu
zajisténi nékterych zasluhovosti
dulezitych vefejnych m subjektivni kritéria,
statkd korupce

= zachovani
kulturnéhistorickych
podminek

Mistni dané

= pokud o nich rozhoduji obce (0 jejich
ulozeni i sazbé, vynos sméfuje do obecniho
rozpoctu)

= vhodnymi zakladnami napf. nemovitosti -
nehrozi tak velké nebezpeci migrace jako
napf. u dani z vynosu z kapitalu ¢i mezd v
pfipadé rozdilné meziregionalni Upravy

m existuji i dané ,svéfené®, ,sdilené”

Které funkce maji byt zajist'ovany
na nizSich urovnich?

m jde o tzv. pfifazovaci problém

= Tieboutdv model (vertikalni, ,vrstveny dort")

o stabilizacni a distribucni funkci ve vefejném
sektoru by méla vykonavat Ustfedni vlada

o Ukolem statu a mistni spravy by mély byt
alokacni aktivity.
se alokace zdrojl provadi efektivnéji, protoze se
zde uplatriuje kombinace vystupd, ktera nejlépe
odrazi individualni zaliby.)

Uzemni aspekty alokaéni funkce

= VvétSina vefejné poskytovanych statkl ma
tzv. prostorové omezené uzitky

m predpokladem efektivnosti rozhodnuti o
efektivnosti vynakladani zdroju je, Ze se na
ném podileji praveé ti, kterych se dotykaji
uzitky a naklady

= (mistni osvétleni, statky s externalitami...)

Pojmy spojené
s fiskalnim federalismem

= centralizace - soustfedéni moci u jednoho subjektu
(typické je, Ze centralni subjekt zasahuje z pozice
nadfizenosti do veskeré ¢innosti).

= decentralizace - pfenos moci z jednoho subjektu
na subjekty jiné, nizsi (ze statu na od néj odliSné
vefejnopravni korporace).

= koncentrace - soustfedéni vykonu vefejné spravy
v rdmci organizacni struktury jednoho
vefejnomocenského subjektu.

= dekoncentrace - rozdéleni vykonu VS na vice
organizacnich jednotek v ramci organizaéni
struktury jednoho vefejnomocenského subjektu.




Fiskalni autonomie fiskalnich jednotek

Mira

sobéstacnosti vlastni rozpoctové zdroje

uzemnich =

jednotek celkové potfeby

Navrh SR 2007 Obce CR Kraje CR
Dariové pfijmy 57,3 % 36,4 %
Nedariové pfijmy 9,4 % 23 %
Kapitalové pfijmy 57 % 0,3 %
Dotace 27,6 % 61,0 %

Mistni finance

m pojem uplathovany v souvislosti s
fiskalnimi aktivitami mistnich organ(i a
instituci

» financni vztahy a operace na urovni
mistni spravy nebo samospravy
(samostatna x pfenesena pusobnost)

m hospodafreni fiskalnich jednotek
uspofadanych na geografickém
principu

Evropska charta mistni samo§prévy
stanovi nasledujici principy (CR ne 3,5,6)

1. Mistni spole¢enstvi maji v ramci hospodarské politiky
statu pravo na pfiméfené vlastni financni zdroje, se
kterymi mohou v ramci svych pravomoci volné nakladat.

2. Finanéni zdroje mistnich spole€enstvi jsou uUmérné
odpovédnosti stanovené Ustavou a zakonem.

3. Alespon ¢ast finanénich zdrojd mistnich spoleenstvi
pochazi z mistnich dani a poplatkd, jejichz sazbu mohou
mistni spolecenstvi v mezich zakona stanovit.

4. Finanéni syste’my, na nichz se zakladaji zdroje, které
jsou mistnim spolecenstvim k dispozici, musi byt natolik
riznorodé a pruzné, aby umozriovaly, Ze tyto zdroje
budou pokud mozno stale odpovidat skute¢nému vyvoji
nakladu na pInéni Ukold, které mistni spoleenstvi maji.

Evropska charta mistni samo§prévy
stanovi nasledujici principy (CR ne 3,5,6)

5. Ochrana finan¢né slabsich mistnich spolecenstvi vola po
zavedeni postupt finanéniho vyrovnavani nebo
rovnocennych opatteni, jez maji korigovat dusledky
nerovného rozdélovani potencialnich finanénich zdroji a
finan¢niho zatizeni, které je treba z nich hradit. Takové
postupy nebo takova opatfeni nesméji omezovat volné
uvazeni, které mistni spolecenstvi mohou v ramci své vlastni
odpovédnosti uplatfiovat.

6. S mistnimi spole¢enstvimi se vhodnym zpusobem konzultuje,
jak se jim pferozdélované zdroje maji pfidélovat.

7. Dotace mistnim spoleenstvim se pokud mozno predem
nevazi na financovani konkrétnich projektu. Poskytovani
dotaci nelikviduje zakladni svobodu mistnich spole¢enstvi
uplatiiovat v ramci své plsobnosti volné uvazeni.

8. Za UCelem ziskavani uvéru na kapitalové investice maji mistni
spolecenstvi v mezich zékona pfistup na narodni kapitalovy
trh.

UsSc v CR
m Regionalni rady regionu soudrznosti (vznik
od 1. 7.2006!) = 8 (NUTS 2)

m Kraje = 14 v&. Prahy (NUTS 3)
m Dobrovolné svazky obci = 784 (pouze
samostatna plsobnost)
Obce IIl. = 205
Obce Il. = 388
Obce I. = 6242 (NUTS 5)
o Obce I. a) stavebni a matri¢ni urad
o Obce I. b) jeden z téchto Gfadl
o Obcel.c)0

PFijmy rozpoctu obce

pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

pFijmy z vysledku vlastni hospodarské cinnosti

pfijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob

pijmy z vlastni spravni &innosti véetné pfijmu z vykonu statni spravy
(spravni poplatky, pokuty a odvody v pravomoci obce)

= vynosy z mistnich poplatk(

= vynosy z dani nebo podily na nich
= dotace ze statniho rozpodtu a ze statnich fondl

m  dotace z rozpoctu kraje

= dary a pfispévky

= jiné prijmy

= prostfedky Narodniho fondu

= navratné zdroje (pujcka, uvér, komunalni obligace)
= navratna finanéni vypomoc (bezuro¢na)




Danové pfijmy rozpoctu obci

a) vynos dané z nemovitosti

b) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu DPH

¢) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na
dan) z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkcnich
pozitkd

d) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vy’nosu dané (zaloh na
dani) z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby, s vyjimkou vynosu, uvedenych pod pismenem c)

e) podil na 20,59 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané
(zaloh na dani) z pfijmu fyzickych osob snizeného o vynosy
uvedené v pismenech c) a

) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu
pravnickych osob

Danové pfijmy rozpoctu obci

g) 30 % z vynosu zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob, které
maji na uzemj obce bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynos
dané (vyrovnani a dodatec¢né pfiznana nebo dodate¢née
vymérena dari) z piijmu fyzickych osob, které mély na tzemi
obce bydlisté k poslednimu dni zdarovaciho obdobi, k némuz
se dafiova povinnost vztahuje, s vyjimkou dané vybirané
srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zéloh na
dari) z pfijmu ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkd
srazenych a odvadénych platcem dané dan z pfijmu

h)  pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusna
obec, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby

iy podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané gzéloh na
dani) z pfijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti odvadéné
zaméstnavatelem

Pfijmy rozpoctu kraje

= pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

= pfijmy z vysledkl vlastni hospodarské ¢innosti

= plijmy z hospodarské ¢innosti organizace zfizenych nebo
zalozenych organizaci

= pfijmy ze spravnich €innosti véetné& pFijma z vykonu statni
spravy (spravni poplatky, pokuty ulozenych v pravomoci kraje)

= vynosy dani nebo podily na nich

= dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fond

= pfijaté penézité dary a pfispévky

= jiné pfijmy

= prostfedky poskytnuté prostfednictvim Narodniho fondu

= navratné zdroje (pujcky, uvéry, vynosy z prodeje vlastnich
dluhopist)

= navratna finanéni vypomoc (bezlro¢na)

Danoveé pfijmy rozpoctu kraje

a) dan z pfijmu PO, kdy poplatnikem je kraj

b) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu DPH

¢) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané
(zéloh na dan) z pFijm0 fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a funkénich pozitk(

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z
prijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu
dané (zaloh na dan) z pfijmi fyzickych osob snizeného o
vynosy uvedené pod pism. c), d)

n podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z
pFijma pravnickych osob, s vyjimkou vynosu v pism. a)

Dariové pfijmy rozpo&tdi USC

Kazdy kraj se na procentni ¢asti celostatniho
hrubého vynosu dané podili procentem
stanovenym v pfiloze zakona o rozpoctovém
ur€eni dani
(vypoéteno dle prebranych kompetenci)
X

Kazda obec se podili dle stanoveného
koeficientu
(podle poétu obyvatel)

Regulace zadluZenosti - stav

m problém: zadluZenost obci roste

= nepfedstavuje makroekonomicky problém
(kolem 2 % HDP)

m nékteré obce ale vyrazné zadluzené
m zadluZenost roste s rostouci velikosti
= kvalita dluhového managementu taktéz
m ohroZeny obce stfedni a mensi velikosti




Regulovat zadluzenost?

= USC je samospravny = kvalita vykonu
= statni zadluzenost samospravy zalezi na

neni regulovana velikosti USC
s Charty (mistni i = mezinarodni kritéria
regionalni) umoznuji = stat je jedna entita
m stat — rugitel posledni
instance

m deficit = stabilizaéni
funkce = stat

Regulace v CR

= vlada pfijala usneseni o Regulaci zadluzenosti
obci a krajli pomoci ukazatele dluhové sluzby

» pokud USC piekroéi ukazatel dluhové sluzby MF
upozorni

» MF pozada o zduvodnéni, pfijata opatfeni,
vysledky pfezkumu, rozpoc&tovy vyhled, ...

m stat muze pfi Zadosti o dotaci pfihlédnout ke
skute€nosti zadluzeni

Ukazatel dluhové sluzby

m dluhova sluzba = uroky + splatky jistiny
m dluhova zakladna = dafoveé +
nedanoveé piijmy + nékteré dotace

= dluhova sluzba / dluhova zakladna <
30 %

§ouhrnné udaje o zadluZenosti obci
CR (v mid. K&)

Ukazatel 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Uvery 25 49 87 116 135 18 176 184 226 273 352 385

Komundlni obligace 76 85 119 132 119 109 10,1 13,3 159 21,7 239
Prijaté finanéni vjpomoci ooy g 31 48 77 01 115 125 124 126 13.5 124
a ostatni dluby

Celkem 34 143 203 283 344 3900 400 410 483 558 T4 748

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
celkova zadluzenost CR 344 39 40 41 483 558 704 748
136 156 16.4 16,9 242 296 424 459

zadluzenost starutarnich mést

% podil statutarich mést na celkoveé

= 395 40 41 412 501 53 60.2 61.4
zadluzenosti

Rizika dalSiho vyvoje
zadluzenosti obci

= pretrvavajici nutnost financovat investiéni aktivity
(vefejna infrastruktura, dluhy z minulosti)

= podcenéni problému dluhové sluzby (,nabalovani®
dluhu)

m rizika spojena s novym statopravnim uspofadanim
CR

= novela zakona o obcich — vypusténi ustanoveni
regulujici zadluZzenost obci

Dékuji za pozornost...




