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Verejny projekt a verejna zakazka

Verejné projekty
Jakekoliv aktivity, Cinnosti Ci ukoly probihajici,
resp. plnene v ramci verejneho sektoru, pri
kterych jsou pouzity verejne vydaje

Verejné zakazky
Kazda zakazka, ktera je hrazena z verejnych
zdroju
— Obecné = realizace verejnych projektl

— Legislativa = ,zakazka na dodavky, sluzby nebo
stavebni Frace, jejimz zadavatelem je verejny
zadavatel definovany zakonem™




Verejneé projekty

m kratkodobé m spotrebni

m strednedobé m investicni

m dlouhodobé m redistribucni, ...

m delitelné m s fixnim rozpoctem

m nedélitelne m s proménlivym rozpoctem




Hodnoceni verejnych projektd

m Metody meéreni ekonomicke efektivnosti
projektd

m Jednokriterialni x vicekriterialni

m Jsou jen podpulrnym nastrojem
rozhodovani




Historie analyz verejnych projektt

— 1902 - zakon ,River and Harbor Act" (zakon o
rekach a pristavech)

— Metody analyzy verejnych projektt byly
zobecnény v obdobi ,New Deal"

— 1950 byly stanoveny zasady a pravidla
spojené s hodnocenim projektt rtiznych
vodnich nadrzi

— 1961 vytvoren systém planovani-
programovani-rozpoctovani (PPBS)




Aplikace analyz verejnych projekti

= velké verejneé investice

— do infrastruktury dopravy (mosty, kanaly, pristavy, silnice,
zeleznice, letiste),

— do vodohospodafskych zarfizeni slouZicich pro energetiku,
regulaci zaplav

m oblast vyroby energie

= projekty s vyraznym charakterem externalit
— zivotni prostredi,
— urbanismus

m verejné netrzni sektory
— narodni obrana, vzdélavani, zdravotnictvi

= alternativni metody zabezpecovani verejnych
sluzeb (napf. Brainstorming, Benchmarking, SWOT analyza)




Jednokriterialni analyzy

m Input—outputove metody
m Rozhodovani na zaklade jednoho kritéria

m Zakladem je analyza nakladt, které jsou
mereny v nominalnich jednotkach

m Jednotlivé metody se liSi pouze kvantifikaci
vystupl




Jednokriterialni analyzy

m Analyza minimalizace nakladd (CMA, CFA)

— cost-minimum / cost —feasibility analysis

m Analyza Ucinnosti nakladt (CEA)

— cost-effectiveness analysis

m Analyza nakladt a uziteCnosti (CUA)

— cost-utility analysis

m Analyza naklad(t a prinost (CBA)

— cost-benefit analysis




Cost — benefit analysis

m Metoda hodnoceni politik, ktera
kvantifikuje v penéznich jednotkach
vSechny dusledky a jejich hodnoty, které
vzniknou vSem clentm spolecnosti

m Méritkem je Cisty spolecensky prinos
=> NSB = B-C nebo NSB = B/C




Variantni kritéria hodnoceni CBA

m Cista soucasna hodnota NPV >0
m V/nitrni vynosove procento IRR >r
m index rentability Ri =0

m doba navratnosti DN < DZ

— prosta
— realna

m pomér prinost k nakladim B/C >1




Zakladni typy CBA

m Ex ante
m In medias res

m EX post




Zakladni kroky pri vytvareni CBA

Nalezeni mnoziny alternativnich projektd
Rozhodnuti, ¢i naklady a prinosy pocitat

Seznam vSech dopad( projektu, ukazateld k méreni
Kvantifikace dopadl za celou dobu platnosti
Prevedeni dopadt na penézni jednotky
Diskontovani prinost a nakladd

Vypocet Cisté soucasné hodnoty kazdé alternativy
Provedeni citlivostni analyzy

Formulace doporuceni na zakladé NPV a citl.anal.
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1. Nalezeni alternativnich projektd

m Nezavisle a vzajemne se vylucujici
napr. rizné vyuziti zadaného prostoru

m Nezavislé, ale vzajemne se
nevylucujici
napr. vyber mezi projekty CBC Phare

= Vzajemne zavisleé projekty
napr. elektrarna+regulovana reka




Zakladni kroky pri vytvareni CBA

1. Nalezeni mnoziny alternativnich projektd
2. Rozhodnuti, ¢i naklady a prinosy pocitat

Seznam vsSech dopadt projektu,
ukazatelli k méreni

Kvantifikace dopad( za celou dobu platnosti
Prevedeni dopad{ na penézni jednotky
Diskontovani prinostl a nakladt

Vypocet Cisté soucasné hodnoty kazdé alternativy
Provedeni citlivostni analyzy

Formulace doporuceni na zakladé NPV a citl.anal.
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2.-3. Identifikace nakladt a prinosu

podle subjektu, kterého se dotykaji

(statu, municipalni sféry, podnikatelskych subjektd, ostatnich
organizaci, obyvatel (domacnosti).

podle fazi projektu, do kterého casoveé spadaiji:
— predinvesticni faze (nesmi byt do hodnoceni zahrnuty),
— investicni (vystavboveé) faze,
— provozni faze a popr. poprovozni faze.
podle vécné povahy:
— hmotné€, nehmotné a financni povahy.

podle schopnosti vyjadrit v kvantitativnich jednotkach:
— kvantifikovatelné a nekvantifikovatelné

podle jednoznacnosti pricinné souvislosti s investichim
projektem:

— primo a neprimo (indukované) plynouci z projektu.




2.-3. Identifikace nakladl a prinost

Prinosy

Naklady

Netrzni statky

Vydaje na vyrobni

Netrzni Casové zisky faktory a jiné vstupy
Primeé UsSetiené lidské Zivoty Finanéni naklady
Trzni Prodané vyrobky Tytez promenne
hodnocené opacneée
Netrzni Pozitivni externality Negativni externality
Explicitni redistribuce
NebFimé dichodu
eprime Y. enneé
P Tesni Tytéz proménné

Implicitni redistribuce
duichodu v pripadé
struktural. projekt

hodnocené zaporné




Zakladni kroky pri vytvareni CBA

Nalezeni mnoziny alternativnich projektd
Rozhodnuti, ¢i naklady a prinosy pocitat
Seznam vsSech dopadl projektu, ukazatell k méreni

Kvantifikace dopadii za celou dobu platnosti

Prevedeni dopadti na penézni jednotky
Diskontovani prinosl a nakladi

Vypocet Cisté soucasné hodnoty kazdé alternativy
Provedeni citlivostni analyzy

Formulace doporuceni na zaklade NPV a citl.anal.
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4.+5. Prevod dusledkd na penézni jednotky

1. Trzni metody - vychazeji z trzni ceny
(pokud existuje)

2. Alternativni (mimotrzni) metody
a) Metody vyjadrenych preferenci
b) Metody projevenych preferenci




5a) Vyjadrenéeé preference

Odvozovani netrznich hodnot z reakci na
hypoteticke situace (hypoteticke trhy).

m Vychazeji z dotazovani (dotaznikova Setreni)

= Hlavni metody:
— srovnavaci analyza
— kontingencni hodnoceni




Kontingencni hodnoceni

mDotaznikova metoda. Lidé jsou primo tazani,
kolik by byli ochotni zaplatit za urcity uzitek
nebo za vyhnuti se urcitému nakladu.

mEkonometrickymi metodami se pak zjistuje
primérna ochota platit.

mPri dodrzeni pravidel konstrukce takového
vyzkumu a pri peclivém provedeni mlze metoda
poskytovat pomérné presné odhady.




Srovnavaci analyza

mDotaznikova metoda podobna
kontingencnimu hodnoceni.

mRozdil je v tom, ze se nepta na konkrétni
hodnotu, ale na relativni hodnotu dvou ci
vice alternativ.




5b) Projevené preference

Odvozovani netrznich hodnot bud’ primo nebo
neprimo z trzniho chovani.

Hlavni metody:

m zamezujici chovani

hedonicke ocenovani

metoda cestovnich naklady

random utility/discrete choice modely
metoda preventivnich nakladd




Zamezujici chovani

Zakladem je situace, kdy trzni statek nahrazuje jiny netrzni
statek a na zakladé vydajl domacnosti/jednotlivcll na trzni
statek usuzujeme na hodnotu, kterou prisuzuje netrznimu.

= vydaje na zvukovou izolaci dom{ u rusnych ulic nebo letist’

m vydaje na nakup vodnich filtrQ, je-li nekvalitni voda ve
vodovodu

O relativné malé naroky na data

© moznost opomenuti vyznamnych aspektt trzniho chovani
subjektt a nedocenéni jinych prinosl z realizace zamezujicich
opatreni (napr. tepelne izolacni vlastnosti zvukove izolace)




Hedonické ocenovani

Vychazi z analyzy skutecnych trhi. Uplatnuje se
pri hodnoceni environmentalnich externalit —
vyuziva se trh nemovitosti.

- Uroven hluku bude vyssi v blizkosti letisté
- odlisnost v Urovni mistniho znecisteni ovzdusi

Rozdil v cenach je povazovan za ochotu platit
za kvalitnéjsi ovzdusi, resp. nizsi hluk.




Hedonické ocenovani

Metoda byva vyuzivana téz na trhu
prace. Zkoumanim mzdového diferencialu
mezi zameéstnanimi s rtiznou Urovni rizika
se odhaduje ochota akceptovat (WTA)
kompenzaci za zvyseni rizika urazu Ci
Umrti. WTA mUze slouzit napr. pro odhad
prinostl bezpecnostnich opatreni pri
provadéni CBA.

Vyhody:
ziskani uzitecné informace pro CBA




Metoda cestovnich nakladu

NejCasteji se pouziva pro ocenovani
rekreacnich lokalit, pamatek kulturnich i
prirodnich.

[

- metoda je zalozena primo na projevenych
preferencich

- primy vztah cestovnich nakladll a preferencemi k
hodnocenemu mistu

© narocna na data a provedeni




6. Diskontovani

m Zahrnuti faktoru casu je mozné vyresit
diskontovanim ocenénych nakladt
a prinost na soucasnou hodnotu pomoci
diskontni sazby

m Diskontni sazba — (Teoreticky) nejlepsi
mozny vynos alternativni investice
k investici posuzované se stejnym rizikem.




Zakladni kroky pri vytvareni CBA

Nalezeni mnoziny alternativnich projektt
Rozhodnuti, i naklady a prinosy pocitat

Seznam vsSech dopadl projektu, ukazatel k méreni
Kvantifikace dopadt za celou dobu platnosti
Prevedeni dopad({l na penézni jednotky

Diskontovani prinost a nakladd

Vypocet Cisté soucasné hodnoty kazdé alternativy
Provedeni citlivostni analyzy
Formulace doporuceni na zaklade NPV a citl.anal.
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6. Diskontovani

m vyuziti nastroju financni analyzy

m prevedeni vSech efektl do cen stejného
casoveho obdobi (soucasnych cen)

m odstranéni vlivu casové hodnoty penéz

m klicova je vyse diskontni sazby — uziva se
tzv. spolecenskeé diskontni sazby




6. Diskontovani

Soucasna hodnota t-ty rok

Celkova soucasna hodnota




7. Vypocet NPV

= NPV = PV(B) — PV(C)
m Kritériem NPV > 0

m NPV je nejefektivnéjsi jen z posuzovanych
alternativ (viz nasledujici obrazek)




7. Vypocet NPV

Pfinosy B 1
Naklady C

Max NPV

Q, Q* Q, e




8. Citlivostni analyza

= Posouzeni miry rizika spojeného s
prezentovanymi vysledky analyzy
verejneho projektu

m Analyza citlivosti vysledkd na zménu
pouzitych parametrt (diskontni sazba,
vyse nékterych vstupnich nakladd — ceny,
mzdy, urokove sazby, kurz meény,...)




Prakticka aplikace CBA v CR

Studie proveditelnosti (Feasibility Studies)

m Metodicka prirucka MMR (Sieber, 2004)




Byrokraticka optika v CBA

Tri typy byrokratl
m Analytici
m Hlidaci (strazci)

m Marnotratnici




Hlidaci

m Obvykle v centralnich uradech
m Preferuji rozpoctoveé uvazovani

m Ztotoznuiji prinosy a naklady projektu s
prinosy a naklady uradu

m Ignoruiji efekty dopadajici na spotrebitele a
producenty (usSetreny cas, lidské zivoty)

- U2|va]| vysokych dlskontnlch sazeb (brani
precenovam prinost a podcenovani

nakladd)




Marnotratnici

m Zaméstnanci lokalnich aradt majici vliv na
investice do lidskeho kapitalu

m Povazuiji vydaje jdouci do jejich okrsku za prijmy

(zvysuje se bo
m Preferuji jakou
m Preferuji velké

natstvi ,,jejich™ obcanu)

koliv alternativu pred status quo
kapitalove intenzivni projekty

m Voli nizkou (nulovou) diskontni sazbu




