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Definice vefejnych vydaju

Existuje vice definic vefejnych vydaju, napf:
VV je ta cast HNP, kterou

spotrebovavame spise kolektivne nez
soukrome (Samuelson, 1995).

VV jsou vydaje souvisejici s realizaci
zakladnich funkci vlady na vSech jejich
urovnich. (Hamernikova, Kubatova).

A dalsi ...




Vyvoj vefejnych vydaju od roku 1870

Od roku 1870 vzrostly verejne vydaje ve
vsech industrializovanych zemich bez ohledu
na jejich geograficke, socialni a institucionalni
rozdily.

NejvetSi narust je patrny do roku 1980, pak
zpomaleni rustu, stagnace Ci dokonce pokles
verejnych vydaju.

Duvody rustu a vysvétlujici teorie viz VE.



Faktory a teorie rastu vefejnych vydaji

Zmena preferenci
Technicko-technologicke zmeny
Inflace

Demonstracni efekt

Fiskalni iluze



Faktory a teorie rastu vefejnych vydaji
(pokraCovani)

Jiné vlivy (teorie konjunkturalnich cyklu -
recese utracim, v rustu nesetrim. ...)

Teorie prahovych efektu
Viz. kniha Verejna ekonomie



Graf: Rust vefejnych vydaji
v letech 1870 — 1996 (v % HDP)
Zdroj: Tanzi, V., Schuknecht, L. Public Spending in the 20th century.
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Graf: Vydaje vladniho sektoru v CR
v letech 1995 — 2004 (v mld. K¢)

Zdroj: Data z makroekonomické predikce MF CR.
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Z.akladni funkce vefejnych vydaja

Souvislost s historickym vyvojem podilu
verejnych na HDP

Viz kniha Verejna ekonomie

alokacni,
redistribucni (distribucni),
stabilizacni.



Alokacni funkce

Rozhodovani o alokaci (umisteni) verejnych
vydaju (objem a struktura)

Rozhodovani o velikosti a strukture
poskytovanych verejnych vydaju, produkce
verejnych statku v ramci rozpocCtového
omezeni

Portfolio statku z vefejného sektoru
(produkce) a soukromeho sektoru
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% HDP

Graf: Vefejné vydaje na obranu

v letech 1900 — 1995 (v % HDP)

Zdroj: Tanzi, V., Schuknecht, L. Public Spending in the 20th century.

12

10

AN

\
M

/

N

— Francie
Némecko
Velka Britanie
Svédsko

— Japonsko

— USA

— Prémér

o

\_

1900 1920 1937 1960 1980 1995

11



Redistribucni funkce

Normativni pristup: shoda na snizovani
nerovnosti (spravedlnost X efektivnost)

Prerozdelovani, které ma vést ke zmirnéeni
socialnich a duchodovych nerovnosti ve
spolecnosti
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Graf: Vefejné vydaje na transfery a subvence

v letech 1870 — 1995 (v % HDP).
Zdroj: Tanzi, V., Schuknecht, L. Public Spending in the 20th century.
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Stabilizacni funkce

Verejné vydaje jako nastroj
makroekonomické politiky slouzici k dosazeni
plné zaméstnanosti a ekonomického rustu
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Graf: Vefejné vydaje na nezaméstnanost

v letech 1937 — 1996 (v % HDP)
Zdroj: Tanzi, V., Schuknecht, L. Public Spending in the 20th century.
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Realizace funkci ve vydajich vefejnych
rozpoctu

Obtizne odliseni kterou funkci konkrétni vydaj
naplnuje — casté prekryvy

Alokacni - 30-40 %
Redistribucni cca 40-60 %
Stabilizac¢ni cca 10-20 %

Stabilizacni funkce naplnovana centrem,
naopak alokacni nizSimi rozpocty
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Ttidéni vefejnych vydaju

Teoretické (ucebnicove)
Rozpoctova skladba

Nemandatorni, mandatorni,
kvazimandatorni

Mezinarodni clenéni

17



Teoretické (u€ebnicové)

Bezne a kapitalove
Navratneé a nenavratne

P
D
D

anované a mimoradné
e funkci statu
e urovné verejnych rozpoctu
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Rozpoctova skladba
(zavazné a jednotné tfidéni)

odpovednostniho (podle kapitol SR)
druhového (podle druhu)

odvetvoveho (podle odvetvi)
konsolidacniho (uvnitf verejnych rozpoctu)
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Odpovédnostni (heni povinné pro usc)

Kapitola 301 Kancelar prezidenta republiky
Kapitola 302 Poslanecka snémovna Parlamentu
Kapitola 303 Senat Parlamentu

Kapitola 304 Urad vlady Ceské republiky
Kapitola 305 Bezpecnostni informacni sluzba
Kapitola 306 Ministerstvo zahranic¢nich véci
Kapitola 307 Ministerstvo obrany

Kapitola 308 Narodni bezpeénostni urad
Kapitola 309 Kancelar verejného ochrance prav
Kapitola 312 Ministerstvo financi

Kapitola 313 Ministerstvo prace a socialnich véci
atd.

Kapitola 398 Vseobecna pokladni sprava
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Druhové tfidi vSechny pfijmy a vydaje
(vétsinou vSechny jednotky)
prijmove operace na tridy:
. danove prijmy (vzdy v podrobngjsim clenéeni)
. hedanove prijmy
. kapitalové prijmy
. prijaté dotace
vydajove operace na tridy:
. bezné vydaje,
6. kapitalove vydaje
trida 8 — financovani

A~ WODN -

Ol
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Odvétvoveé tfidéni prijmu a vydaja

. zemedelstvi a lesni hospodarstvi

. prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
. sluzby pro obyvatelstvo

. socialni veci a politika zamestnanosti

. bezpecnost statu a pravni ochrana

. vSeobecna verejna sprava a sluzby

o O A WDN -
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Konsolidac¢ni

nestaci secist verejné priimy a vydaje za
jednotlivé rozpocty, je potreba vyloucit
duplicity, tzn. konsolidovat

pr. stat poskytne dotaci na zakladni skolstvi,
prijde na kraj, z neho do skoly = vydaj
dvakrat
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Metodika GFS 1986

Metodika MMF = GFS 1986 (od roku 1986)

Operace beézneho roku jsou sledovany na
pokladnim (hotovostnim), tzv. cash principu, tedy
v okamziku realizace prijmove Ci vydajove
operace (jako napfr. v jednoduchem ucetnictvi).
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Metodika ESA 95
Metodika Evropské Unie (nahradila ESA 78)

Transakce daného roku jsou zaznamenavany na
tzv. predpisovem (akrualnim) principu — operace
se sleduji, kdyz se ekonomicka hodnota vytvari,
transformuje, zanika — Casova souslednost (jako
napr. v podvojném ucetnictvi), je obdobou
hospodarskeho vysledku.

Podrobnejsi vysvetleni
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs. xsl/ESA 95
26520.html
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Saldo s/bez Cistych puajcek

Cisté pujéky = pujéky — splatky pujéek

Saldo vladniho sektoru véetné Cistych pujcek — zahrnuje i pfijmy a vydaje
z operaci spojenych s privatizaci majetkovych podilt statu a s nabyvanim
a realizaci jiného finanéniho majetku (nakup a prodej akcii a majetkovych
podill, splatky dfive poskytnutych vladnich pujcek, realizované statni
zaruky, u nichz se pfedpoklada v budoucnu jejich navratnost apod.).
Saldo vladniho sektoru bez Cistych pujcek — vyluCuji se operace
financniho charakteru, kdy se jedna pouze o zménu v ramci financ¢nich
aktiv.

Saldo vladniho sektoru bez Cistych pujcek a dotaci transformacnim
institucim — kromé operaci finanéniho charakteru se saldo ocCistuje o
dotace transformaénim institucim, tj. Uhradu ztrat CKA/KOB, dotace z
FNM pro finanéni skupinu CKA/KOB a Ceskou inkasni.

dlvodem téchto uprav je pfiblizit vydaje (deficit) podle metodiky GFS k
veliCinam podle metodiky ESA95, pfipadné vyloucit z dlouhodobé analyzy
,2nahodilé” operace statu
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Vefejné pfijmy (danové)




Obsah — 2. Cast

verejne prijmy

charakteristika Ceske danoveé soustavy
reforma verejnych rozpoctu - dané
problemy Ceské danove soustavy
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Vefejné pfijmy

muzeme (podle rozpoctove skladby)
rozdelit na:

o danoveé
o hedanove
o kapitalove
o dotace

pozor na vliv konsolidace a vliv metodiky
(GFS a ESA 95)

nejvetsi vliv maji danove prijmy
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Danove prijmy

ukazatel danové kvoty
a podil dani na HDP

0 podobnym ukazatelem je Den danove
svobody

o ,uzka kvota“
o ,Siroka kvota®
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Danova kvota

aAdnich vydaju na HDP

kvota a podil vl

1 danova

ana

Graf 8.1: Konsolidov

— KOnsolidovana danova kvota

44
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SloZeni dafiové kvoty CR 2002

1100 | 1200 | 2100 | 2200 | 3000 {4000 | 5000 | celkem
CR 48| 42| 39| 111 00| 0,5 10,9 38,4
Oecb | 10,0, 3,5 3,0, 58| 04| 19| 10,8 36,9
EU15 | 10,8| 36| 3,7| 6,6 04| 20| 11,6 41,0
1100 — DPFO 3000 — dan z objemu mezd
1200 — DPPO 4000 — majetkoveé

2100 — SZP zaméstnanec
2200 — SZP zaméstnavatel

5000 — ze spotreby



Podil vynosu dani na HDP

Graf 8.2: Podil vynosu dani na HDP
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Daneg na zhozi a sluzby
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Casova osa

1990 1993 2000 2004 2008
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Danovy systém v roce 1989

odlisné podminky pro pro ruzné ekonomické
subjekty

duraz na dané placené spole¢nostmi
o administrativne jednodussi
o fiskalni iluze

nizke majetkove dane
prostor pro vyjednavani
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Charakteristika dani po 1993 - pfimé I

DPFO:

o vynosove silna, ,univerzalni® danovy zaklad, existence
odecitatelnych polozek, progresivni sazba (12, 20, 25,
32 %); valorizace pasem a OP, nahrazeni OP DSlevou

DPPO:

o vynosove silna, zdanujeme ,danovy zisk” firem,
proporcionalni dan (45 % -> 24 %), odpisova politika a
danove uznatelné naklady
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Charakteristika dani po 1993 - pfimé 11

Majetkové (nemovitosti, silnicni, trojdani)

0 nizky vynos, zakladem dane bud hodnota nebo
jiny ukazatel (vymeéra), zalezi i na vztahu 2
subjektu u trojdani

SZP:

0 je to dan?, prima?, nejvetsi vynos i ve srovnani
s ostatnimi zemeémi OECD, SirSi zaklad nez u
DPFO, problem s OSVC
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Charakteristika dani po 1993 - nepfimé I

DPH:
0 nejvetsi dan, dve sazby dane, harmonizace se

EU, problém, které polozky mohou byt zdaneny
snizenou sazbou (viz. détské pleny),

Spotrebni dan:

0 neprima, velky vynos (pohonné hmoty,
tabakoveé vyrobky, alkohol), vétSinou pausalni
dan (dan na mnozstvi), cigarety — pausal i
valoricka, harmonizace s EU
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Charakteristika dani po 1993 - nepfimé 11

Clo:

o je to dan?, nepfima, zanedbatelny vynos, zalezi na
struktufe obchodu (které zemé a které komodity), dnes
ze 75 % vynos rozpoctu EU

Ekologické:

o dnes nejsou vybirany

Ostatni:

o mistni ,poplatky”
o poplatky za znecistovani vod a ovzdusi
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Reforma VEFI
Dan z pfijmu fyzickych osob

spole€né zdanéni manzelu

nahrazeni o.p. na dite slevou dane (+ danovy
kredit)

neprovadena valorizace — studena progrese

nutnost zjednodu3eni dani pro OSVC, ale snaha
zavest registracni pokladny

rostouci vyznam nestandardnich o.p.
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‘ Reforma VEFI
Dan z pfijmu pravnickych osob

= pokles sazby ??
= danove pobidky ?7?

= komplikovana dan — da se s tim vubec néco
delat??
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Reforma VEFI
Majetkové dané

nizky vynos v CR
diskuse nad zavedenim valorického principu -
usc

diskuse nad zrusenim nekterych dani
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Reforma VEFI

SZP

zmény SP zavislé na vybrané podobé penzijni
reformy

moznost zrusit nektere polozky
moznost, ze by stat platil ,vice” za své
pojistence

moznost vetsi spoluucastsi

zavedeni stropu ??
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Reforma VEFI

DPH

relativheé bezproblémova dan

diskuse nad rovnou dani — pozor (?) na
regresivitu

nutnost splnit ,evropske”™ podminky
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Reforma VEFI
Spotfebni dané

dalsi jistota pro viadu

opét pozor na evropske podminky — cigarety,
energie — zavedeni ekologickych dani
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Problémy Ceské danove soustavy
(namety k zamysleni)

Zdaneni prace

Snizena sazba DPH
Zdané&ni OSVC

Investicni pobidky

Danove uniky a nedoplatky
Zdaneni tabaku

Ekologické dane

Danove vydaje
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Odkazy k prostudovani

= Prezentace navrhu reformy VEFI z 2.4.2007

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Reforma
verejnych financi_ppt.ppt

= Makroekonomicka predikce

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/ma
kro pre 30030.html
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Dekuji za pozornost.



