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Uvod

EU ma s rozvojovymi zedmi rozsahlé, ale regionarodliSné ekonomické vztahy. Tyto
odlidnosti vyplyvaji mimo jiné zizného vyvoje v obdobi kolonialnim i dekolonimém, resp. z
razr¢ silnych vazeb na byvalé metropole,izmého stup® zapojovani se do &tové politiky i
swtového hospodatvi a girozere i z pribéhu vyvoje procesu zapadoevropské ekonomické
integrace. Do obsahu uzaviranych dohod EHS/ESwjmzymi zengmi se proto odrazely také
zmeny Vv jeji "rozvojové politice” v navaznosti na vyjvevétového hospodatvi v jednotlivych
etapach povatmého vyvoje, tzn. igdevSim sougeni mezi déma rozdilnymi politickymi a
ekonomickymi soustavami, ale také vznik a s@#apeti swtovych center, mimo jiné i o pozice v
jednotlivych rozvojovych regionechyip. subregionech, a v 90. letech dynamizujicipseces
globalizace a regionalizace.

Clenské staty EHS v 50. a 60. leteatnevaly podstatnou pozornost Africe, zejména
subsaharské. V 70. letech ES setrvavala v dosawaitaci na Afriku. Redchozi asocii
dohody s frankofonnimi ze¥mi subsaharské Afriky rozdla ¢ast&né obsahow, hlavre vSak o
dalSi zemy v africkém regionu a sy zajem dale orientovala natkteré ostrovy Karibiku a
Pacifiku. Pozornost stiovala také do oblasti jizniho a vychodnihdeBomdi a na Blizky
vychod. Ve strategii &i rozvojovému s¥tu toto signalizovalo posun ES v rozvojoveé politaxk
sregionalniho* gistupu ke ,globalnimu” (od subsaharské Afriky dantginych rozvojovych
regiom). V 80. letech pak zaly byt postupd rozvijeny dalSi ekonomické vztahy ES
S rozvojovymi zerémi ve vzdalesjSich rozvojovych regionech, tzn. v Latinské Ameri&v Asii,
zejména v jihovychodni, vytv&nim nového pravniho a institucionalniho ramce prto
spolupraci. Dohody s vybranymi latinskoamerickymafasickymi zen¢mi z té doby se odéth
diive existujicich odliSovaly v tom, Ze ve vzajemnyatazich obou subjektbyla zdiraziovana
i politickd dimenze spoluprace. Politika smluvnipartnerstvi stét EU a rozvojovych zemi se
pak stala novou dominantou v dokumentech podepig@ya od poloviny 90. let jak na
individudlni, tak na skupinové bazi. Odrazela sn&t o prosazeni se v procesu globalizace
swtoveho hospodétvi @i naristajicich snahach o posileni regionalismu, kteoé jgatrné ve
vSech jeho segmentech. Nasledujici studie se ppatihnout rozdilnéijstupy EU k jednotlivym
rozvojovym (sub)regiolm — Africe, Stedomdi, Latinské Americe a Asii, detné strné
analyzy vysledik vzajemné spoluprace v ekonomické oblasti. Nejyogornosti je ¥novano
regionu Afriky, resp. jeji subsaharséésti, kterd z pohledu rozvojové spoluprace bylallpoha
|éta oblasti prioritniho zajmu ES/EU.

1. EU a Afrika

S africkym rozvojovym regionem vaze EHS/ES/EU béhakonomicka, politicka i
kulturni minulost. Tento region je ve &gich vztazich EU &en na dva subregiony — z&rACP,
kam spadaji staty subsaharské Afriky, a &Stiedomdi, kam spadaji staty severni Afriky. Dle



tohoto ¢leréni bude charakteristika rozvojové politiky EU vetatzu ke stdim severni Afriky
nasledovat ¥asti tykajici se regionu ftdomdi.

Vzajemné ekonomické vztahy mezi z8m EHS a staty subsaharské Afrikycaly byt
pravre kodifikovany v obdobi  dekolonizace. V uteai ekonomickych vztdh mezi
nejvyznamujSimi zapadoevropskymi ekonomikami a staty v suassg Africe, které se név
konstituovaly v dsledku dekolonizzniho procesu, igdstavovalo tzv. ifidruZzeni rozvojovych
zemi k EHS v této pateni etag prvni “novodoby” typ ekonomickych vzté@hmezi okkma
skupinami zemf.Prvni kodifikovanou podobu fjoruzeni” naslo waoundské dohao#ll z roku
1963. Osmnact frankofonnich africkych at§¥cetré Madagaskaru), které s EHS tuto dohodu
podepsaly, tvidly do roku 1960 soktést francouzské ifp. belgické kolonialnfise® Po skoreni
platnosti dohody Yaoundé | byly podepsany 29.7.1%8@undska dohoda lla 24.9.1969
Arushska dohoda I} dohoda o fidruzeni vychodoafrickych stata olg s pEtiletou platnosti, tj.
do roku 1974. Cilem dohod v této etaprocesu bylo “rozvijet hospotiké vztahy mezi
pridruzenymi zerdmi a ES na zékladrovnopravnosti a atelskych vztah, pricemz partng
maji byt vedeni snahou ul&bvat diversifikaci hospodatvi a industrializaciiidruzenych zemi s
ohledem na upewni hospodéské rovnovahy a jejich hospagéé nezavislost®, V obou
dohodéach byly ve shéds ustanovenimiRimské smlouvy za hlavni oblasti spoluprace ¢eng
liberalizace vzajemného obchodu zboZim a sluzbawotiyb osob a pohyb kapitalu. Realizace
dohod néla v oblasti obchodni spoluprace byt rozvijena @klazt reZimu reciprénich
preferenci a v oblasti fin&ni spoluprace na zakladubvenci z 2. a 3. Evropského rozvojového
fondu (ddle EDF — European Development Fund) a djak@ich Evropskeé investii banky
(European Investment Bank - dale EIB).

V prvni polovirg 70. let probihala jednani o dalSi pod@kidruZzeni po skoteni platnosti
Yaoundé Il. Byla ovlivina fadou zavaznych skuteosti. Prvni skupinuipdstavovaly krizové
jevy, které se ve gtové ekonomice v té démow objevily v podols surovinové, energetické a
potravinové krize a zasahly vyzna#jak rozvinuté trzni, tak rozvojové ekonomikygetrg zemi
pridruzenych k ES. Za dalSi podstatny moment pro edasl vyvoj gidruzeni je mozné
povazovat vstup Velké Britanie do ES v roce 1978 Vyvstala otdzk#&eSeni Upravy vztahES
k rozvojovym zemim, které tehdy byBleny Britského spolegenstvi narod (Commonwelth).
Prijaté feSeni - roz$eni tzv. gidruzeni o poetné byvalé britské kolonie - odpovidalo posuad “
regionalniho ke globalnimusstupu” ES ve spolupraci se zémi “tietiho s¥éta” pri jejich
ekonomickém rozvoji, resp. v rozvojove politice ES.

28.2. 1975 tak byla podepsabaméskéa dohoda,lktera zahgjila v jistém smyslu novou
etapu pidruzeni. Jejimi signatébylo 9 ¢lenskych stdt ES a 46 rozvojovych zemi, pro které se
od této doby pouzivalo ozéeni ACP? Skupina jivodnich “gidruzenych” zemi tak byla
rozSitena o dalSich 25 rozvojovych zemi. \tipthu petileté platnosti této dohody k nfiptoupilo
daldich 12 zenfi.Celkovy pa@et pidruZzenych zemi se tak zvysil na 58. Vzhledem kupite
Lomé | neobsahovala obecna ustanoveni tykajiciil@edohody, Ize usoudit, Ze se podsiitn
neodchylila od cil vyznaenych v Yaoundskych a Arushskych dohodach. Ke&nam ve
vzdjemnych vztazich vSakigsto doSlo. Zaprvé, v zahrant obchodni oblasti zeén ACP

! |dea “ukitého propojeni” ekonomickych a politickych vztatmezi evropskymi a africkymi staty se vSak v padotkolika variant
koncepci objevila jiz v obdobi mezi @wa s¥tovymi valkami.

2 Yaoundskou dohodu | podepsaly 20. 7. 1963 s EH@iRli, Cad, Dahome, Gabun, Horni Volta, Kamerun, KonZsgublika,
Mali, Mauretanie, Mauritius, Niger, Pt#¥i Slonoviny, Rwanda, SenegalieSivafricka republika, Togo, Zair a Madagaskar.
Vstoupila v platnost 1.6.1964 na dobtipet.

% Landa, V.: Ridruzeni rozvojovych zemi k Evropskému hospgskému spokenstvi. Praha, EGSAV 1977, IPE.125.

4 7 africkych zemi krom zemi, které k EHS/ES bylytidruzeny v ramci Yaoundskych a Arushskych dohdistpupily k této
konvenci z byvalych britskych kolonii Botswana, Gaey Ghana, Lesotho, Libérie, Malawi, Nigérie, 8eteone, Svazijsko a
Zambie. Z ostatnich africkych zemi Etiopie, Guin€alinea-Bissau, Rovnikova Guinea, Somalsko a Stddkaribské oblasti
Bahamy, Barbados, Granada, Jamajka a Trinidad adiobZ pacifické oblasti Fidji, Tonga a Zapadni 8amPodle : The
Convention of Lomé. Brussel 1976, Commission off, Information No 129)76)X)E.

® Staty, které k Lomé Iifstoupily v pfibéhu jeji platnosti: Belize, Antigua a Barbuda, DzibiDominika, Komory, Kapverdské
ostrovy, Ostrov Sv. Tomase a Prinioipostrov, Seychely, Sv.Vincent a Grenadiny, Sv.eu&alamounovy ostrovy, Papua-Nova
Guinea.



doséahly ustupku na zemich ES v pogplevedeni reciprnich preferenci na nerecigri. Tento
krok znamenal, Ze ve srovnaniiegchozi etapouifruzeni zerd ACP ziskaly utitou vyhodu.
Preferedni uvolreni trhu stai ES pro zboZi jwodem ze zemi ACP nebylo vdzano na poskytnuti
podobnych preferenci pro dovozy zboZi z ES do ABRvic ze strany ES zeémACP byly
chapéany jako staty se shodnym rezimem pro vyvoavazlzbozi. Druhym vyznamnym novym
prvkem Lomé | bylo vytvieni néstroje pro zajiéti stabilizace exportnichiipmt (STABEX).
Tento stabilizani fond byl vytvden, protoZe ekonomikaiginy zemi ACP je zavisla na vyvozu
nékolika malo komodit, které podléhaji vykim vyvoje jejich cen na stovych trzich, a nemaji
tudiz zajis¢nu piblizné stalou hladinu exportnichipma.

Zeme ACP pgidruzené k ES si v jejich rozvojové politice, resphierarchii vztahh ES
k rozvojovym zemim zachovavaly i v 80. letech pdgované postaveni. V roce 1979, po
skorteni platnosti Lomé | byla mezi 9 staty ES (od vati@cka do ES v roce 1981 10) a 58
zenmegmi ACP podepsanhoméska dohoda lIs getiletou platnosti. V pibéhu platnosti dohody
pristoupily po vyhlaSeni politické nezavislosti AngplMozambik a Zimbabwe. Ani v této
dohod nebyly, by v obecné podah now formulovany cile tzv. fidruzeni. Obsahayv
potvrzovala pokréovani v rozvijeni oblasti spoluprace ustanoveniich predchozich dohodach,
tj. obchodni, pimyslovou, finagni a technickou a institucionalnéetns uplatiovanych nastrdj

Loméska dohoda llibyla podepsana v roce 1984 mezi 12 staty ES @66z ACP° s
pétiletou platnosti. V této dohédyla, jako v prvni z loméskych dohod, Gvodast textu dohody
vénovana obechzformulovanym cilm. Za hlavni cil byla oz@&na “podpora ekonomického,
kulturniho a socialniho rozvoje zemi ACP a upaNma diversifikace jejich vztahs ES”, ¢imz
ponerné piesré navazala na zaftfeni obsahu igdchozich dokumeft Dale dohoda ugshila
strategii rozvoje vzdjemnych vztalmezi o¥ma skupinami zemi, nastroje pro rozvijeni hlavnich
oblasti spoluprace a kompetence hlavnich insfitiijata opateni néla pispst ke zlep3eni
rozvijeni “@idruzeni” a pipravit institucionalni podminky hla¥npro zjednoduSeni a urychleni
procedurélnich postup pii projednavani fedkladanych rozvojovych projekt AvSak ani
realizace Lomé I, fes rekteré pozitivni prvky, nebyla po sk&eni platnosti hodnocena jako
prilis Usp@Esna.

DohodaLomé IV predstavovala pravni rdmedigruzeni zemi ACP k ES, resp. EU na
celd 90. léta. Ve schématu loméskych dohod byldedos signovanou dohodou. Ve srovnani
sLomé | — Lomé lll je nejobsa&jsi a nejpropracovaiBi. RovreZ svym rozsahemipsahuje
v8echny ostatni dohody, které ES se svymi partmepzvojovymi zerdmi sjednala. Lomeé IV
byla podepsana 15.12.1989 mezi d@nskymi staty ES a 66 zémi ACP a @innosti nabyla
1.3.199¢° Cil Lomé IV byl obdoba jako v predchazejicich loméskych dohodach spain v
urychleni rozvoje zemi ACP a rozvijeni jejich sgwhce s ES/EU. Na obecné Grovni byidke
v této dohod najit réjaké zcela nové mysSlenky, Ize vSak upozornit algspe dva zajimavé
aspekty. Prvnim bylidaz kladeny na rovnovahu mezi ekonomickymi ciliizzeddnim Zivotniho
prostedi a zhodnocovanimiipodnich a lidskych zdréj To bylo v souladu s koncepci trvale
udrzitelného rozvoje, kterd od &ku 90. let stdla v pépdi zajmu deklarovaného mnohymi
mezinarodnimi organizacemi. Druhym aspektem bigtpp k napiovani cile a principp dohody
s ohledem naiznorodé podminky v jednotlivychtigdruzenych zemich. Staty ACP v3ak byly
zaroveér vyzyvany k taréimu gristupu @i vytvareni svych narodnich rozvojovych strategii.
Jednotlivé zem si totiz mohly strategii obe¢rformulovanou v Lomé IV pruznpiizpusobovat
svym specifickym podminkam. Zakladni ustanoveniazly a pravidla vS8ak musely sameime

® Novymi signat&i loméskych dohod byly rozvojové zénPacifiku — Kiribati, Sv.Krystof a Nevis, Tuvalu \danuatu - a stat
Surinam.

” Convention de Lomé lIl. Bruxelles, Le Courrier ACEE, leden - Gnor 1985, 89,&ast I, kap. 1, str. Tast lll,¢l. I, kap. 1 a 3,
str. 34 - 35 a 39 - 40.

8 Do konce roku 1990 se jejich qa zvysSil na 69 o Haiti, Dominikanskou republikuNamibii, 70.&lenem je Eritrea, poslednim
¢lenem se v roce 1996 stala Jizni Afrika.



respektoval. AvSak i pges réktera pozitivni opaeni nebyla dohoda z Lomé IV hodnocena
pozitivré. ZhorSovala se jejich fingni situace v dsledku vyvoje cen zegdélskych komodit na
swtovych trzich a STABEX nest tento vyvoj kompenzovat. Finani prostedky poskytované
Swétovou bankou a MMF byly podiovany disledrgjSim provadnim SAPs. Je v3eobecn
znameé, Ze tato opgani WtsSinou gindsela pozitivni vysledky v makroekonomickych ukistich,
ale negativd se promitala do socialniho rozvoje, resp. rozvigského faktoru, coz se
v podminkach malo rozvinuté ekonomikyabe dive nebo pozgi stat casovanou bombou.
Bezesporu tento vyvojipdstavoval jeden z fakiinrkteré gispsly k potieks revidovat Lomé IV u
prileZitosti schvalovani finamiho protokolu na druhou polovinu jeji platnostalSim dilezitym
faktorem bylo, Ze bylo zap@bi Lomé IV upravit tak, aby odpovidala¢mici se situaci ve
swtovém hospodétvi od zaatku 90. let, kterd vyznamirovlivnila ekonomicky, ale i politicky
vyvoj v mnohych ze zemi ACP zejména v africkychesth.

Obe partnerské strany podaly sptie Zadost o revizi dohody Lomé IV 28.2.1994. Tzv.
revidovanad Lomé IV byla podepsana 5.11.1995 na Mauritiu spolu s drubjnarnim
protokolem na obdobi 1996-2000. Yiyodnim zrni dohody bylo opraveno, zruSeno nebo&ov
pripojeno 71¢lanki a poznénény dva zvlastni protokoly (o hégim a telecim mase a o
bananech), navbyl ptipojen Protokol o lesnim bohatstvi zemi ACP. Revai@ Lomé IV
zavedla do vztahmezi EU a zegmi ACP politicky dialog, vetrg jeho roz&eni o otazky
tykajici se zahratini politiky a bezpeénosti. Tento dialog tak od poloviny 90. letéah byt
pouzivan jako ndstroj pro rozvijeni spoluprace EU jesinotlivymiregionalnimi, fip.
subregionalnimi integtaimi seskupenimi viznych rozvojovych regionech, nebyl tedy rozvijen
pouze se zeémi ACP. Ve vztazich s rozvojovymi zémi Stedomdi, Latinské Ameriky a Asie
tvoril jiz v té doke pateé pro rozvijeni vzadjemnych vztdhAvSak kratce po podpisu revidované
dohody zaala jednani o zcela novém textu vzdjemné dohodyothieylo Zejmé, Ze dosavadni
spoluprace postavend zejména na prvcich mezinarakunomické integrace, avsak
nerespektujici specifika rozvojovych zemi, nenidep a bude ji porto nutné Zmit.

Uvedena dohoda byla podepsana mezicrem\CP a EU 23.6.2000 v Cotonou, v hlavnim
mést Beninu mezi 15 staty EU a 77 z&mi ACP° Do ukité miry je ovliviena dopordenimi
obsaZenymi v “Zelené kniz€”a podsty, jeZ se v ramci kritickych diskusi, které k pieatice
zacileni, naglovani afizeni, resp. koordinace rozvojové spoluprace E@wrn 90. let probhly.
Dohoda tak pedstavuje ufity posun ve vyvoji rozvojové politiky EU. Aktivitaobou
zWastrenych stran v ekonomické oblasti ma byt podle “Cotdrnzangiena na Sest oblasti, které
se shoduji s Sesti oblastmi vymezenymi nasleddokumentu nazvaném Rozvojova politika ES
z roku 2005. Tyto oblasti spoluprace vyisjctyfi pilife zaklad Dohody z Cotonou:

. posileni politické dimenze vztalmezi EU a zegmi ACP,

. zvySeny draz na rozvojové strategie,

. hospod#skou a obchodni spolupraci,

e nastroje prdizeni pomoct?

Dohoda z Cotonou byla uzsana na 20 let s¢innosti od 1. tezna 2000 a ratifikovana
1. kezna 20032 V prvni ¢asti dohody jsou v hlam piesrji neZ v dohodach z Lomé definovany

® Convention de Lomé IV. Le Courrier ACP-CE, Bruxsl£990,£.120,¢ast I, kap. 1, § 4 a § 8ast V., protokoly¢. 5, 6 a 7¢éast
IIl., ¢lanek Il., kap. 1 a Flanek IV. kap. 1 - 3.

10y druhé polovig 90. let istoupily k Lomé Eritrea a Jizni Afrika. Novymi sigtdi Dohody z Cotonou jsou Cookovy ostrovy,
Marshallovy ostrovy, Mikronésie, Nauru, Niue a Ral&uba byla v prosinci 2000fita zaclena ACP, ale neratifikovala tuto
dohodu z Cotonou.

1 «Zelena kniha” prezentuje novou strategii vatabU k zemim ACP na @atku 21. stoleti, obsahuje cile a nastroje proijeai
nového tytu &chto vztali — partnerstvi v obdobitevratnych zrin ve s¥té v pribéhu 90. let. Viz: Livre vert sur les relations entre
I"Union Européenne et les pays ACP a lI'aube dun#disiecle. Luxembourg, CECA-CE-CEEA 1997.

12 partnership Agreement between the African , Cadbband Pacific States and the European Commumityts Member States,
Commission of EC, materialy MiggR pri ES, Brussel 200@ast 6¢l. 94.

13 partnership Agreement between the African , Cadbband Pacific States and the European Commumityts Member States,
Commission of EC, materialy MiggR pii ES, Brussel 200@&ast 6,&l. 95.



cile, zakladni principy adastnici “partnerstvi”’, nadmz je tato dohoda zaloZena. Po okiecn
formulovanych cilech, znamych ¥guichézejicich dohod, je wézren hlavni cil partnerstvi:
“snizeni a dlouhodab vymyceni chudoby v souladu scili trvale udrZiédlo rozvoje a
urychleného z&enovani zemi ACP do stové ekonomiky”. Podstatné je, Zetastréné strany se
zavazuji na principech “ partnerstvi” respektoyes ramco¥ formulované rozvojové strategie
zahrnujici vSechny dosavadni oblasti spoluprdocegiika narodni rozvojové strategie kazdého
piidruZeného statu ACP.
Zakladni principyspoluprace mezi zeimi ACP a EU podle této dohody jsou:
1) rovnost mezi partnery afippisobovani strategii rozvoje z pohledu maptani cit
partnerstvi, jejich fizptisobovani podle zemi a jejich obyvatelstva,
2) Ucast — partnerstvi je ot&ano, krond statu jako hlavniho partnera, dalSim pafirrer
Za tyto jsou povazovany igné — statnitady (mistni, ndrodni, regionalni), nestatni
partnéi (soukromy sektor, hospotiké a socialni spataosti, Wetns odborovych
organizaci) a atanské spokosti ve viech podobéach podle narodnich podminek,
3) Ustedni Gloha dialogu a vzajemné respektovani,
4) diferenciace a regionalizace — zvlastni pozornest¢povana regionalni dimenzi,
zejména nejmén rozvinutym, vnitrozemskym a ostrovnim stét s ohledem na
dosazenou Uroveejich rozvoje**

Podtrhgme, Ze hlavni zémy se v nové doh&dve srovnani sloméskymi dohodami
odvijeji od stanovenityt zakladnich pilia vzdjemné spoluprace, tzn. posileni postaveni rhovyc
subjekfi partnerstvi, ¥etrg predpokladané ulohy soukromého sektoru, nového radaoi
vzdjemného obchodu a prind@ipalokace finatnich prostedki nejprve pro prvni polovinu
platnosti “cotonské” dohody.

a) Politicky dialog

JiZz vySe v textu je uvedeno, Ze poZzadavek na zaihdjaelogu o politickém partnerstvi se
objevil jiz v revidované Lomé IV z roku 1995 a ohesmal ¥ zékladni oblasti, které jaegba
rozvijet - upeviovani demokratického systému, respektovani lidskyrélv a uznavani pravnich
norem. V dohod z Cotonou jsou cile politického dialogu formuloyavelmi Siroce — zahrnuji
v8echny otazky spateého, obecného, regionalniho i subregionalniho zajth od otazek
zachovani miru, bezpeosti a stability politického vyvojeips rozvojové strategie, sektorové
politiky az k rovnopravnosti miza Zen, k migraci obyvatel a ke kulturnimédittvi. Tento
dialog ma déle zahrnovat otdzky obchodu se dpngrvydaji na zbrojeni, obchodu s drogami,
organizovaného ztinu, etnické, naboZenské a rasové diskrimifac2dalsich dleZitjSich
¢lanka politického dialogu je ieba zminitél. 11 wnovany politikhm na ochranu miru a
predchazeni aeSeni konflikd, které v zemich ACP vzhledemc&tnosti ozbrojenych st
predstavuji zavazny problém adedpavaji znéné finaréni zdroje pouzitelné a hlaymotebné
pro ekonomicky rozvojCl. 13 obsahuje problematiku migrace obyvatel ahgjfegulovani
v ramci existujiciho mezinarodniho prava iespektovani lidskych prav a eliminaci vSech fore
diskriminace. KompromisnirmeSenim této pro @bstrany citlivé otazky je zakotveni v dokod
principi spoluprace v oblasti migrace na zaklatyoustrannych dohod, které kazdglenskych
stat EU uzave s kazdym statem ACP.

4 Accord de partenariatACP-EU signé a Cotonou I§uz82000. Bruxelles, Le Courrier, No spécialeii 2000,¢4st |, hlava g1, 1,
2a6.

!5 Accord de partenariat ..., op. dist ., hlava lIgl. 8, odst. 3 a 4.

8 Tamtézgl. 11,¢l. 13, odst. 1 a 5.



b) Soukromy sektor

DalSim novym prvkem “cotonské” dohody ve srovnapiexichozimi dohodami jeffznani
klicové ulohy soukromému sektoru pro ekonomicky rozxeini ACP. B souwasném stavu
spole&enské stratifikace v rozvojovych zemich obean zvlad v LDC, které se vyzrialji
socialre ekonomickou pestrosti, je utedi fungujiciho narodniho soukromého sektoru Glohou
vskutku gigantickou. Mé&-li byt tento proces uryahleeobejde se bez &gich finargnich zdrof.

Je proto pochopitelné, Ze v textu dohody, kterfyké rozvojovych strateqii, je §asti wnované
oblastem ekonomického rozvoje, které EU podpomige prvnim mist, nejobSirgji vénovana
pozornost pravinvesticim do rozvoje soukromého sektoru na Grovémodni i regiondlni, jeho
reformam jak institucionalnim, tak hospdskéo politickym, aby se tento stal v ekonomickém
rozvoji dynamickym, fungujicim a konkurenceschopriym

Pro vytvdeni giznivgjSich podminek pro soukromé podnikani na mikroekanké i
makroekonomické Urovni ¥enuje EU finaréni prostedky ze zdraj EIB a poprvé v této oblasti
nevyZaduje statni garanci. Smyslem této podporysttany EU je napomoci vyty@ni
priznivéjSiho invesitniho prostedi pro zahrakii investory v soukromém sektoru v zemich
ACP, &etns podpory posileni postaveni a pravomoci mistnichrénich instituci. EU rové¢
podporuje fungovani Podnikatelského féra EU-ACRerétv ramci dialogu o rozvojovych
strategiich pedstavuje platformu pro vliady siaACP a EU pi jednéanich o strategii rozvoje
soukromého sektoru a vytifgprostor pro roz#eni komunikace mezi podnikatelskymi subjekty
obou stran.

c) Novy obchodni rezim

NejvyznamgjSi zmenu v oblasti hospodské a obchodni spoluprace, kterd4 oldegn
zacilena na podporu postupného, ale urychlenéhojaami zemi ACP do stové ekonomiky
pii respektovani dalSich priorit jejich rozvoje -dke udrzitelného rozvoje a sniZzovani chudoby -
piedstavuji nové obchodni dohody, jimZ je v DohalCotonou ¥novana cela kapitof&.
Obchodni spolupréace, resp. usidani obchodnich vztahmezi zemimi ACP a staty EU ma po
dobu platnosti této dohody projit zasadni pfoou.

Dosavadni nerecipéai obchodni vyrina ma byt do 1. ledna 2008 v ramci dohod o
hospodé&ském partnerstvi (Economic Partnership AgreemenERA) nahrazena novymi
obchodnimi dohodami, které maji mit recgmbcharakter a byt kompatibilni s pravidly WTO. V
souladu s regiondlnimiistupem ke skupihzemi ACP, ktery staty EU &Zaly rozvijet fiblizné
od revize Lomeé IV v polovih 90. let a ktery, jak je vySe zn&mo, je jednim z princip
spoluprace v partnerstvi, EU vybizi ze®/CP, aby do jednani o novych obchodnich dohodach
vstupovaly nikoliv jako jedna skupina zemi, ale lgodjeografickych (sub)regién nag.
vychodni Afrika, Karibik, oblast Indického oceanupod., anebo podle existujicich
(sub)regionalnich integkaich seskupeni (ECOWAS, SADC,...). Pro takto negamévdohody
je pouzivan termin “dohody o regionalnim ekonomik@artnerstvi” (Regional Economic
Partnership Agreement - REPA). Regionaltiisfup k jednani vSak nevyuje uzavit EPA
s jednotlivymi, zejména vSak ekonomicky vyznajaimmi ¢i vyspslejSimi, staty ACP. Jiz za doby
platnosti Lomé IV byla napvedle dohody o ,jidruzeni“ podepsana dne ¥ijna 1999 v Pretorii
samostatna dohoda o obchodni a rozvojové spoluprézi EU a Jizni Afrikou.

Y Tamtézgast Il hlava |, kap. . 21.
8 Tamtéz gast |1l hlava 11, kap. 2. 36-38.



1.1. Vysledky dosavadni spoluprace

V rdmci dlouholeté finaimi a technické spoluprace mezi¢ota skupinami zemi, a
zejména pak na podporu pin cili stanovenych v jednotlivych dohodéach, byl jiz nagtku
procesu vytveéen zvlastni finatni nastroj -EDF. Prvni EDF z&al fungovat jiz v roce 1957
s platnostierpani finagnich prostedki na technickou a fin&gni pomoc po obdobi 5 let. Kazda
dalsi smlouva podepsana se staty AGHhgsla novou dohodu o zaloZeni dalSiho EDF.
V navaznosti na podepsani Dohody z Cotonou bylofgtv 9. EDF. Smlouva o 9. EDF byla
podepsana v ¥42000 v Bruselu. Vyvoj vySe objemu finarich prostedki vyclenénych pro
zene ACP v letech 1957 aZ 2007 zobrazuje tabulkha

Tabulka 1 : Vyvoj objemu finanénich prostredki vyélenénych v ramci EDF v letech
1957-2007 (v mil. EUR)

Dohoda Poradi EDF Objem prostredki

(v mil. EUR)

e w7 |1
Yaoundé | 1963 2 730
Yaoundé |l 1969 3 887
Lomé | 1975 4. 3053
Lomé Il 1980 5. 4 207
Lomé Ill 1985 6 7 883
Lomé IV 1990 7 11 583
Revidovana Lomé IV 1995 8. 13 151
Dohoda z Cotonou 2000 9. 14 300

Pramen: ACP- EU Partnership Agreement, The ACPCBUrier Special issue, Brussels, 2000, s. 12

Finartni prostedky 9. EDF jsou roziiovany prostednictvim rkolika podmirnych
nastrofi. Prvnim z nich je tzv. obalka vytiena na podporu dlouhodobého rozvoje zemi ACP a
celkem do ni bylo wlenéno 10 mid EUR. Finami prostedky jsou¢erpany formou nevratnych
granti a pidélovany na zaklagiNIP a RIP (na podporu makroekonomické stabiliégghnické a
sociélni infrastruktury apod.). DalSim nastrojem zZelastni obalka wlenéna na podporu
rozvijeni integrénich seskupeni v zemich ACP. Na tuto pomoc bylden¢no celkem 1,3 mid
EUR a jsou poskytovany ro¥h formou nevratnych graint Poslednim a nemé&nsyznamnym
nastrojem je tzv. investi nastroj, jehoz cilem je podpora rozvoje soulébmsektoru v zemich
ACP. Na tuto pomoc je ¥ereno celkem 2,2 mid EUR a jelikoZz se jednaijcpy a nikoliv
granty, spravuje tento nastroj EIB.

V prosinci roku 2005 sélenské staty EU dohodly na vytemi v pdadi 10. EDF, jehoz
¢innost by néla byt zapdata p@atkem roku 2008. Financovani 10. EDF se jiz budéastinit i
noveé ¢lenské staty EU. Jednani ohlgédtO. EDF byla sloZitd a zdlouhava ivddi snah
nékterych ¢lenskych stdt a EK o jeho zéder¢ni do rozpétu EU (tzv. budgetizadi. Jednani
nakonec na p@tku roku 2006 skafila dohodou o zachovani zvlastniho statutu 10. EBF



navy$enim jeho rozgtu, na zadost zemi ACP, na celkovych 23,6 mld EURkdyZ pro mnohé
staty ACP pedstavuji finatini prostedky ¢erpané z EDF vyznamny zdroj &siho financovani,
zustavaji progedky z jednotlivych EDF &Sinou nevgerpané. Na viéjsou edevSim relativé
slozita pravidla&erpani a rozsahla administrativéespanim progedki spojena. Tyto nedostatky
by mgly byt s novym 10. EDF korkeé¢ odstragny s cilem dosaZeniétsi efektivity tohoto
nastroje.

Jednim z hlavnich dil piidruZzeni zemi ACP k ES/EU bylo jiZz od roku 1978&t&¢
zapojeni zemi ACP do &wového hospodatvi. Aviak tento cil se anébem ficeti let nepodilo
naplnit. Tendence byla spiSe ¢pa - mira zapojeni zemi ACP do¢gwého hospodatvi se
postupr sniZzovala. S¥dci o tom ic¢isla o vzajemném obchodu se 2em ES/EU. RPestoZe rila
skupina zemi ACP nejvyhodSi preferegini podminky ze vSech rozvojovych zemi pro vstup na
trh ES/EU, pedstavovala jedinou skupinu rozvojovych zemi, j@ddil na celkovém wjSim
obchodu ES/EU dlouhodébrelativine klesal. V rkterych obdobich dokonce dochéazelo i
k poklesu absolutnimu. Na&apv roce 1980 dosahoval dovoz ES ze zemi ACP hgdabtmid
ECU, vroce 1990 pak jiz pouze 20 mid ECU (viz thhw. 2). Tyto Udaje nelzeiimo
srovnavat, protoZze v mezidobi doSlo k réesi pdtu ¢lenskych zemi ES. Relativni vyjéhi
proto tento trend dokumentuje vystfin Zatimco jest v roce 1980 fedstavoval dovoz ze zemi
ACP 10,4 % na celkovych dovozech ES, vroce 1996ylo uz jen 6,4 %. V poslednich 15
letech sice dochézelo k ri&tu dovozu ze zemi ACP v absolutnim vygd, avSak relativni
pokles pokr&oval. V roce 2005 j@dstavoval podil dovozu ze zemi ACP na celkovyclodech
EU jen 4,5 %. Tomuto trendu nedokazaly zabranit @hodni mechanismy vytiené na
podporu exportu zemi ACP (nerecipnd obchodni systénti podpirné mechanismy jako
STABEX, SYSMIN nebo v satasnosti FLEX). Na vié jsou nejen nedostate ucinné
podpirné mechanismy, ale i ekonomicky a politicky vywogemich ACP, nebo struktura této
skupiny zemi. Pro staty Pacifiku jsou nejblizSinclddnim partnerem vy&jg staty Asie a
Oceanie (Australie, Novy Zéland, Japonsko), preyaribiku pak zens jako USA nebo nay
industrializované latinskoamerické ekonomiky. Nha EU se primar& orientuji pouze staty
subsaharské Afriky. Az na vyjimky ale tyto z&mati mezi LDC, tedy skupinu zemi, jejichz
exportni struktura je jen velmi malo diversifikoéaa podil vyrobk zpracovatelského fmyslu
zanedbatelny. Nelze se proto divit, Ze dovoz ze izsubsaharské Afriky se koncentruje
predeviim na primarni suroviny a ropu a Zze mezi hlaymozce pat Nigérie, Angola nebo
Gabun a pokud ji mezi staty ACPradime, pak i Jizni Afrika. Ostatni staty subsal@aiskiky, i
pres v sodasnosti fungujici obchodni rezim EBA, nedokaZzi z®azvySovat suj export nejen
na trhy EU, a bohuZel, dynamicky ani na trhy ogtdtmfrickych stat.

V piipads vyvozu ES/EU do zemi ACP lze sledovat trend obgioBihem let 1980-1990
nedoSlo k absolutnimu néstu vyvozu, ale stefnjako u dovozu doslo k relativnimu poklesu
podilu na celkovych vyvozech ES/EU z 11,5 % v rb880 na 5,8 % v roce 1990 (viz tabulka
14). Bihem dekady 90. let, zejména v souvislosti s ekookyni rozvojem v regionu
subsaharské Afriky, se vyvoz EU do zemi ACP v aliséin vyjadeni vyrazg navysil, avSak
v relativnim vyjadeni doSlo opt k dalSimu poklesu. Hodnota podilu vyvozu EU dmzACP na
celkovych vyvozech EU se od $iku nového stoleti ustalila zhruba na arovni 4,6 S@ou
mérou se na zvysujicim se vyvozu do zemi ACP v pastddietech podileji i specialni programy
a nastroje pro evropské podnikatele vyara na podporu exportu dichto zemi.

1 The 10th European Development Fund: Negotiatioest steps and key issues. Working paper of ECOWRa&stricht, 2005, str. 2.



Tabulka 2: Vyvoj vzdjemného obchodu mezi ES/EU a peémi ACP v letech 1980,
1990, 2001, 2003 a 2005 (v mld EUR)

1980 1990 2001 2003 2005

Dovoz ES/EU 21 20 49 45 53
Podil na celkovém

dovozu EU (v %) 10,4 6,4 4.9 4.7 4.5
Vyvoz ES/EU 17 17 41 41 49
Podil na celkovém

vjvozu EU (v %) 11,5 5,8 4.6 47 4.6
Bilance -4 -3 -8 -4 -4

Poznamka: za léta 1980 a 1990 jsou data uvedend EGU.
Pramen: DG Development: Trade relations betweeittliepean Union and the developing countries.
European Commission, Brussels, 188520.
DG Trade. Podle: <http://ec.europa.emfudtrade/issues/bilateral/data.htm>

V souvislosti s klesajicim podilem zemi ACP nagjsim obchod EU je vhodné
upozornit je&t na jednu vyznamnou skuteost — vysokou zavislosgdhto zemi na obched
s EU. Tato zavislost, &éhena podilem EU na ¥j§im obchod zemi ACP, se v poslednich letech
sice mirg sniZuje, pesto Aistava relativé vysoka. V roce 2004inil podil dovo#i ze zemi EU
na celkovych dovozech zemi ACP 30 %, tippct vyvozu pak 26,4 %, tedy zhruba Sestkréat vice
neZ v gipadt opa:ném?® Souhrni Ize proto konstatovat, e EUeulstavuje pro zetnACP, a
zejména pro ze#& subsaharské Afriky, jak bylo vy&eno dive, stale jednoho z hlavnich
obchodnich partnér Jinymi slovy pravni Uprava vzajemnych ekonomitkyztahi je pro tuto
skupinu zemi @lezita, nicmeén, jak ukazuji vysledky dosavadni spoluprace, zagélativne malo
efektivni. V této souvislosti bude zcela §istajimavé sledovat vysledky s@snych obchodnich
jednani mezi EU a jednotlivymi regionalnimi seskuipd v rdmci zemi ACP a zejména
skutenost, jak se jejich dopad odrazi v budoucim vzaf@mmobchod, resp. v ekonomickém
rozvoji téchto zemi.

1.2. Strategie EU vici Africe

Praw dosavadni vysledky ekonomického rozvoje skupingiz&CP za poslednich
zhruba 40 let, a zejména v jejim ramciemé skupiny nejchudSich zemi v subsaharské Africe,
primély EK v nedavi dobs k nutnosti zminy svého pistupu k africkym zemim. Cilem bylo
pokusit se efektiwi celit jejich neustale prohlubujicim se problima novym vyzvam. Do jisté
miry se tento novy fistup EK, vyvolany nejen neiffenou ekonomickou a socialni situaci
v mnoha zemich, ale také vyznamnymi mezinarodnionifdcencemi, které na {étku nového
stoleti prolshly a které vyraz& ovlivnily novou tvéd rozvojovych politik mnoha vysgych zemi,
odrazil v novém dokumentu s nazveBtrategie EU wicéi Africe: smérem ke strategickému
partnerstvi* (EU Strategy for Africa: Towards a sitegic partnership) kterou na zasedani dne
19. prosince roku 2005ifmla Evropska rada (dale jen Strategie). Jedmadekument v ufitém
smyslu zcelaielomovy, ktery se vyrazidotkne i dosavadnich vztaimezi zensmi EU a ACP.

DG Trade. Podle: <http://ec.europa.eu/comm/tradeds/bilateral/data.htm>



1.2.1. Duvody pro prijeti nové Strategie

Jiz kratce po zuejréni nové Strategie se &lo spekulovat nadudody, které k fjeti
podobného dokumentu vedly, zvid§tak uedomime-li si, Ze fed @t lety podepsala EU, resp.
ES se staty ACP tzv. Dohodu z Cotonatiprava jejihoZ textu trvala vice jak 5 let a jgjlatnost
byla ztoho dvodu prodlouzena az na 20 letridthou se rejm¢ stal rok 2005 samotny,
resp. pijeti celéfady vyznamnych dokumenta zavazk ze strany EU, které zasadovlivni
budouci pistup EU k rozvojovym zemim. Jednalo se inap zavazek zvySit poskytovanou
rozvojovou pomoc na urowe0,7 % HND do roku 2015,fgemz minimald 50 % z &chto
prostedki bude smfovat do Afriky, nebo o zavazek zvySovat efektiatié rozvojové pomodi
klast diraz na koherenci svych politik.tModem k takto radikainimifslibim byl nejspiSe tlak
mezinarodniho spotenstvi, které fed blizicim se summitem Valného shrom#zdOSN v z&i
2005, na kterém sedha projednavat zprava o gni Rozvojovych cil tisicileti, tusilo, Ze zprava
bude kritickh a Ze zejména ¥ipad nejchudSiho subregionu &a bude konstatovano, Ze
subsaharska Afrika je na cé&stesplnit ani jeden zipdsevzatych adila Ze velky podil na tomto
vyvoji maji vysglé staty a jejich fistup k €mto zemim. Lze tak vyvodit z&y Ze préa¥
zaostavani Afriky, zejména jeji subsahar&asti, v plreni Rozvojovych cil tisicileti znamenalo
pro EK jeden z dvoda, prad svij pristup vici tomuto regionu z&la n€nit. DalSim impulsem se
mohl stat nastup novych doriorjako nap. Ciny, jejiz nova strategietvi Africe a zejména
prudké pronikani na africky kontinent vyvolalocekanou reakci v EK, ktera se citila ohroZzena
na své pitomnosti v africkém regionu a pdoivala nutnost zvysit i svou viditelnost, ktera se
postupr vytracela. Za jeden z viitich divodi I1ze povaZovat novou diskusi ohleédzvySovani
efektivnosti rozvojové pomoci (novou ve smyslu,preni diskuse prothla jiz kratce po fjeti
smlouvy z Maastrichtu, kde byl tzv. koncept 3C defian, avSak v jgb¢hu 90. let jakoby
zanikla do pozadi ostatnich probi@mTlak mezinarodniho spdlenstvi silil a EU byla nucena
prijmout fadu reformnich op#ni, ktera by k tomuto cili tftovala. Jednim z nich byl i zavazek
zvySovat koherenci svych politikivi rozvojovému s¥tu. Praw pristup EU zejména k africkym
statim (nag¥. zvySovani rozvojové pomoci africkym zéaddlcim na stra#ét jedné a ndist vyvozu
dotovanych zewuglskych produki na stra® druhé) secdasto staval téem ostré kritiky
predstavitel mnoha stét ¢i jinych organizaci. EK se proto v nové africkéagtgii pokusila o
propojeni vSech svychfiistupi k africkému regionu — dokument se&nwuje oblasti miru a
bezpeénosti, obchodui lidského faktoru a fedstavuje plé tzv. smisSeny fistup (mixed
approach) — nutnou podminku &Spé koherence. V neposledatt jednim z vnitnich divodi
miZe byt i neusgsny pokus o svolani v padi jiz druhého euro-afrického summitu do Lisabonu,
pro réz se nakonec nenaSla agenda jednani. Nova straagidiZze poslouZit jako jeden z bind
jez by se mohl stat naftem setkani fedstavitel obou stran, které by &o probthnout co
nejdive.

Mozné divody pro gijeti nové Strategie jsou znamyiegto kolem jejiho ffjeti panuje
cela rada nejasnosti. Jednou z nich je ingeela nejasna vazba na jiz #mianou Dohodu
z Cotonou. Zatimco dohoda z Cotonou upravuje vztabyi EU a zegmi ACP, nova Strategie
povazuje Afriku za jeden kontinent, zahrnuje tedgn® stafi subsaharské Afriky, které jsou
¢leny skupiny zemi ACP, i staty severni Afriky. Jimyslovy, Strategie ,dubluje* Dohodu
z Cotonou v oblasti vztdhmezi zenimi EU a subsaharské Afriky a na obdobny problém Ize
narazit i u stat severni Afriky. Staty severni Afriky jsodleny tzv. Euro-sedomdského
partnerstvi a vazba nové africké Strategie na Bamskou deklaraci v textu roga neni jasé
definovana. Navic n@subregion severni Afriky spada pod novou poliskwsedstvi EU. Vazba
je opét nejasna. VySe zméné nejasnosti pouze nahravaji kritik, ktei tvrdi, Ze EK pouze
produkuje nové dokumenty a ¥gmie administrativy neni schopna jiné efektij akce. Tomu
nahrava i fakt, Ze novou strategiiigravili samotni @ednici EK, a to nejen bezassti Siroké
evropské obanské spolmosti, ale i bez dasti jakéhokoliv pedstavitele africké strany. Nova
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Strategie pedstavuje vizi rozvoje afrického kontinentu z pahieEU, jak tvrdi EK, ale podle
obsahu lze spiSe usuzovat, ¥edstavuje vizi rozvoje afrického regionu z pohlét samotné,
neba’ z ipravy byly vynechany i jednotlivélenské staty. V této souvislosti je nutné upozornit
na skuténost, Ze historie jiz gkolikrat ukazala, Ze bez spoleho pistupu kieSeni probléiin
nelze dosahnout zadnych efektivnich vystedl neposlednifad® se objevily nejasnosti
v souvislosti se zdroji financovani celé Strategietne now zavaénych program. Zdroje jsou
zde feSeny pouze sporadicky. Souhrnem Ize konstatoeay gedloZzené podab predstavuje
nova Strategie solidni zaklad pro budouci jednariie szejména vzhledem k multioborovosti
v pristupu ji Ize povazovat zafiposnou. AvSak je nutné thsit fadu vzniklych nejasnosti,
predevSim vazby na ostatni dokumenty EU vztahujidi agickym zemim (draz na koherenci)
a sowasr¥ i finaréni zdroje nutné k realizaci plamozvoje. V neposledriact nelze opomenout
nazory ostatnich €lenskych stét, obtanské spokmnosti a konén¢ i Afri¢ani samotnych. Ne
zcela od ¥ci by bylo i pokusit se sladit cile, které si sahfii cané vytgily*, s cili stanovenymi
vyspElymi staty, konkréts EU.

1.2.2. Hlavni néastroje spoluprace

Novéa Strategie je roztbna do pti ¢asti. Prvni z nich se zabyva problémy z oblastumir
a stability v regionu, druhd pak oblasti lidskyataypa dobrého viadnuti (good governancest;i t
¢ast je ¥novana rozvojové spolupraditvrta porékud zvlastnimu spojeni ekonomickéhstu,
regionalni integrace a obchodu a kémeposledni¢ast je ¥novana oblasti lidskych zdroj Jak
jiz bylo fe¢eno, jednd se o evropskou vizi rozvoje africkéhgiamu, kterd obsahuje néstin
vytyéenych cili a nastra} k jejich dosaZeni. Nasledujici text vynecha analgiti Strategie a
jejich piipadnou komparaci s cili napstanovenymi v rdmci Dohody z Cotnou, ale ##mse na
prakticky aspekt nové Strategie, a to na konkrétdstroje spoluprace, které byly rov
definovany a hlavhna ty, které se jiz potito implementovat.

V prvni ¢asti wnované otazkammiru a stabilitysetika, Zze ,bez miru nefize byt trvajici
rozvoj a bez vedouci Ulohy africkycheglstaviteh pri ukoncovani lokélnich konfliki nemize
byt trvaly mir.?> EU se tak zavazala spolupracovat s africkymi inséimi, edevsim s Africkou
unii (AU) a s dalSimi subregionalnimi organizacemi,s africkymi vlddami na moZnych
zpasobech pedchazeni konfliki. Je nutné poznamenat, Ze v této oblasti spolupj@ceU
relativré aktivni. V prvnitad doSlo k podpie spoluprace s AU v oblasti prevenceregeni
konfliktd. AU, resp. jeji Mirova a bezpeostni rada (Peace and Security Council) vypraeoval
tzv. plan APSA (African Peace and Security Architee), ktery definuje jednotlivé faze
konfliktu a zmsoby reSeni viastnimi africkymi silami. Plan dokumento@hodlanost africké
strany postavit se ke svym lokalnim konflikt ¢elem a za podpory ze strany EU, zejména
financni, lokalni konfliktyfesit. Jiz na prosincovéem zasedani Rady ministd v roce 2003 bylo
rozhodnuto o vytvieni nového finatniho néastroje, ktery by podobnym<sil africkych viad
napomahal. Vramci 9. EDF tak bylo rozhodnuto ovekgni tzv. nastroje na podporu
afrického miru (African Peace Facility), na réZ bylo uvolréno celkem 250 mil EUR? V ramci
jednani o 10. EDF, jehdierpani bude povoleno od roku 2008, bylo na podpuiru a stability
v regionu v¥lengno celkem 300 mil. EUR Finareni prostedky sngji byt pouzity na podporu
mirovych jednotek, v Zddnéntipact nesngji jit piimo na nakup zbrani a vojenského materialu.
Ziejme nejwitSi podil finagnich prostedka byl prozatim vglenén na konflikt v Darfaru (215 mil
EUR), z nichz byly financovany nejen mirové rozhgvonezi znepatelenymi stranami, ale i

2 Napr. cile stanovené vramci programu NEPAD (New Ecawofartnership for African Development), kteryigavili
piedstavitelé Africké unie (tehdy jéSDrganizace africké jednoty) v roce 2001.
% The EU Strategy for Africa: Towards a strategictqpership. Brussels, 19 December 2005, 15961/652 st
Z European Communities: The African Peace Facilitg. Development, Brusetervenec 2006, str. 4.
Tamtéz.
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mirové jednotky, které v zemiupobi. EK se navic letos rozhodlacignit 100 mil EUR na
humanitarni pomoc @bem konfliktu?® EU se dale zavazala poskytovat tzv. postkonfligthoc
pti rekonstrukci regionu, podporovat riowytvorenou Komisi OSN pro mirové jednotky
posilovat tzv. kehké staty (fragile states). Wipad® snah OSN o udrZeni miru v regionu
nevylowila ani mozZnost nasazeni evropskych vojenskych gedn Nedilnou satésti
udrzitelnosti miru v regionu je i omezeni dostugnabrani. EU si proto vygjila cil vyrazré
omezit ilegalni obchod se zbkami, a to napiklad zvySenymi kontrolami na hranicich a
mezinarodni smlouvou o obchodu se zBmain K vyraznému pokroku v této oblasti prozatim
nedoslo.

V ¢éasti o lidskych pravech a vladnutse fika, Ze ,uspsny rozvoj vyZzaduje respekt
k lidskym prawim, demokratickym princigm a vla& prava.“® Podpora dobrého vladnuti
neznamena v pojeti EU pouze boj proti korupcizalernuje SirSi sféru viadnuti — ekonomického,
politického, socialnih@i viadnuti v oblasti Zivotniho pragdi. V ramci AU a programu NEPAD
byl jiz v roce 2001 fedstaven novy nastroj, ktery bylmmonitorovat a vyhodnocovat vliadnuti*
v téch africkych zemich, které na tento prograiistpupi APRM — African Peer Review
Mechanism). EU koné&n¢ uznala relevanci tohoto nastroje a v nové Strategravazala, Ze jej
bude finakné¢ podporovat a jeho vysledky respektovat, resp. mmatat do svého hodnoceni
dobrého vladnuti v zemi. Navic pokud se staty rdmoo na zaklad APRM reformovat st
systém spravy, pak v ramci 10. EDF bude na tytiviakivy clenéno celkem 3 mil EUR! Cely
proces reforem by &h podle EU probihat tim Zigobem, Ze na zakladAPRM by n#l byt
zhodnocen stav vladnuti v zemi, identifikovana hiastabd mista a vytven tzv. plan viadnuti
(governance plan), na jehoz zaldday se rdly provadt hlavni reformy, na které by EU byla
ochotna fispivat?® Podpora APRM by pak #a byt snétovana i na podporu sekretariatu, jeho
monitorujicich a vyhodnocujicich migii, na podporu regionalnich seskupeni, aby godwaly
€O nejvice svyckilenskych zemi vstoupit do systému APRM.

EU se dale zavazala podporovat lidska prava, ammdu budovani kapacit pravnich
systénti, narodnich komisi na ochranu lidskych prav a omgani ol¥anské spoknosti. Zmiuje
se i 0 nutnosti bojovat proti korupci, organizovame zlatinu, obchodu s lidmiéi obchodu
s drogami. Prostdkem, jak dmto wcem zabranit, je podporovattsi zodpo¥dnost africkych
vlad vici svym olktanim, zlepSit transparentnostiegych finagnich systér ¢i podporovat
brzkou ratifikaci konvence OSN proti korupci vSeménmeémi nebo jejich fistoupeni k tzv.
procesu z Kimberly zabyvajiciho seézlbou strategickych nerostnych surovin. KonkEgtin
nastroje zatim nebyly definovany, ale v rdmci flolitsousedstvi, kterd, jak jiz byl@ieno, se
vztahuje i na staty severni Afriky, hlasa EU difezevany pistup k jednotlivym zemim zaloZeny
jejim historickém, socialnim, kulturnim i politick® vyvoji. Pravdou fistava, Zze EU klade na
kritiky. V poslednich dokumentech Ize proto vysleab nag. mirny odklon od drazného
prosazovani dodrZzovani lidskych prav v rozvojovyebmich, resp. od postihu za jejich
nedodrZovani.

V ¢asti wnovanérozvojové spolupracseiika, Ze ,africky rozvoj musi byt doprovazen
zvySenym pilivem predvidatelnych a odpovidajicich firamich prostedki.“?® EU zde znovu
zopakovala své rozhodnuti zétma 2005, Ze do konce roku 2015 zvysSi svou rozvmjgvomoc
na 0,7 % HNP, iicemz do konce roku 2010 se tento podil zvysi na 068 Pro africké
predstavitele je @leZité, Ze cela polovin&chto finargnich prostedki bude snsfovat do Afriky.

2 www.africa-cares.org/africa/peace_security.htm

% The EU Strategy for Africa: ..., op.cit, str. 3.

2 \www.africa-cares.org/africa/governance.htm

2 European Commission: Governance in the Europearsédsus on Development: Towards a harmonised appneithin the
European Union. COM (2006) 426 final, str. 11-12.

2 The EU Strategy for Africa: ..., op.cit, str. 4.

%0 Pro novéilenské staty byl tento zavazek stanoven na 0,17\ #b konce 2010 a 0,33 % do konce roku 2015.
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V sowasnosti celych 51 % rozvojové pomoci celé EU, bitateralni pomoctlenskych stat a
EK, sméfuje do subregionu subsaharské AfrikyW nové Strategii se EU ssasré zavazala
zabezpéit efektivni, a pokud se mnoZstvice, pedvidatelnou finatni pomoc Africe. V této
souvislosti nova Strategie zimije podporu novym zdrdjn financovani, nap zavedeni poplatku
Z letenkyci tzv. mezinarodni finati nastroj [nternational Financial Facility, jehoZz smyslem je
zavedeni poplatk ¢i dani z mezinarodnich finanich transakci. O takovych moZnostech
finanénich zdrofi se prozatim stale jedna. $ésti problému financovani rozvoje rozvojovych
zemi je i otazka jejich oddluZeni. Ve Strategiitd&, Ze v rdmci mezinarodni iniciativy HIPC
dojde k oddluZzenithto zemi aZ ve vy3i 42 mid EUR.

V ¢éasti -udrzitelny ekonomicky dst, regionalni integrace a obchodsetika, ze ,rychly
a udrzitelny @st je dileZity pro vymyceni chudoby v Africé® V této souvislosti se nova
strategie zminila o nutnosti propojit Afriku nejeavzajem, ale i s celym &em. EU se proto
zavazala podporovat vznik tzdopravniho partnerstvi mezi EU a Afrikou (Infrastructure
Partnership).®* 13. cervence 2006 pak EK navrhla zékladni dokument sgysh nazver,
ktery by n&l zahdjit vystavbu propojeni Afriky navzajem. Prvifdzi spoléného projektu bude
identifikace Zelezinich trati, silnic a dalnic, vodovodniho rozvodu elektrického vedeni
s cilem identifikovat mista, kterd nejsou dostatepropojena. K tomuto delu vytvaila EU ve
spolupraci s Evropskou investi bankou novy fond (The EU Infrastructure Trustnéufor
Africa), do rthoz budou jak EK, tak i Evropska Invesii Banka spokné prispivat grantovym
prispivkem a na libotli ¢lenskych stét bude, zda sefipoji ¢i nikoliv. V ramci 10. EDF by pak
mélo na vystavbu infrastruktury byt denéno dalsich 5,6 mld EUB. Prvni spoléné projekty by
mély byt zahajeny na @atku roku 2007. DalSi otazkou, na kterou se stiategéto casti
zanttuje, se tyka zapojovani Afriky do &eveé ekonomiky. EU v této souvislosti konstatuje, Z
bude tl&it na implementaci rozhodnutitiatych v rdmci tzv. rozvojového kola jednani WTO
v Doh4, aby zajistila, Ze obchod bude ,pracovats fidi. V této souvislosti jsou také zrngima
pokratujici jednani o obchodnich dohodach (EPA — Econdraitnership Agreements) mezi EU
a jednotlivymi integrénimi seskupenimi zemi ACP, stéjtak jako jednani se severoafrickymi
zenmemi s cilem vytvéit zény volného obchodu v rdmci vztakU a stai jizniho a vychodniho
Sttedomdi do konce roku 2012. EU povaZuje EPA za jedenagrtith néstrdi podpory
mistniho trhu, zavedenirlednych pravidel fivodu a postupného zapojovani zemi détexe
ekonomiky a vtomto smyslu probihaji v gasnosti i jednani s jednotlivymi regionalnimi
seskupenimi v zemich subsaharské Afriky. Jednamidby byt dokortena do konce roku 2007,
neba’ jak Dohoda z Cotonou pravi, novy obchodni rezinzinzeméemi EU a ACP by mil byt
spusén k 1.1. 2008. Kriticicasto poukazuji nejen na asymetrii vzajémygjednavanych dohod,
ale i na fakt Ze EK dosud né&fla s navrhem, jak bude zachazet se staty, ktelbéidou chtit
Zzadnou dohodu o EPA s EU utdyv Tento navrh la EK zveejnit jiZ v roce 2004, jak se
zavazala v Dohad z Cotonou. Vzhledem ke silici kriticefijpla EK v prosinci roku 2005
rozhodnuti, Ze zvySi tzwozvojovou pomoc urenou ha podporu obchodu (trade related
assistancg a to az na 1 mld EUR do konce roku 20d@&nské staty se zavazaly zvysit tento
druh pomoci rovi? aZ na 1 mid EUR’

Posledni oblast nové africké strategie se tyikéstic do lidi V Uvodu tétocasti sefika,
7e ,Usp@Sna Afrika potebuje vzdlanou a zdravou populaci¢etns posileného postaveni zefi.“
V oblasti vzélavani se EU zavazuje nadale podporovat jeden zdgmzych cili tisicileti, tzv.
dosazeni zakladniho wddni pro vSechny formou zvySenych investic do&édi a podporou

3 European Commission and OECD: Donor Atlas 2006 livie I: Maliny the official assistance. Brusel0B0str. 19.
%2 The EU Strategy for Africa: ..., op.cit, str. 4.

% The EU Strategy for Africa: ..., op.cit., str. 5.

* Tamtéz.

% The EU- Africa Infrastructure Partnership

%6 European Communities: Interconnecting Africa — Bk Africa Infrastructure Partnership. Brusel, 2068. 3.

37 www.africa-cares.org/africa/trade_integration.htm

% Tamtéz, str. 6.
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mezinarodniho programu OSN \&éni pro vSechny (Education for All). Novy prograktery

v souvislosti s podporou vilhnosti v Africe EK vymyslela, nese nazblyerere Programme
Mél by se stat obdobou evropského &ladaciho programu Erasmus, ktery umfge vymenu
student v ramci evropskych univerzit. Nyerere bylnumoziovat vyngénu student v rdmci
africkych univerzit, dale vysilani africkych studiema stdZze na evropské univerzity a propojeni
evropskych a africkych univerzit. Stadium realizémieoto projektu se autorce neptittazjistit.
Druhou oblasti je zdravotnictvi. Cilem EU je dosdiintakové podpory africkym stah, aby
mohly 15 % svého statniho rozfpo alokovat do sektoru zdravotnictvi, a vybudovahk
fungujici a stabilni systémy umadici pristup k zakladni zdravotni gévsem Africanim.
Souwasti evropské podpory budou i rostoutispivky do mezinarodnich forid nag. na boj

s AIDS, tuberkulézou a malaréi podpora pistupu lidi k pitné vo& (EU Water Initiative ).
Souwasti této oblasti je i potravinova pomoc zhruba @Bomim hladowjicich Africani ¢i
prevence migrace, ¢etné ochrany uprchlik. Prifezovym tématem v této oblasti se stalo
postaveni Zeny ve spaleosti, jenz se podle nové Strategie EU bude spagitovat.

1.2.3. Vyzvy spol&né spoluprace

Pfinos nové africké strategie lze djpaat gedevSim v projevu velkého politického
odhodlani na str&n EU problémy afrického kontinentéesit, resp. fispét k jejich feSeni.
Zadruhé, jedna se o prvni ucelenou strategii Et) eelému rozvojovému regionu, coZ nazme
pozitivni smér v piistupu EU k rozvojovym zemim a do jisté miry i nazne novy, tzv.
strategicky pistup EU kieSeni problérin rozvojového sita. Zateti, nova strategieipdstavuje
tzv. mixed policy dokument, resp. dokument, kteeysmazi pla vyjit vstiic poZzadavikm na
koherenci politik EU u¢i rozvojovému setu. Zatvrté, strategie fedstavuje relativh dobrou
platformu pro dalSi jednani segalstaviteli afrického kontinentu ohletinozvoje tohoto regionu.
Opravrénou kritiku Ize spabvat v jednom dlezitém momerd, a to Ze nova strategie sice nese
nazev Strategie EUI Africe, avSak odraZifistup EK samotné, nikoliv jednotlivyalienskych
stati. Mnoho aktivit a projekt jiz probihaji na bilateralni nebo i multilateralaiovni mezi
jednotlivymi evropskymi a africkymi staty, avSakwvdostrategie je nebere v Gvahu. Na druhou
stranu je nutno uznat, Ze EK se v nové strategi¥itan o zdrazreni t&ch projekt a aktivit, které
jsou finargné nara@né (infrastruktura, fistup k pitné vod apod.) a které vyZaduji nejen ohromné
mnozZstvi finadnich prostedki, ale i notnou davku koordinace, jejiidéi roli se snazi EK
pievzit.

Je Zejmé, Ze africka strategie igs veSkerou kritiku se zda byt krokemingnym spravnym
smerem, avSak k plnému uspokojeni bude nutno zejménatrag EK dareSit ukité otazky.
Jedna se zejména o nutnost navazani kontaktuckyafri predstaviteli a propojeni evropské
strategie se strategiemi africkymi, aby vize efgkitio rozvoje afrického regionu byla skne
naplrena. Na poslednim zasedani ministerské troiky veaMidervnu 2006 jiz padlo rozhodnuti,
Ze nova strategie se stane podkladem pro jednahiéko summitu zemi Afriky a EU, jeZ se
v dohledné dobuskuté&ni.*® V této souvislosti bude nutné dale podr&bpropracovat jednotlivé
politiky a programy, o jejichZz cilech se nova stgi¢ zmiuje, ale které zatim nedostaly
konkrétni podobu (nd&p International Financial Facility) a 1épe konkeetvat podilélenskych
stati a africkych zemi na dosazeni wyych citi. Ur¢itym pokusem v tomto smyslu se stalo
vytvoreni tzv. spoléné implementéni matice (Joint Implementation Matrix), jeZz def@u
jednotlivé kroky, které ke spini konkrétnich cil jiZ podnikli predstavitelé africkych zemi a
které frijala EK. Je ale nutné zavést podrobny monitorigicsankni mechanismus, ktery by
pokroky, ¢i ptipadna prodleni kontroloval postihoval. V této souvislosti je také nutné neata
pevnou a uZzsi instituciondlni spolupraci hiapAU, jeZ sama v titych oblastech (napv oblasti

% 6th EU-Africa Ministerial Meeting — The final commique. Vid#, kviten 2006, str. 4.
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miru a stability) podnika vyznamné kroky. A k&n& posledni, i kdyZ ne malo vyznamnou
vyzvou, je vytvdeni dostatenych finargnich zdroji na splgni vytycenych cili. Nekteré zdroje
jiz EK definovala, nap v pripadt budovani infrastruktury jiz vyzvaldenské staty ke spolupraci,
avSak podobnych koopeérsich aktivit ¢i dohod o spolufinancovani by&h byt uzaweno co
nejvice, a to nejen sdenskymi staty, ale i naps dalSimi donorg¢i mezinarodnimi institucemi.
Uspssny rozvoj Afriky je mozny pouze jeden, a to za mduky spoléné snahy celého
mezinarodniho spotenstvi.

2. EU a Sttedomai

EHS/ES/EU povaZovala vzdy oblasti@tomdi’® za jednu z oblasti svého prioritniho
zajmu. Spojuje je fedevSim geograficka blizkost§iejSi propojeni v kolonialni minulosti,
vzajemné obchodni vztahy a v poslednim obdobikivesatovany cestovni ruch. Pro pochopeni
ideje dnedniho Euroistdomdiského partnerstvi je zapebi alespt nastinit historicky kontext
vzdjemnych vztalnmezi ol¥ma skupinami zemi.

Po vyhlaSeni politické samostatnosti byvalych kalbglo pro zachovani si politického
vlivu v oblasti a v navaznosti ndimské smlouvy z roku 1957 vytieno nové schéma vztiah
EHS/ES se zeami Stedomdi. Na rozdil od tehdejSich skupinovych dohod sKcdonnimi
staty subsaharské Afriky, resp. se staty ACRlmlik let pozdji, se v gipact zemi Stedomdi
jednalo pouze o smlouvy na bilateralni Grovni, resplouvy mezi EHS/ES na stiajedné a
jednotlivymi zen¢mi Sttedomdi na strans druhé.

V obdobi 60. a 70. let byly se staty&tomdi signovany #izné druhy dohod — dohody o
pridruZeni, neprefer@ni obchodni dohody, prefer@ni obchodni dohody nebo dohody o
spolupraci (tzv. koopetai dohody). Smlouvy offdruzeni byly dvojiho druhu. Na jedné stéan
se jednalo o dohody se z&mi, u nichZ bylo uvazovano dipadném fjeti do EHS/ES Recko
(1961), Turecko (1963), Malta (1970) a Kypr (197®p druhé strahse jednalo o dohody se
zenmgmi, snimiz se P rozSikovani EHS/ES nepitalo — Maroko a Tunisko (1969).
Nepreferetini obchodni dohody byly uzgeny s Izraelem (1964) a Libanonem (1965), v roce
1970 byly tyto dohody z#mény na preferetni. Preferetini obchodni dohody byly déle
podepsany z rozvojovych zemi pouze s Egyptem argkigin (1972) a z evropskych zemi se
Sparglskem (1970) a Portugalskem (1972). Zdei@ba pipomenout, Ze tyto dohodydhy bud’
omezenou nebo neomezenou platnostektené z nich, jako vifjpadt Libanonu, nevstoupily
v platnost. Skuinosti ovSem istava, Ze vtomto obdobi neuplatvala EHS/ES i
Stredomdi, ve srovnani se subsaharskymi Zem jednotnou strategii.

V prvni polovirg 70. let se mezinarodrpoliticka a ekonomicka situace postapatala
meénit a ,evropska“ pozornost se vice posouvala iedst zajmu k oblasti Bddomdi. EK prijala
dokument s nazver@lobalni strategie &¢i St'edomdai, jehoZz smyslem bylo posilit politicky a
ekonomicky vliv ES vregionu. iBdstavoval jakysi ideovy zarodek pe&@Eiho Euro-
sttedomdského partnerstvi zaffeného pedevsim na zenMaghrebu a Mashrektl. Jednim
z odrazi nového pistupu EHS/ES k zemim ®domdi bylo uzavirani dohod o spolupraci
(koopergnich dohod) — s Izraelem a Marokem (1975), s Ak&ins a Tuniskem (1976) nebo
s Egyptem, Jordanskem, Libanonem a Syrii (197 Measnezenou dobou platnosti. Naptani
téchto dohod vSak postupovalo, zejména uslddku msobeni obtiznych podminek
v mezinarodnim ekonomickém priedi, velmi pozvolnym tempem.

40 siredomai se obvykle di na i subregiony: Maghreb, Mashrek a severnfe@mdi. Mezi zen¥ Maghrebu p# Maroko,
Alzirsko, Tunisko a Libye, mezi zemMashreku jsou Zazovany Egypt, Egypt, Izrael, Palestinska autonoaaeimi, Jordansko,
Libye a Syrie. Do severnihotstlomdi spadaji Malta, Kypr, Turecko a do vstupu do EHSAEroce 1981 Recko. Ri letmém
pohledu se jedné o kultutnpoliticky a socialé ekonomicky o velice slozity region.

“Dessus, S., Suwa, A.: Regional Integration anetiratt Reforms in the Mediterranean Area. OECH{#2000, s. 15.
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V 80. letech do3lo k roz&ni EHS/ES dkecko, Spatisko a Portugalsko. Pozornost se
tak vice nez na vztahy setfesflozemnimi rozvojovymi ze¥mi za&ala sousedit naifeSeni
vlastnich problérn které ztohoto roz&ni vyplynuly. Nicméd ve vztahu EHS/ES s
rozvojovymi zemdmi Stredomdi zahy vykrystalizovalatada problér ekonomického i
politického charakteru, pro které bylo nutné hledgbl&éné feSeni. K uitym posurim
v obchodni spolupraci dosSlo podpisem prefénéch komoditnich dohod (o zeudlskych
produktech a textilnich vyrobcich) a EHS/ES se ootk i pro posileni finami pomoci.

V zahranéné politické oblasti se 2@l odvijet nap. Euro-arabsky dialog nebo Dialog 5+5
(Sparglsko, Portugalsko, Francie, Itali®ecko a Alzirsko, Maroko, Tunisko, Mauretanie a
Malta). To vSe fispivalo na pelomu 80. a 90. let k formulovani nové strategieSEHES Vidi
Stredozemi, k tzvnové stedomdské politice ktera jiz gedstavovala zaklad budouciho Euro-
sttedomdského partnerstvi. Nastartovala totiz intenjsh spolupraci mezi aimma skupinami
zemi v hznych oborech. Té#h sowasr® (v roce 1994) doslo kzaloZeni tzv. Euro-
sttedomdského ford? které se z negodiai platformy postuph premsnilo v konzult&ni organ
tzv. Euro-stfedomdského partnerstvipro otazky politické, kulturni, ekonomické a sdmia
Pojem Euro-sedomdské partnerstvi vstoupil do p&lomi jako ozn&eni pro strategii ve
vztazich mezi EU a zefmi Stedomdi, kter4 byla pjata Evropskou radou vroce 1994 a
predstavovala zasadni posun od dosavadnich foremspok k roz$éni o politicky dialog a
nové podminky finatni a obchodni spoluprace. Zasadni dokument s nazaroelonskéa
deklaracebyl prijat nasleds v listopadu 1995 na summitiquistaviteh zemi EU a Sedomai*®
a dal ozn&eni naslednému procesu stejného jméBardelonsky procgspro intenzivni
spolupraci mezi abma skupinami zemi. Barcelonska deklarace obsafiublasti cifi:

1. partnerstvi v politické a bez@reostni oblasti,

2. partnerstvi ekonomické a finém,

3. partnerstvi v socidlnich, kulturnich a lidskychazigch®*

Ad 1) Politicky dialog pedstavuje néstroj pro vytkéni miru a politické stability v oblasti
Euro-Stedomdi. Jeho sotast tvdi i obecr formulované zasady o respektovani zékladnich
lidskych prav a dodrZzovani demokratickych priricgbsazenych v Ch&iOSN a ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav.

Ad 2) Za dlouhodobé cile ekonomického a fitreiho partnerstvi jsou v deklaraci
ozn&eny:

zrychleni postupu udrZitelného socio-ekonomickéirvoje,

zlepSeni Zivotnich podminek obyvatelstva, zvySamivré zangstnanosti a zmenseni

mezery v hospodéké urovni jednotlivych zemi Eurokstiomdského regionu,
posileni regionalni spolupréce a integréce.

DosaZeni &chto cili prepoklada vytveeni zény volného obchodu, rozvijeni vhodnych
forem ekonomické spoluprace figlusSnych oblastech a podstatny tsérfinartni pomoci ze
strany EU' Ekonomické partnerstvi pita s fungovanim zény volného obchodu na zéklad
bilateralnich dohod offwruzeni (asocigich dohod) od roku 2012. Jednani vésmnosti stale
probihaji. Nekteré dohody jiz byly uzaené a jsou platné. Jedna se o dohody s Tunisked®),19
Izraelem (1995), Marokem (1996), Palestinskou awtuin(1997) a Jordanskem (1997). Dohody
s Egyptem, Alzirskem a Libanonem jsou v procesifikate. V roce 2004 skaila dlouha

42 Alzirsko, Maroko, Egypt, Malta, Tunisko, Tureckdaancie Recko, Italie, Portugalsko, Spasko.

43 Ze stedomdského regionu dohodu podepsaly: Maroko, AlZirskmi3ko, Egypt, Jordansko, Izrael, Palestinské aurtori Gzemi,
Libanon, Syrie, Turecko, Kypr a Malta. Libye ziskala konferenci minisirzahraninich wci 27 partnerskych zemi Barcelona Ill ve
Stuttgartu v roce 1999 statut pozorovatele.

44 Barcelonska deklarace. Podle: <http://europa.gedmm/external_relations/euromed/bd.htm>

s Barcelonska deklarace. Podle: <http://europa.godmm/external_relations/euromed/bd.htm>

46 Tamtéz
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jednani se Syrii a stranou celého procesu zaiBtava Libye, se kterou jednani zatim rieia
Souwéasti vSech uvedenych tetlozemnich dohod jsou zvlastni protokoly o &dftskych
komoditach umalujici jejich dovoz na trhy EU. Zde je zapethi zdiraznit, Ze asoctmi dohody
se staty Sedomdi se obsahayodliduji jak od dohod, které EHS/ES/EU podepsalataty ACP,
tak i od &ch, které v prvni polovin90. let uzaiela se zekmi sttedni a vychodni Evropy, tzv.
Eurodohod. Hlavni odliSnosti sgioaji piedevSim v tom, Ze aso¢id dohody se staty fdomdi
(shodré se skupinou ACP) nepiaji s gistoupenim asociovanych siatk EU a krong
politického dialogu (shodns Eurodohodami) kladouithz také na kulturni dialog a pozZaduji
uzaveni bilaterdlnich dohod o zénvolného obchodu mezi jednotlivymitigruZzenymi
sttedomdskymi zengmi.*’

V oblastech finaéni spoluprace je pozornost fepa na sektorové za&meni —
modernizaci pimyslu, rozvoj energetického ogtvi, v¢etné rozvodi vodovodnich siti, rozvoj
dopravni infrastruktury a zavé&di modernich technologii, zejména v telekomu&ika
infrastruktide, a na spolupraci v oblastédeckého a technického rozvoje ve vSechérsah.
K naplreni tchto zamsra EU uvolnila pro druhou polovinu 90. let zvlastmaneni prostedky ve
vySi ténet 5 mld ECU?®

Ad 3) Treti oblast partnerstvi by da podpdit rozvoj dialogu mezi kulturami a mezi
raznymi nébozenstvimi. iedpoklada podporu rozvoji lidskych zdioformou kulturnich a
vzdklavacich prograiin pii zachovani identit zZtastiovanych subjekt Podstatné misto zaujimé
rovrnéz zdravotni infrastruktura, ¢etns zlepSovani Zivotnich podminek obyvatelstvaegeni
otazek legalni a nelegalni migrace. Tato probldraatia byteSena progtdnictvim bilateralnich
dohod a obsaheéwavazuje na reformovanieti pilit EU v oblasti bezpmosti a justice.

Vysledky dosavadni spoluprace

Zakladnim finatinim nastrojem spoluprace mezi staty tzv. Eufeedkimdského
partnerstvi jeprogram MEDA . Vznikl v roce 1996, nasledrpo konferenci v Barcel@n Tento
nastroj je uken viem stéim partnerstvi, v saasnosti vyjiméné postaveni ma pouze TuredRo.
Hlavnim jeho smyslem je poskytnuti firani a technické pomocitpprovadni ekonomickych a
sociélnich reforem, iptemZ gijemci prostedki mohou byt nejen jednotlivé staty, ale i mistni
vlady nebo obanska spoknost. Program MEDA vroce 1997 definittymahradil étvrtou
generaci finaénich protokol, které jako nastroj finami spoluprace fungovaly od roku 1976.

Program MEDA svym charakterem (rfepoditelnosti newerpanych fina#nich
prostedki do nasledujiciho finamiho roku) pipomina gedvstupni fondy EU. Jeho priority jsou
odvozeny z Barcelonské deklarace a je realizovapaktad bilateralni i regionalni spoluprace.
Pri vyuzivani bilateralnich programMEDA musely zédastréné staty podepsat tzv. ramcové
finanéni smlouvy. V regionalni rovihvychazely tzv. RIP sestavovanych na ka#iéaky a
pokryvajicich spolupraci ve vSeclie¢h oblastech partnerstvi. Naprost&Sina finagnich
prostedki pak bylacerpana vramci NIP, které vSak musely brat v Gvpharity stanovené
Barcelonskou deklaraci.

4" Malta a Kypr tzv. Eurodohody podepsaly a staly akonecéleny EU. Ve vztahu EU s Tureckem plati réZrodliSna pravidla,
neba’ od roku 1996 zsla mezi obma stranami fungovat celni unie a v &snosti navic s Tureckem probihajispupova jednani.

48 Cox, A., Chapman, J.: The European Community Bele€ooperation Programmes — Policies, ManagemaatDistribution.
Office for Official Publications of the European @munities, Luxemburg, 1999, str. 79.

4 Finareni prostedky ugené v ramci programu MEDA pro Turecko spravuje v B& Enlargement, které roddje finarsni
prostedky na pedvstupni pomoc kandidatskym érét jako je Rumunsko, Bulharsko a ptdwrecko. Pomoc pro Maltu a Kypr byla
jiz v druhé polovig 90. let z programu MEDA wiata.

*0 Finareni protokoly tvdily sousast kooperénich dohod podepsanych s Alzirskem, Marokem a Kenis Prvni finatini protokol
fungoval v letech 1976-1981, druhy v obdobi 1988619 teti v letech 1986-1991. VSechny byly z#emy sektorov, zejména na
potieby rozvoje technické a socidlni infrastrukturymzesistvi a vodohospodaétvi. Ctvrty finanini protokol (1991-1996) se stal
souwasti vySe zmigné tzv. nové Euro-tdomdskeé politiky.
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Pavodni program MEDA (dnes ozémvany jako MEDA 1) doznal ve srovnani
s rozatlovanim finagnich prostedki v ramci ¢tyfech finagnich protokol kvalitativnich i
kvantitativnich znmin. Ze sektorového hlediska bylo v jeho ramci ngviioartnich prostedki
pridéleno na rozvojové projekty (42 %), dale na podpwamsform&nich proces, zejména na
rozvoj soukromého sektoru (38%) a na podporu airaktich zndn (9 %)>* Nasledujici tabulka
predkladd pehled o objemu finamich prostedki, které ES/EU wlenila na pomoc
sttedomdiskym zemim od konce 70.let. Potvrzuje kvalitatividitist ve srovnani s obdobim
finanénich protokoh a s obdobim programu MEDA, i ve srovnani MEDA B%5-1999) a
MEDA Il (2000-2006).

Tabulka 3: Porovnani objemu zavazikh ES/EU vylenénych na pomoc
stiredoma‘skym partnerim od konce 70. let do satasnosti (v mil EUR)

Protokol / Program Objem zavazki (v mil EUR)

1. finareni protokol (1976-1981) 307
2. finareni protokol (1982-1986) 415
3. finartni protokol (1987-1991) 615
4. finartni protokol (1992-1996) 775
Program MEDA | (1995-1999) 3435
Program MEDA 1l (2000-2006) 5 350

Poznamka: 4. finami protokol byl v Turecku pozdrzen z politickychvabdi.
Pramen: Cox, A., Chapman, J.: The European Comnimiternal Cooperation Programmes — Policies, Mamagt and
Distribution. Office for Official Publications ohe European Communities, Luxemburg, 1999, str. 80.

V ramci programu MEDA Il nedoSlo k zasadnim é&am v principech rozdovani
finanénich prostedki (dle NIP a RIP, v rozfleni na bilateralni a regionalni spolupréci apod.).
Prioritami na prvni polovinu obdobfigtaly realizace Euroi®domdské zény volného obchodu,
rozvoj infrastruktury, podpora udrzitelnosti imigeaze Stdomdi, podpora dobrého viadnuti a
piblizeni partnerstvi lidenf. Finaréni prostedky byly s ohledem na gini stanovenychit cila
Barcelonské deklarace ragdny nésledov&t ekonomické partnerstvi (72 %), partnerstvi
v sociélnich a kulturnich zalezitostech (19 %)pditipké partnerstvi (9 %) Casto opakovanym
tématem na pravidelnych konferencich se stal huij fgrorismu.

Vedle programu MEDA existujgada dalSich prograimfinanéni spoluprace, které byly
nastartovany od roku 1992 s cilem posilit region&polupraci zemi jizniho Btdomdai. Pati
mezi ré tzv. MED-programy tykajici se decentralizovanélsprace (bez vladnich zasghnayg.
MED-Urbs (spolupréace regionélnich instituci), MER+@pus (spoluprace v&dvacich instituci
véetrg univerzit), MED-Avicenne (podpora vyzkumu a teclugického rozvoje), MED-Invest
(podpora malych a igdnich podnik) ¢i MED-Migration (pomoc organizacim pracujicim
s migranty)>*

Napr. v rozp@tu na rok 2005 patala EU s celkovou finami ¢astkou uéenou pro staty
Sttredomdi ve vysi 1072 mil. EUR. Fin&ni prostedky plynuly zejména na projekty na

1 Cox, A., Chapman, J.: The European Community ...op.etr. 75.

52 European Commission: Regional Strategy Paper 2008- Brusel, 2001.
Podle: <http://europa.eu.int/comm/external_refeieuromed/rsp/rsp02_06.pdf>

%3 Euro-Mediterranean Partnership and MEDA Regioraivities. Euromed Information Notes, Brusel, 2005.
Podle:<http://europa.eu.int/comm/external_retatimed_mid_east/intro/index.htm>

%4 Zprava Evropského parlamentu o MED-programech.
Podle: <http://europarl.eu.int/references/keyidefrchives/independent_experts.htm>
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vystavbu dopravni infrastruktury, dale na rozvajk@va a na podporu potravinove gstacnosti
zemi, dalSi skupinu t¥idy projekty na podporu lidskych prav, demokradiebrého viadnuti a
budovani kapacit, dale na podporu vzniku a rozgojgkromého sektoru a v neposletad® i na
rozvoj socialni infrastruktury s cilem sniZzeni cbio@d v zemich Sedomdi, coZ paiilo
v Barcelonské deklaraci mezi zakladni cile tzvi&@aého partnerstvi®

Vzhledem k zatim nedokeenému projektu vybudovani zony volného obchodu mezi
staty EU a Sedomdi je predasné hoviit o jejim vlivu na vzajemny obchod, resp. na rgzvo
sttedomdiskych zemi. Jednozt& Ize ale uz té¢ konstatovat, Ze navzdory ,pouhym”
preferegnim dohodam (oproti zemim ACP) se vzajemny obchedi mt®ma skupinami zemi
dlouhodok zvySoval, a to zejména odgbomu stoleti nového, kdy &innost z&aly vstupovat
dohody s gkterymi staty uzatené v ramci Barcelonského procesu. Hodnota dovozi&ld se
zvysila z 68,8 mld EUR v roce 2001 na 88,1 mld EWRce 2005, cozipdstavovalo relativni
nanst z 6,9 % podilu na celkovych dovozech na 7,5 %tipadt vyvozu EU do této oblasti byl
narist jes& vyrazrgjsi. V roce 200ZXinil vyvoz do této oblasti 73,1 mid EUR, coegdstavovalo
8,2 % celkové hodnoty vyvozu EU, zatimco v roce2{P doslo k nakstu na 101,6 mid EUR,
coz uz pedstavovalo 9,6 % podilu celkovych vywoEU. Ve srovnani se staty ACP se jedna o
podily zhruba vice jak dvakrat vyssi (viz tabutkal). Vyraznou rérou se na trendu rostouciho
dovozu do EU ze zemi i®domdi podilely zvlaStni obchodni protokoly o zé&mdlskych
produktech, nebbpraw zentdélské produkty a vyrobky textilniho famyslu pati mezi hlavni
vyvozni komodity siedomdskych stai. Do budoucna Ize proto v souvislosti s doi@mm zény
volného obchodu mezi ¢ma skupinami zemi do roku 201Zekavat dalSi vyrazny nist
vzajemného obchodu.

Tabulka 4 : Vyvoj vzdjemného obchodu mezi ES/EU a zeémi Stiedomdii v letech
1980, 1990, 2001, 2003 a 2005 (v mid EUR)

1980 1990 2001 2003 2005
Dovoz ES/EU 22 35 68 68 88
Podil na celkovém
dovozu EU (v %) R e [
Vyvoz ES/EU 26 36 73 78 101
Podil na celkovém
vyvozu EU (v %) 8,2 6.9 9.6
Bilance 4 1 5 10 13

Poznamka: za léta 1980 a 1990 jsou data uvedend EGU.
Pramen: DG Development: Trade relations betweeitthiepean Union and the developing countries.
European Commission, Brussels, 198521.
DG Trade. Podle: <http://ec.europa.emfudtrade/issues/bilateral/data.htm>

Kromé dynamického tstu vzajemného obchodu v poslednich letech, i kdice
dynamického spiSe na stéai&U, je vhodné upozornit j@Sha velmi vysokou zavislost zemi
Stredomdi na obchodu s EU. Vifpadt dovozu pochazelo v roce 2004 44,4 % ze zemi EU,
v piipadt vyvozu pak jiz térs neceld polovina (49 %5.U obou hodnot Ize sice pozorovat trend
mirn¢ klesajici, pesto Ize sotasné hodnoty posuzovat jako relatiwysoké, coz jen podtrhuje
geografickou blizkost regionu a jeho Uzké ekonoéniektahy s EU, které v rdmci Barcelonského

s Granell, F.: La coopération au développement deolmmunauté Européenne. Institut d’Etudes Europé&enne
Université de Bruxelles, 2005, str. 125.
6 DG Trade. Podle: <http://ec.europa.eu/comm/tradeds/bilateral/data.htm>
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procesu ziskaly novy a vyrazny impuls. Jiz bi#deno, Ze na hodnoceni vlivu zény volného
obchodu na rozvoj vzajemnych vztalmezi okma skupinami je brzy, lze ale uZ nyni

konstatovat, Ze jejich spdley dialog ginasi své vysledky a Ze vzajemna spoluprace v tiblas
ekonomické a finami je pro ol strany vyhodna.

3. EU a Latinska Amerika

Dohody, které EHS/ES/EU v iichu desetileti podepisovala se staty Latinské Amgerik
nently pro EHS/ES v porovnani napse staty ACP nebo i8domdi tak velky vyznam. Resto
historie bilateralnich i multilateralnich smluv EHES se staty Latinské Ameriky saha ré¥maz
do obdobi p&atki evropské integrace. V 60. letech byly signovaniatéialni dohody o
spolupraci ozngované gkdy jako prvogenekai dohody. Tzv. druhogenera dohody z 80.let
byly rozSfené o ustanoveni o vzajemné obchodni spolupraci. Tovodobé dohody
podepisované od péatku 90. let, pedstavuji smlouvy, v nichZ je kr@mozvojové a ekonomické
spoluprace zgeren i politicky dialog, wetrg podpory lidskych prav a demokracie Do
vzajemnych ekonomickych vztahse zermami Latinské Ameriky se, stejnjako v gipadt
ostatnich regialn v 90. letech promital i émici se pistup EU k rozvojovym regiaim, ktery se
odrazel v podpi@ multilateralnich a subregionalnich dohod. Jakkad zajmu EU o vzdjemnou
podporu, spolupraci, vyénu nazob a zkuSenosti s latinskoamerickym regionem bylypoer
1999 zahjeny pravidelné summitjedstaviteh zemi EU a Latinské Ameriky. Prvni se konal
v Rio de Janeiro, druhy v Madridu (2002ktt v Guadalaja@ (2005) a zatim posledni ve Vidni
(2006).

Spoluprace EU se zesmi Latinské Ameriky v obdobi od patku 90. let probiha jak na
arovni bilateralni, tak i multilaterainifip. subregionalni. JiZ v roce 1993 podepsala Elbdoio
spolupréaci s integemim seskupenim stat stedni Ameriky® a se zewmi Andského
spoleenstvi® a o dva roky pozgi i dohodu o spolupraci se zémi MERCOSURY. Dalsi forma
spoluprace na subregionalni Urovni probiha kazaergZz od roku 1987 v podabpravidelnych
schizek zemi ES/EU a zemi tzv. Skupiny Riaebo se staty CARICOM v ramci tzv. dialogu
San José. Vysledkem jednani EU s jednotlivymi statinské Ameriky bylo nap uzawveni
bilateralni smlouvy o ekonomické a politické spohgp s Mexikem (1997), ktera nahradila
dohodu o spolupraci z roku 1991 a zavedla zonuélmrobchodu mezi éma stranami, kterou
EU zaala uplatiovat jiZ od roku 2003 a Mexiko dostalo odklad aZrdiu 2007. Obdobna
dohoda o ekonomické a politické spolupraci bylaurd®96 podepséana také s Chile, tato byla
v roce 2002 podstatrrozStena o spolupréci v oblasti sluzeb a investic. Gt 90. let ma
EU podepsané bilateralni dohody o spolupréactjeskterymi dalSimi staty, jako s Argentinou,
Brazilii, Paraguajici Uruguaji. Zvlastni postaveni v regionu si uchavgwuze Kuba, ktera
nepodepsala Zadnou dohodu o spolupraci s EU apjatoipujiciclen skupiny zemi ACP dosud
neratifikovala dohodu z Cotonoufijjma vSak rozvojovou pomoc z foadeU.

Vysledky dosavadni spoluprace

Z hlediska finatini pomoci regionu Latinské Ameriky nebyl vytem zvIastni nastroj
regionalniho rozsahu jako pro z&ACP nebo Sedomdi. Finaréni a technickd spoluprace se
zenmemi Latinské Ameriky ma v ramci rozptu EU svou vlastni rozgtovou linku, ve které

" Granell, F.: La coopération au développemeyup.cit., str. 255.

%8 Central American Common Market (CACMpstarika, Salvador, Guatemala, Honduras, Nikasiag Panama.

% peru, Ekvador, Kolumbie, Bolivie, Venezuela.

0 Spoleny trh jihu (Mercado Comun del Suérgentina, Brazilie, Paraguey, Uguruay, asociovarstaty jsou Bolivie a Chile.

1 Argentina, Bolivie, Brazilie, Chile, Kolumbie, Eddor, Mexiko, Panama, Paraguay, Peru, Venezuelagudy, Kostarika,
Dominikanska rep., El Salvador, Honduras, Nikaragzastupce CARICOM.
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nagr. pro rok 2005 byly rezervovany finém prostedky ve vysi 315 mil. EUR. NefSi podil
EU vynaloZila na projekty v zemichtstini Ameriky, ¥etrg Mexika (37 %), na Andské stéaty (27
%), na staty MERCOSUR (17 %) a zbytek na ostagnis?” Mezi nejvyznamsi programy
vzajemné spoluprace paprogram ALFA (America Latina Formacion Academic)ery se
zantruje na vynénu zkuSenosti a znalosti vramci akademické sfgrggram AL-INVEST
zangteny na podporu rozvoje malych afesinich podnik v Latinské Americe s cilem
zpristupréni evropskych technologii a evropského trhu, pnogrATLAS, ktery podporuje
spolupraci obchodnich komor v obou skupinach zemagomaha zprastdkovani obchodnich
kontakti a dale nap program @LIS usilujici o podporuighi inform&nich technologii
v Latinské Americe. Krom vySe zmignych program, které se zasiuji na celou oblast
Latinské Ameriky, vytveila EU celou fadu subregionalnichéi bilateralnich prograf
zanttenych gedevSim na podporu boje proti chudplozvoj soukromého sektor&i rozvoj
ekonomické a politické spoluprace. Latinsk& Amerikiady nepatila mezi prioritni oblasti
rozvojové politiky EU, ale festo jeji vyznam v poslednich letech s rostoucinjerabm
vzajemného obchodu a investic tstA.

Latinskd Amerika v satasnosti pedstavuje pro EU i¢tiho nejvyznamgSiho
obchodniho partnera ze skupin zemi rozvojovéh&tasyna prvnim misgt staty Asie, déle
Sttredomdi a na poslednim misstaty ACP) a obdobné postaveni ma EU i vSioh vztazich
Latinské Ameriky, ve kterych EUipdstavuje druhého nejgiho obchodniho partnera po USA.
Vzajemny obchod EU s Latinskou Amerikou dlouhotiebabilré nafista, vyraznym impulsem
se v 80. letech stalo rorshi ES o Spattsko a Portugalsko. V poslednich zhruba 15 leteeh |
sledovat trend velmi podobny, pouze s tim rozdilém,v relativnim vyjateni podil Latinské
Ameriky na vréjSim obchod EU klesa, stejh jako v gipadt zemi ACP (viz tabulka. 5).
Z pohledu Latinské Ameriky jiz tento trend nelzedhotit jednoznéné, nebd v relativnim
vyjadieni dovoz z EU vykazuje relatignstabilni charakteristiku, podil vyvozu do EU na
celkovych vyvozech Latinské Ameriky pak vykazujeatre rostouci tendenci. Tato skdtest
poukazuje na fakt, Ze vyjednavané bilateralni ititatéralni obchodni dohody EU se z&m
Latinské Ameriky v obdobi od pétku 90. let do saasnosti maji prozatim sice maly, ale
postupr rostouci dopad naist vzajemného obchodu. Situace by s#anmvyrazé zmenit
v okamziku, kdy v @innost vstoupi Uplnd zona volného obchodu s Mexik@®07) nebo
v sowasnosti projednavana zéna volného obchodu s MERED®dy s hlavnimi obchodnimi
partnery EU ze zemi Latinské Ameriky.

Tabulka 5 : Vyvoj vzajemného obchodu mezi ze#mi EU a Latinské Ameriky v
letech 1980, 1990, 2001, 2003 a 2005 (v mld EUR)

1980 1990 2001 2003 2005

Dovoz 16 25 52 50 64
Podil LA na vrgjSim

obchodu EU (%) 6,6 6,1 5,3 5,3 5,4
Vyvoz 13 15 58 44 54
Podil LA na vigjSim

obchodu EU (%) 207 4.3 6,5 5,0 5,1
Bilance -3 -10 B 6 10

Poznamka: za léta 1980 a 1990 jsou data uvederid EGU.
Pramen: DG Development: Trade relations betweelttiiepean Union and the developing
countries. European Commission, Brlssd.995, str. 21.
DG Trade. Podle: <http://ec.europa.emfudtrade/issues/bilateral/data.htm>

2 Granell, F.: La coopération au développemeyup.cit., str. 258.
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Souhrng Ize konstatovat, Ze séasny podil obchodu EU na obchodu Latinské Ameriky
(14 % na dovozu vroce 2004 a 12 % na vyvozu Zé&noce) je zhruba dvakrat vySSi nez
v piipact opaném (5,1 % podil Latinské Ameriky na dovozech Etdee 2005 a 5,5 % jeji podil
na vyvozech EU v témZe roc®)Tato skuténost jednoznané ilustruje \&tSi zavislost Latinské
Ameriky na obchodl s EU, ktera ovSem ve srovnani s ostatnimi skupimamvojovych zemi je
zanedbatelnd a navic vykazuje klesajici tendendcmdBi® lze aekavat, Ze vramci
projednavanych dohod o zénach volného obchodu zgiemny obchod v absolutnim vyjadi
naristat a v souvislosti s tim budeiist vyznam Latinské Ameriky v rozvojové politice EU.

4. EU a Asie

Vztahy se staty Asie nemaji takovou tradici jakdaty se skupinou zemi ACP nebo
Sttredomdim, svym charakterem se spiSe podobaji vateBS/EU se zetmi Latinské Ameriky,
zejména v obdobi 60.—80. let. V 70. letech, zejmérauvislosti se vstupem Velké Britanie do
ES, se vijSi vztahy ES postugnmenily, a to nejen @i africkym anglofonnim zemim, jak bylo
zminéno dive, ale i wi¢i dalSim rozvojovym regiaim, wetré regionu asijského. V té déldoslo
k podpisu prvnich bilateralnich dohod o obchodwigpraci s Indii (1973), se Sri Lankou (1975),
s Bangladési a Pakistanem (1976), které gobyly rozSieny i na dalSi oblasti spoluprace (s
Indii od roku 1981 a s Pakistinem od roku 1986)uc&a® doSlo i k podpisu dohod
subregionalnich, napvroce 1980 byla podepsana dohoda o spolupraciesgemi ASEAN,
intenzita vzdjemnych vztéhv/Sak byla mala.

V 90. letech, s ohledem na proces prohlubujicilebadjzace s¥tového hospodatvi a
zesileni projefr regionalizace, EU iehodnotila skj pristup vi¢i zemim Asie na Udrovni
bilateralnich i multilateralnich vztahV Gnoru 1992 vydala EK tizenf* tykajici se ekonomické
spoluprace a finami a technické pomoci zemim rozvojové Asie a L&éngmeriky (ALA).

V tomto materialu byla zohledna poteba diferencovanéhaiptupu wici jednotlivym zemim,
piip. subregioim. V piipadt asijského regionu bylo nutno rozliSovat mezi rgavou pomaoci,
zejména finaéni a technickou pro nejchudSi z&rfVietnam, Kambodza, Mongolsko, Severni
Korea aj.), a ekonomickou spolupraci se &ains vysokymi tempy ekonomickéhdistu a

s vysokym #istovym potencidlem(ina, Hong Kong, Macao af).Provaéni tohoto n&zeni se
projevilo tim, Ze v nasledujicich letech EU poddgsdiadou asijskych zemi bilateralni dohody -
0 spolupréci s Vietnamem (1995), Nepélem (1995nB@dzou (1997) a Laosem (1997), ddie t
dohody o spolupréci v oblasti rozvoje a obchodiirou (1985), Macaem (1993) a JiZzni Koreou
(1996). Kooperéni dohody o partnerstvi a rozvoji uzamé s Indii (1993), Sri Lankou (1994),
Bangladési (2000) a Péakistanem (2001) navazalyohady o obchodni spolupraci ze 70. let.
Prioritnimi oblastmi spoluprace se stakgevsim rozvoj venkova, podpor&éistupu k zakladni
zdravotni pé& a k zakladnimu vzdani, jakozto k hlavnim néstifon v boji proti chudob, a

v neposlednitact také podpora vzajemného obchodu aitakahraninich investic. Na
multilateralni arovni byla oZivena smlouva o spohm se zerfmi ASEAN z roku 1980. Hlavni
body spoluprace v novéntiptupu pedstavovaly zejména podpora lidskych prav, demdkrac
dobrého viddnuti, podpora vytei pravnich instituci, dale podpora obchodni &gyna investic

a v pipact asijskych LDC i podpora jejich stabilniho a udekitho rozvojé® V roce 1990 pak
byla podepséana dohoda o spolupraci se staty RadiyRerského zalivu (GCCEJ.Jejim cilem se

% DG Trade. Podle: <http://ec.europa.eu/comm/tradeds/bilateral/data.htm>

5 COM (1992) 443/92 final.

 Cox A., Chapman, J.: The European Community Erle@ooperation Programmes — Policies, Managemetistribution.
Luxemburg, Office for Official Publications of tit&C, 1999, str. 96.

% vV této souvislosti je vhodnéfipomenout, Ze v Asii se nachazi celkem 8 LDC (Afgktin, Bangladés, Bhatan, Kambodza,
Maledivy, Nepal, Myanmar, Jemen) a Ze i pépiati zmhovany zvyhod#ny obchodni rezim EBA.

7 Bahrajn, Kuvajt, Oman, Katar, Satdska Arabie s@poarabské emiraty.
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stala podpora politické stability v regionu a rgemi vzajemnych politickych a hospddkiych
vztahi.

V souvislosti s neustale rostoucim vyznamem adigkéregionu ve sMovém
hospodéstvi a sotasré i s prohlubujici se regionalni ekonomickou diferiani se EK v prvni
polovirg 90. let rozhodla vypracovat ucelenou strategii\asijskému rozvojovému regiofit.
Zakladem se vroce 1994 stal dokument s naz@mrem k nové asijské strate§fi ktery
definoval nutnost navazat hlubSi spolupraci se émaintohoto rozvojového regionu. Stal se
zakladem pro rozvoj politického dialogu meziéota stranami s cilem prohloubeni smluv, které
méla EU jiz z gedchoziho obdobi uzgené. Dokument Sénem k nové asijské strategii se
souwasre stal impulsem pro zahjeni tzv. procesu ASEM (ASi@ope Meeting).

ASEM predstavuje neformalni proces dialogu mezi staty Elstrag jedné a staty
Asie”® na strag druhé. Jeho vznik byva davan do souvislosti nefevySe zmisnym
dokumentem Sgmem k nové asijské strategii, ale také s reakcinBWytvdeni ukité protivahy
vlivu po zaloZeni Asijsko-pacifické hospddké spoluprace (APEC)riPsetkanich na nejvyssi
arovni, kterd se konaji kazdé dva roky jsou diskatm nejiiznejSi témata — zahrai¢ politické
vztahy, finagni a ekonomicka spoluprace, Zivotni pfedf, wda a technologie a dalSi. Mimo
tato jednani probihaji i pravidelné seky s edstaviteli ASEAN a v saasnosti probihaji i
jednani o mozné spolupraci se 2emsdruzenymi v SAARC!

V navaznosti na dokument z roku 1994 se EK rozhpddabliZzSi specifikaci strategieidi
Asii. V novém dokumentu z roku 2001 s nazvEmropa a Asie: Strategicky rAmec pro posilena
partnerstvise EU zavazala, Ze bude:

. prispivat k Sfeni miru v oblasti,

. posilovat obchodni a fin&ni vztahy s Asii,

. pomahat asijskym zemim v boji za sniZovani chudoby,

. prispivat k podpte lidskych prav, demokracie a dobrého viadffuti.

Vysledky dosavadni spoluprace

Stejre jako v gipadt Latinské Ameriky zatim nedoSlo k vytteni regionalniho nastroje
finanéni a technické spoluprace mezi EU a gminAsie. Asijska finatini a ménova krize z roku
1997 vSak vyvolala v EK pi#bu vytvdit zvlaStni rozpétovou linku pro asijské staty. V ramci
této linky jsou v sotasné dob financovany hlavni regionélni programy s Sirokyeografickym
zakgrem, tzv. ,Asia wide" programy. Jedné se fiap program Asia Link zasieny na podporu
rozvoje partnerstvi a vztdhmezi institucemi pro vyssi vétani v Evrog a Asii, program Asia
Urbs zangifeny na financovani projektna snizovani chudoby veéstech a s ni souvisejicich
probléni (Zivotni prostedi, vystavba kanalizace, kulturni a #&daci programy pro #stskou
populaci apod.), program Asia Invest zdiemy na podporu vzajemnych investic a program Asia
Pro Eco pro vyuzivaniifrodnich zdraj a ochranu Zivotniho prdstdi/® V rozpaitu na rok 2005
byly na asijské zetnvyclensny finareéni prostedky ve vysi 648 mil EUR!

Rozvojové zem asijského regionu patmezi nejméd preferované rozvojove statyip
vstupu na trh EU. Navzdory relat&mizkému stupni institucionalnino ramce vzajemnych
ekonomickych vztaln mezi zendmi EU na stra#é jedné a rozvojovymi ze&mi Asie na stra

% Asie je vtomto pojeti vymezena zapadnim region@aC), jihovychodnim (ASEAN), jiznim (SAARC + Afghistan) a
vychodnim Cina, Hong Kong, Macao, Tchajwan, Mongolsko, SevEorea, Jizni Korea).

% Vers une nouvelle stratégie asiatique. Evropskéis®e, 13&ervence 1994, Brusel. COM (94) 314 final.

" Brunej,Cina, Jizni Korea, Indonésie, Japonsko, MalajsigiRy, Singapur, Thajsko, Vietnam. V roce 200&eeskupité piipojily
KambodZza, Laos a Myanmar. Zajetiippjit se uz projevily i Indie a Pakistan.

" Jihoasijské sdruzeni pro regionalni spolupradndie, Pakistan, Nepal, Bhatan, Bangladés, &nkh, Maledivy.

2 Europe and Asia : A Strategic Framework for EnleainRartnerships. European Commission, Brusse%s2001, COM(2001) 469
final, str.2.

3 commission of the EC: Strategy Paper and Indic&nagramme for Multi-country Programmes in Asia 2@006, Brusel, 2005.
" Granell, F.: La coopération au développement...bpstr. 125.
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druhé (viz vyse) lIze ve vzajemnych obchodnich \ztaze srovnani s ostatnimi skupinami
rozvojovych zemi pozorovat velmi dynamicky &gtr vzajemného obchodu v poslednich letech,
coz bylo umozsno mj. i skuténosti, Ze asijské zehtokézaly z rozvojovych zemi nejlépe vyuZit
GSP a vsotasné dob pati mezi nejétSi pijemce tohoto obchodniho rezimu. Velmi
dynamicky fist vzdjemného obchodujgsreji dovozu EU, resp. vyvozu asijskych staize
pozorovat ve vztazich mezi zémi EU a ASEM. Hodnota dovozu EU &hto zemi dosahla
v roce 2005 vySe 334 mld EUR, coFegstavovalo rekordnich 28 % celkovych davdaU.””

V ramci rozvojového sita pati mezi rekordni hodnoty i podil vyvozu EU do tékuginy zemi,
ktery vroce 2005 dosahl vySe 160 mld EUR, cdédptavovalo podil 15 % na celkovych
vyvozech EU. Nej#tsi zasluhu na této obchodni bilanci nf&édevsim obchod Ginou. Vyvoz
Ciny do EU v poslednich letech hata velmi dynamicky — v roce 2005 dosahoval hodi&t§
mld EUR, coZ pedstavovalo podil 13,5 % na celkovych dovozech tedy vice nez vifppad
asijského a latinskoamerického regionu dohromagya@ené obavy v EU vyvolava i ohromny
a stéle rostouci deficit vzajemného obchodu, ktei§mze roceinil 106 mid EUR’® Mezi dal3i
vyznamné asijské obchodni partnery EUripANIZ, Indie ¢i zeme Perského zalivu. Vzhledem
k naristu pozice asijského regionu veswém hospodétvi, resp. ve sitovém obchod, Ize do
budoucna fedpokladat pokrgvani tempaistu vzajemného obchodu, ale &asre i vétSi snahy
EU o institucionalni usgddani vzajemnych ekonomickych vziala to zejména s ohledem na
ochranu ped rostouci konkurenci evropskych produéentzhledem k ohromnému lidskému
potencialu asijského regionu a mnohdy nedostgta Zivotnim podminkdm, ve kterych Zije, Ize
ocekavat, Ze i ptet progranm a objem finatdni pomoci plynouci do tohoto rozvojového regionu
bude nadale nastat.

Zaveér

ES/EU udrZovala s rozvojovymi zémi od samého piitku evropské integrace intenzivni
ekonomické vztahy. Prioritni oblasti zajmu se wdiku staly staty subsaharské Afriky a velky
podil na tom ndla predevSim Francie, kterd se po rozpadu své koloni#aisnazila udrzet si
swij ekonomicky a do jisté mary i politicky vliv v bgych kolonialnich statech subsaharské
Afriky. Forma vzajemnych ekonomickych vztatdostala nazevifruzZeni. Prvni kodifikovanou
podobu nalezlo v doh&dz Yaundé z roku 1063, av3ak vyznaish etapa vzajemnych vztah
za&tala az v roce 1975, kdy ES podepsala prvni ze &étielohod Lomé. Celkem 25 let platnosti
dohod z Lomé ale nelze hodnotit pozitivizhorsujici se ekonomicka situace mnoha zemi ACP,
ale postupé menici se pistup EU k rozvojovym zemim v fdoehu 90. let zafi¢inily piijeti nové
dohody o vzajemné spolupraci — dohody z Cotonoto Tahoda stavi na obecnych principech
partnerstvi, vlastnictvi¢i Ucasti na rozvoji a Ize ji i mnoha dalSiclivddi povaZovat za
pielomovou. | kdyZ dohoda z Cotonou vyla u&Ena na neobvykle dlouhou dobu (20 lef)jata
v roce 2005 Evropskd komise novy dokument, kterwaahuje k regionu Afriky. Dokument
dostal nadzev Strategie EUidl Africe a predstavuje vizi rozvoje Afriky z pohledu EU. Tento
novy dokument odrdzi snahu EU o zvySeni efektipitgkytované rozvojové spoluprace, mimo
jiné i formou zvySovani koherence svych politikigiilijicich rozvojové zeg coz nova strategie
dolre ilustruje.

DalSim vyznamnym rozvojovym subregionem z pohletuj& oblast Sedomdi. | s touto
oblasti poji ES/EU bohaté historické vazby. V olidé®. a 70. let byly s jednotlivymi zemi
také uzavirany dohody origruzeni, avSak dvojiho druhu — jedny z nicedpokladaly vstup
nékterych zemi do EHS (Turecko, Malta, Kypr). Jaknil80. letech vstoupily do ES jizni staty
(Recko, Spatisko, Portugalsko), vSe v podstantiovalo k fijeti nové stedomdské politiky

> DG Trade. Podle: <http://ec.europa.eu/comm/tradeds/bilateral/data.htm>
® Tamtéz.
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ES. Tento proces vyvrcholil v roce 1998jgtim Barcelonské strategie, ktera odstartovatecgs
prohlubujici se vzajemné spolupréce v imjjSich oblastech.

Rozvojové regiony Asie a Latinské Ameriky fiegstavovaly pro ES/EU ve vzgjemnych
vztazich tradini partnery. AvSak situace se &mia. Z pivodrg bilateralnich dohod o spolupraci
pieSla EU v pipact stati obou rozvojovych regian k podpisu regionalnich dohod (rfap
s MERCOSUR) nebo dokonce k podpisu dohod o vznikmyzvolného obchodu (n&p
s Mexikem). Obdobna situace panuje v oblasti Viztad zerdmi Asie, avSak vfipad tohoto
regionu se vzajemna spoluprace odvigvdzrie na zaklad bilateralnich dohod (vyjimku two
ASEM) a hlavni oblasti smluvnich urovnani se stpk&devsim vyrazh naristajici vzajemny
obchod.

Tato studie ukazala na nerovnosti a odliSnostiistppu EU k jednotlivym rozvojovym
regiomim. Hlavni gicinou jsou pedevsim dlouholeté historické ekonomické, politickédlturni
¢i sociélni vztahy s jednotlivymi regiony. A i kdylJ predstavuje globalniho partnera ve vztahu
k rozvojovym zemim, je nutho mit vySe popsané adkdi na paréti pii posuzovani jednotlivych
otazekei problémi ve vzajemnych vztazich.

Literatura:

[1] Accord de Partenariat ACP-EU signé a Cotonou Igiih32000. Brusel, Le Courrier, #&2000.

[2] ACP-EU Partnership Agreement, The ACP-EU Couriezcsy Issue, Brusel, 2000.

[3] Adamcova, L. a kol.: Dopady vstugiR do EU na zahratimi obchod s rozvojovymi zemi — se
zamstenim na zersubsaharské AfrikyPraha : Katedra stové ekonomiky VSE, vyzkumna
zprava, 2006.

[4] Adamcova, L., Sykorova, S.. Rozvojova ekonomika:bkné problémy Il. Praha, VSE
(skriptum), 2002.

[5] Adamcova, L.: Ekonomické vztahy Evropské unie avopavych zemi — utv&ni rozvojové
politiky EU. In: Holub, A. a kol.Ceska ekonomika na césio Evropské unie (se zatenim na
mezinarodni podminky). Institut integraceské republiky do evropské agswé ekonomiky,
Praha, 2003, str. 211-236.

[6] Cox, A., Chapman, J.: The European Community Egle@ooperation Programmes — Policie,
Management and Distribution. Office for Official Iftications of the European Communities,
Luxemburg, 1999.

[7] Dessus, S., Suwa, A.: Regional Integration andrimialeReforms in the Mediterranean Area.
OECD, P&z, 2000.

[8] EC Support for the private sector in ACP CountrieS. Official Publications, Luxemburg, 1997.

[9] EU Strategy for Africa: Towards a Euro-African pdot accelerate Africa’s development, EC,
Brussels, 12.10.2005, COM(2005) 489 final.

[10] EU-Africa Ministerial Meeting Bamako. Brussels, pirtec 2005¢. C/05/345.

[11] Europe and Asia: A strategic Framework for EnhanPadtnership. Evropska komise, Brusel,
4.9.2001, COM(2001) 496 final.

[12] European Community’s Development Policy — Statenmgnthe Council and the Commission,
Brusel, 2000.

[13] InfoFinance 1995 — Le FED. Bruxelles, CE, 1996, &eppement.85.

[14] Joint statement by the Council and the represeemtdf the governments of the member states
meeting within Council, the European Parliament tredlCommission “The European Consensus
on Development, Brusel, 2005.

[15] La Convention de Lomé II. Bruxelles, CEE, Infornoati Coopération-Developpement, No
194/X/80-FR.

[16] La Convention de Lomé IIl. Bruxelles, Le Courrie€ER-CEE, leden - Gnor 1985, 89.

[17] La Convention de Lomé IV. Le Courrier ACP-CE, Brligg 1990¢.120.

[18] Livre vert sur les relations entre ['Union Européeret les pays ACP a l'aube du 21éme siecle.
Luxemburg, CECA-CE-CEEA, 1997.

25



[19]
[20]
[21]
[22]
[23]
[24]

[25]
[26]

[27]

Lomé IV (1990-2000): Contexte, Innovation, Amélitioa. Bruxelles 1990, Europe Information
¢.64.

Michel, L.: Setting a new course in co-operatiobamen Europe and Africa. Projev konfis&U
pro rozsfeni z regionalniho semirgékonaného v tinoru 2006 v Gaborone. EC/speech/@6/12
Recommendation for Council decision authorising B to negotiate EPA with ACP. EK,
Brusel, 9.4.2002, COM(2001) 168.

Reform of external aid management. Evropska koniisasel, 16.5.2000, COM(2000) 191.
Smlouva o zalozeni ES. Bruxelles-Luxembourg, EE@3]®raha, Victoria publishing, 1994.
Strategy Paper and Indicative Programme for Mudtirdry Programmes in Asia 2005-2006,
Evropska komise, Brusel, 2005.

The Convention of Lomé. Brussel 1976, CommissiothefEEC, Information No 129)76)X)E.
The EU Strategy for Africa: Towards a Streategigiaship. Evropska komise, Brusel, 15961/05
(Presse 367), 2005.

The European Community’s Development Policy. Brua@i4.2000, COM(2000) 212 final.

26



