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., Myslim, Ze dokonalé stésti miiZze poznat clovek jen tehdy,
kdyz poznal nejvetsi bolest.

[Elizabeth Taylor]



UVOD

Situace v Darfuru patfi k nejhor§Sim humanitarnim krizim soucasného svéta. Slozity
historicky vyvoj stietu zcela odliSnych etnik na jednom izemi, nevlidné klimatické podminky,
intenzivni dezertifikace, chudoba ¢i nezajem vlady fesit problémy marginalizovanych skupin
obyvatelstva, to vie jsou ditvody velké nestability Gizemi. Udaje, charakterizujici nestésti
obyvatel darfurského regionu, jsou hrozivé. Od roku 2003, kdy vypukly nejdésivéjsi
nasilnosti, bylo podle odhadii zabito az 300 tis. lidi a nésilné vysidleno 1,8 mil. obyvatel
Darfuru. Jejich zivot je ted’ zavisly na pomoci mezinarodnich humanitarnich organizaci. Jesté
hriiznéjsi je vSak zplisob vedeni boji, plny znasililovani a mrzaceni Zen 1 déti ¢i vypalovani
celych osad, ktery ptipomina spiSe nelidsky masakr, nez obcanskou vélku. Nasledujici text se
pokousi popsat historii konfliktu, odhalit roli jednotlivych aktérii, zhodnotit dosavadni snahy
o vyfeSeni problému, odkryt skutec¢nosti, které brani ukonceni utrpeni i navrhnout, jak se

pokusit tyto nedostatky vyfesit.



1 CHARAKTERISTIKA UZEMIi
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Obr. 1: Mapa Sudanu s vymezenim zadjmového tizemi
Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Fur_people

1.1 Sudan

Sudan je svou rozlohou (2,5 mil km?®) nejvétsim africkym statem sasi 40 mil.
obyvatel. Je lokalizovan jizn¢ od Egypta na vychodnim okraji pousté¢ Sahara. Statni hranice
kromé Egypta sdili s Libyi, Cadem, Stfedoafrickou republikou, Demokratickou republikou
Kongo, Ugandou, Kenou, Ethiopii a Eritreou. Severovychodni okraj pevniny sousedi
s Rudym motem.

Stat se vyznacuje velkou etnickou rtznorodosti obyvatelstva (viz nize), v disledku
¢ehoz mj. dochazi Casto ke konfliktim. Jedna se pfedevsim o boje mezi vladnoucim arabskym
africkym obyvatelstvem, které se soustfeduje vice na jihu a za své pfijalo kiestanstvi ¢i
animistickd nabozenstvi.

Od svého osamostatnéni v roce 1956 je velice chudou a zbida¢enou zemi. Nejvétsi
ekonomicky vzestup byl zaznamenan v pribéhu 90. let a souvisi hlavné se zvySenou tézbou a
exportem ropy na konci této dekady. I dnes vSak stdle Studan patii k nejchudsSim a nejméné
rozvinutym zemim svéta, pfestoZze nadale skyta obrovské zasoby nerostnych surovin,
piredev§im zminéné ropy. Bohuzel vétSina ziski z exportu ropy financuje statni armadu.
Ukonceni pfetrvavajicich nepokoji je nezbytnou podminkou hospodaiského vzestupu zemé.

1.2 Darfur

Darfur je historicky region lezici na zapadé¢ Sudanu, majici pfes 6 mil. obyvatel.
Sousedi s Lybii, Cadem a Stfedoafrickou republikou a patii k nejméné rozvinutym ¢astem
zemé. Od roku 1994 je tento region spravné rozdé€len na ti oblasti: Severni Darfur (hl.mésto
El Fasher), Jizni Darfar (Nyala) a Zapadni Darfur (El Geneina), v ¢ele kazdé oblasti stoji
vladce, ktery je jmenovan centralni vladou. Uzemi piijalo islam, ziejmé ve 14. stoleti za



dynastie Tunjur. Poté se zde vystfidala fada dynastii a izemi si zachovalo nezavislost az do
roku 1916, kdy bylo pfipojeno k Sudénu, ktery byl pod anglo-egyptskou nadvladou,
s prevazujicim britskym vlivem. Vyhlaseni nezavislosti zem¢ probéhlo v roce 1956.

V hospodaistvi oblasti zcela dominuje zemédélska vyroba, které zamé&stnava pies
80% mistni populace. Nejcastéjsimi plodinami jsou proso a cirok, rozsahlé plochy jsou
vyuzZivany jako pastviny pro ovce, skot ¢i kozy. Prevazna vétSina obyvatel oblasti se zivi
samozasobitelsky, nebo koCovnym Zivotem.

Z fyzicko-geografického hlediska lze Darfir rozdé€lit na tfi hlavni oblasti: Poust’ na
severu je nejméné¢ obydlenou a pro zemédélstvi nejnehostingjsi ¢asti uzemi. Na jihu na ni
navazuje Urodny pas zahrnujici pohoti Jebel Marra. Diky stdlym vodnim tokiim je oblast
priznivejsi péstovani zemédelskych plodit a tedy i hustéji zalidnéna. Jizni ¢ast regionu se,
podobné jako sever, potyka se suchem, ov§em podminky pro zivot jsou zde vice pfiznivé.

Darfar dnes predstavuje nejchudsi oblast v Sudanu, coz souvisi predevSim
s dlouhodobym ptehlizenim sledovaného tUzemi centralni arabskou vladou. Nejvice
charakteristické jsou vSak pro danou oblast etnické Cistky poslednich let, které region dostaly
do povédomi Siroké vetejnosti.

L ;
Obr. 2: Uprchlicky tabor v Cadu
Zdroj: http://johnfenzel.typepad.com/john_fenzels blog/images/2007/05/28/darfur.jpg



2 PRICINY VZNIKU KONFLIKTU

Oblast Darfuru, potazmo celého Stidanu, byla od pradédvna stietem rozdilnych kultur.
Ke konfliktim mezi lidmi vyznéavajicich rizné zivotni styly, zde proto dochdzelo uz hluboko
v minulosti. Soucasna krize vSak zastinuje vSechny ptredeslé a hlavni kulturni rozdily existuji
hlavné mezi arabskymi a nubijskymi etniky na severu zemé vyznavajici islam. Soucasny
Sudan je polyetnicky stat. Vice nez polovina obyvatelstva Sudanu tvoii sudansti Araboveé,
dal$imi etniky jsou Dinkové (11,5 %), Nubijci (8,5 %) a BendZové (6,3 %). DalSich osm etnik
je v populaci zastoupeno vice nez 1 %. Uzemi Darfaru je regionem kde dochazi k nejvétsim
etnickym stfetiim mezi ¢ernoSskymi skupinami Musalitl, Zaghawi a Furli na jedné strané a
mezi prislusniky arabské skupiny obyvatel na strané druhé.
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Obr. 3: Etnické rozvrstveni Darfuru
Zdroj: <http://www.hrw.org/campaigns/darfur/images/darfurmap.jpg>

Jak jiz bylo zmin€no vyse, tak tyto nubijska etnika jsou stejné jako Arabové vyznavaci
islamu, proto nelze soucasny konflikt oznacit za nabozensky. K nepokojim mezi ptiivodnimi
cernosskymi obyvateli a arabskymi kocovniky zacalo dochéazet od 7. stoleti n. 1. v souvislosti
s arabskou expanzi a Sifenim islamu. Muslimové si puvodni obyvatelstvo definitivné
podmanili v 14. stoleti, a tedy jiZ zde se daji nalézt kofeny vzajemné nevrazivosti mezi etniky.



Hlavnim ohniskem stietu mezi neni jak bylo v predeslych kapitolach popsano nadbozenstvi, ale
hospodarstvi. Cela oblast Darfuru je od historickych dob ekonomicky zavisla na zemédélstvi.
Zemédelstvi je proto nejéastéjsi pricinou stietu mezi usedlymi rolniky a koCovnymi pastevci.
Kocovné kmeny po staleti dodrzovaly koridory, po kterych hnaly sva stada, v suchych
obdobich vsak tyto pravidla porusovaly a hnaly dobytek pies pastvy rolnikii. Po celou dobu
historie Sudanu byla africka etnika Zijici v Sudanu centralni vladou v Chartimu povaZovana
za obcany ,,druhé kategorie®. Nem¢éla pfistup k vladnim postiim, stdtnim Gradim ani kontrolu

nad mistnimi ekonomickymi zdroji.
Na formovani soucasné krize mélo vliv n€kolik zasadnich faktoru:

e diskrimina¢ni politika centralni sudanské vlady vici okrajovym oblastem zemé a
tradi¢ni odpor obyvatel Darfuru k ,,okupa¢nim® sildm

* vyostfeni stfetl mezi pasteveckymi a rolnickymi kmeny v disledku postupujici
dezertifikace severnich oblasti a snazsi dostupnosti automatickych zbrani
uréitymi kmeny

e zhorSeni situace v jiznich provinciich Sudanu, pfisun finanénich zdroji z ropy
nasledované dodadvkami vojenské techniky, nasazovani strategie hromadného
nasilného piesidlovani civilniho obyvatelstva a jiného porusovani lidskych prav.

Obr. 4: Vypalené osady v Darfuru
Zdroj: http.//atlanticreview.org/uploads/Brian-Steidle-Janjaweed.jpg



3 HISTORIE KONFLIKTU

3. 1 Historické pozadi sporu

Kofteny soucasné krize lezi v dobach jesté pred vice nez 90 lety, kdy byl Darfur nezavisly
sultanat. Je tfeba zdlraznit, ze Darfr se po znac¢nou cast své historie vyvijel jako samostatny
stat, ktery existoval jeSt¢ na pocatku minulého stoleti a jehoz obyvatelé¢ se vzdy branili
pripojeni k vétSim statnim utvarm existujicim v dané oblasti.

Anglo-egyptskd arméada porazila v roce 1898 mahdistické sily a umoznila vznik Anglo-
egyptského Kondominia v Sudanu. Smlouva vymezovala hranice izemi a davala legalni
zédklad britské ptitomnosti v Sidanu, ale nevymezovala pravni vztah mezi obéma vladnimi
silami. Nejvys$si vojenskd i civilni spravni moc spadala pod ufad Generalniho Guvernéra
jmenovaného dekretem egyptského chediva na doporuceni britského Ministerstva
zahrani¢nich véci. Nejvyssi ufady obsazovali britsti Gifednici, zatimco egyptsti se uplatiiovali
pfedevsim na stfedni Grovni, pouze niZsi a lokélni Gfady byly obsazovany Sudanci. Po vzniku
Kondominia se vlada musela vypotadat s pozustatky mahdistickych snah projevujicich se v
mensich povstanich a nepokojich. Piestoze politicky bylo obdobi anglo-egyptské nadvlady v
Darfaru relativné klidné — vyznamnégj$i nepokoje jsou zaznamenany pouze ve dvacatych
letech — ekonomicky se jednalo o obdobi stagnace a série hladomort.

Po Prvni svétové valce se v Sudanu objevuje sidansky nacionalismus, coz se projevuje
jako arabsky a muslimsky fenomén se zdkladnou v severnich provinciich. Hlavnim cilem
nacionalistii byl odpor k britské South Policy a snaha o participaci na vlade. V rocel1924 byli
ze Sudanu vypovézeni egyptsti Gfednici a v jejich pozicich je nahradili Stdanci, zformovani
do Sudéanskych obranych sil (Sudan Defence Force). Znovu se nacionalismus rozhotel ve
tticatych letech. Po druhé svétové valce odmitl egyptsky kral Faruk pfistoupit na nezavislost
Sudanu a prohlasil se kradlem Suddnu. Az ptevrat vroce 1952 umoznil podpis britsko-
egyptské dohody a nasledné vyhlaseni nezavislosti v roce 1956.

Vyhlaseni nezavislého statu mélo pouze maly dopad na obyvatele Darfuru. VétSinou byla
jedina redlna zména pouze vyména dosavadnich britskych a egyptskych ufednikii za Gfedniky
z arabskych kment sidlicich v udoli Nilu, které ovladly vétSinu politiky Stdanu. Pres
pretrvavajici znacnou politickou marginalizaci zapoc€al s vyhldSenim nezdvislosti moderni
ekonomicky rozvoj Darfaru, predevs§im jeho jihovychodni ¢asti, ktera zaznamenala nejveétsi
ekonomicky pokrok. V 70. a 80. letech byla celd oblast Sahelu zasaZena velkymi suchy a
postupujici dezertifikaci, coz mélo velky dopad na mezikmenové vztahy. Pastevci dobytka pfi
hledéani pastvy a vody €asto napadali pole a zahrady usedlych rolniki, coz vedlo ke krvavym
stietim. K témto sporim sice dochéazelo i diive, ale byly feSeny vyjednavanim uznavanych
kmenovych viidcli a kompenzacemi. Ty mély zabranit vyhroceni situace v ozbrojeny stiet a
kmenovou vélku. Stdt do téchto sporti nezasahoval, vstupoval do nich pouze jako
zprostiedkovatel. Kmenovy systém byl vyrazné oslaben piedev§im novym zplisobem vybéru
mistnich viideli. Zatimco v tradicnim prostfedi se postaveni lokdlnich vidct odvijelo od
pozic, které zaujimali ve svych kmenech, byli ufednici nové administrativy jmenovani
centralni vladdou, kterd je financovala a posilovala jejich pozici prostfednictvim statniho
bezpecnostniho aparatu. Mezikmenové konflikty navic od konce 80. let nabiraly na intenzit¢,
predevsim vinou snazsiho pfistupu ke zbranim, které se do regionu dostavaly predevSim
kanaly z Libye a Cadu. Tyto konflikty mély predeviim podobu stieti mezi usedlymi a
pasteveckymi kmeny a Castecné také mezi kmenem Fur. Tento aspekt dostal i politickou
podobu — kmen Fur zformoval politickou organizaci nazvanou Africky pas a arabské kmeny
se zacaly organizovat v alianci nazyvané Arabské shromazdéni. V nasledujicich letech stiety
pokracovaly, coz vedlo k odporu nékterych obyvatelt Darfaru proti vladé, kterd nebyla
schopnd, ani neméla zajem situaci fesit.



3. 2 Prubéh konfliktu

Obyvatel¢ venkova se v Darfuru v disledku rostouciho poctu utokl ze strany rtiznych
kment zacali spojovat do vesnickych a kmenovych obrannych skupin. Tyto skupiny se v
letech 2001 a 2002 organizovaly do dvou hlavnich politicko-vojenskych skupin: Sudanské
osvobozenecké hnuti/armada (SLM/A — Sudan Liberation Movement/Army) a Hnuti za
spravedlnost a rovnost (JEM — Justice and Equality Movement). Od konce roku 2002 se
zacali povstalci z obou hnuti vyzbrojovat pfepaddnim mistnich policejnich ufadi a loupezemi
vojenského materialu.

Otazka tykajici se Darfurského konfliktu zacala byt celosvétové aktualni v roce 2003, kdy
se proti Arabské nadvladé Sudanu vzboutily povstalecké skupiny Sudanské osvobozenecké
hnuti (SLA) a Hnuti za rovnost a spravedlnost (JEM), které¢ obvinily vladu z diskriminace
africkych etnik v Darfaru a zahdjily systematické ozbrojené akce. Soucasny konflikt byl
rozdmychan UspéSnym utokem SLA 25.dubna 2003. Rebelové tehdy napadli letisté
v El-Fasheru a znicili n¢kolik vladnich bombardért, zabili jejich posadku a obsluhu a zajaly
velitele zakladny. To se stalo roznétkou k rozpoutani krvavé valky.

Prezident Al-Bashir byl pokofen a rozhodl se pro okamzitou pomstu. Jako néstroj svého
vypofadani s neposlusnym regionem si vSak zdmérn¢ nevybral regulérni arméadu, ale milice
Janjaweed. Vyuzil tak pfirozenych tfecich ploch mezi Araby a Africany v Darfuru.
Humanitarni organizace a uprchlici tvrdi, ze milice Janjaweed uto¢i na Cerné Africany
z kmend Far, Masalit i Zagawa s ohromnou krutosti. Typickd situace je podle mnohych
ocitych pozorovatelt nasledujici: Muzi z Janjaweed vstoupi do osady, povétSinou na konich
nebo velbloudech a bez jakéhokoliv upozornéni ¢i zdiivodnéni terorizuji mistni obyvatelstvo.
Zeny a déti znasiliuji, muZze mrzaéi, kazdého, kdo se pokusi uniknout nemilosrdné zastieli.
Vesnici zcela srovnaji se zemi a pii odchodu vétSinou vypali. Vesni¢aniim, kterym se podafi
uniknout nezbyva nez zamiftit na dlouhou cestu do uprchlickych tabori.

V dubnu 2004 byla obnovena jedndni mezi vladou Sudédnu a SLM/A a JEM v
N’Djamené, pii nichz byla podepsana smlouva o pozastaveni boji. Dohoda o podminkach
mirového ujednani byla obémi stranami védomé poruSovéana a rychle pozbyla na vyznamu.
Na mezinarodni natlak se situaci zacali zabyvat zahrani¢ni vyjednavaci, predevSim pod
zastitou Africké unie a Organizace spojenych narodii. Vzhledem k mnozstvi jednotlivych
2006, kdy zacala série jednani mezi vidci rebelti a sidanskou vladou. Valného vysledku ale
dosazeno nebylo. K nejvétSim stietiim od roku 2004 doslo v roce 2007, ztraty na zivotech
vSak nebyli tak vyznamné. V 1ét¢ téhoz roku Rada bezpecnosti OSN rozhodla o posileni
mirovych jednotek AMIS v Darfaru. Vrcholnou fazi posilovani mirovych sil je ustaveni mise
UNAMID (spolecnd mise OSN a AU), kterd by méla v oblasti zajistit ochranu civilniho
obyvatelstva, zajistit humanitarni pomoc a dohlizet na dodrzovani stanovenych mirovych
dohod. Mise UNAMID pocitd s26 tis. pfislusniky mirovych sil, ¢imz se fadi mezi
nejrozsahlejsi v historii OSN (vice nize). Méla by zajistit ukonceni krizové situace.



4 CHARAKTERISTIKA STRAN KONFLIKTU

Konflikt v oblasti Darfiru je zna¢né komplikovany a vice ¢i méné aktivné je do né&j
zapojeno mnozstvi aktérti. Struéné ptedstaveni hlavnich ucastnikli je nezbytné k pochopeni
kritické situace, ktera v celé oblasti panuje. Pfi zjednoduSeném pohledu Ize v historii stietl
rozli$it tfi skupiny zainteresovanych aktért. Jedna se o sudédnskou vladu a na ni napojené sily,
rebelské hnuti africkych domorodcii a mezinarodni organizace ¢i staty.

3.1 Vlada Sudanu a na ni napojené sily

Sudanskou vladu lze zcela jist€ oznacit za jednoho z hlavnich vinikl situace. Po
dlouhou dobu opomiji hospodaisky rozvoj Darfuru, ¢imz zvysSuje jiz tak velké napéti
v regionu. Celnim pfedstavitelem a nejmocnéjdim muZem vladnouci strany je stdansky
prezident Omar Hasan Ahmad Al-Bashir.

Ten se narodil v roce 1944 v severnim Stdanu. V mladi bojoval na arabské strané ve
valce proti Izraeli. Zlom v jeho politické kariéte ptisel v roce 1989, kdy zorganizoval vzpouru
proti tehdejSimu premiérovi Saqid al-Mahdimu. Po Usp&$né akci odvolal vladu, zrusil statni
organy a sam sebe jmenoval viidcem Revolu¢ni rady. Tu nasledné sam zrusil roku 1993, kdy
opét zavedl civilni vladu a téhoz roku byl jmenovan prezidentem. Mezitim v zemi zavedl
pravo Saria a fadou islamizaénich opatfeni se dodnes snaZi o vytvoteni fundamentalistického
islamského statu. V prabehu 90. let tvofil se svym blizkym spolupracovnikem Hasanem al-
Turabim statni aparat. Doposud drzi moc ve svych rukédch jako prezident i nejvyssi viidce
ozbrojenych sil.

,Oficialni® sudanska armada citd kolem 200 tis. muzi. Jeji soucasti jsou kromé
pozemnich sil, vojenské rozvédky, ndmotnictva a letectva také tzv. Lidové ozbrojené sily. Ty
jsou slozeny z civilistl, kteti prosli vycvikem a pii mobilizaci maji k dispozici vladni zbrané,
munici 1 uniformy. Chybou je, ze pii demobilizaci si asto osvojuji zbrané, které pak mohou
prodat nebo si je nechat a pokracovat v bojich ,,na vlastni pést.

Na statem fizenou armadu maji napojeni arabské milice, tj. ob¢anské dobrovolnické
vojsko oznacCované nejcastéji jako Janjaweed (Cti dzandzavid). A¢ vlada napojeni na milice
vehementné popird a od jejich €inl se distancuje, existuji ¢etné dikazy o jejich spolupraci a
vzajemné podpote. Vidci Janjaweed povazuji milici za pfirozenou ochranu pied africkymi
kmeny, realita je vSak ziejmé& odli$nd. Janjaweed ptfedstavuji skupiny kvalitné vyzbrojenych
arabskych banditt, ktefi organizovan¢ a velice krutym zptsobem utoc¢i na africké domorodé
obyvatelstvo. Obycejné se prepravuji na konich, velbloudech nebo auty. Vypaluji celé osady,
ptivlastiiuji se majetek, znasiliuji Zeny i1 déti a vyhlazuji veskeré civilni obyvatelstvo. Podle
neoficialnich zdroji maji pouze nékolik tisic, vyhradné arabskych ¢lenti (nejen ze Sudanu, ale
i Cadu). Néktefi z nich dajné prosli naroénym vojenskym vycvikem v Libyi, pfi vzniku
Kaddafiho ,,Islamské legie* v 80. letech. Po silném mezindrodnim tlaku vlada piistoupila na
postupné odzbrojovani milici, jeho realizace je vSak siln¢ nejista. Janjaweed totiz piedstavuje
ucinny nastroj proislamistické politiky prezidenta Omar Al-Bashira. V1adni jednotky nemusi
byt posilany do neklidnych oblasti, navic vlada nenese pfimou odpovédnost za nelidské
surovosti, které boje doprovazi.



Obr. : Milice Janjaweed (Zdroj: http://spectrum.weblog. com.pt/a;”quivo/janjaweed.]pg)

3.2 Hnuti rebelu

Ptislusnici marginalizovanych kmenti se seskupuji do povstaleckych hnuti a organizaci,
které stoji na druhé stran¢ dlouholetého konfliktu. Postupem ¢asu se z mnoha relativné
menSich milici a hnuti, které bojovali za sva prava proti vladé a milicim Janjaweed, vytvofily
dvé nejvyznamnégjs$i povstalecké organizace africkych kmend, a to Hnuti za osvobozeni
Sudanu (Sudan Liberation Army / Movement - SLA/M) a Hnuti za spravedlnost (Justice for
Equality Movement - JEM).

Vznik SLA/M souvisi s hladomorem v roce 1987, kdy vznikla tzv. Arabska aliance,
bojujici za tiché podpory vlady proti africkym domorodym farmaitim z kmend Fur, Masalit a
Zaghawa. Dobrovolnici ztéchto kmenl se tak spojili v boji za svoji ochranu. Postupné
se Cisté ,,obranné* hnuti pustilo, pod zaminkou umysiného zanedbavani Darfaru, i do utoceni
proti vladnim cilim a v roce 2003 deklarovalo své pozadavky. Cilem SLA/M je svrhnout
vladu a vytvotit ze Sudanu stat s demokratickymi principy.

JEM vzniklo v roce 2001 a jednéd se o vice politicky zaméfené hnuti, s ambicemi na
celostatni trovni. VétSinu clent tvoii lidé kmene Zaghawa, vidcem je Khalil Ibrahim
Muhammad. Ideologickym zékladem je tzv. ,,Cerna kniha“ - manifest, ktery pozaduje
spravedlivéjsi rozdéleni bohatstvi a moci v Sudanu. V roce 2004 se odstépila cast ¢lenti, ktefi
se neztotoznovali s pfiliSnymi politickymi ambicemi, a zalozili Narodni hnuti pro reformu a
rozvoj (National Movement for Reform and Development — NMRD).

Obé zminéné skupiny dlouhou dobu spolupracovaly v boji proti vlade velice
neefektivné, sledovaly odlisné z4jmy a tim vytvarely jisté napéti, které ztézovalo jejich pozice
pii vyjednavani s vladou. Na zacatku roku 2006 vsak doslo ke slouc¢eni obou vyznamnych
organizaci, které vytvorili tzv. Alianci revolu¢nich sil zapadniho Stdanu (Aliance of
Revolutionary Forces of West Sudan - ARFWS).

3.3 Mezinarodni aktéri

Jednou z méla zemi, ktera jakoby se klonila na stranu Chartimu je Cina. Dtvody
sméfovani asijského giganta nebyly nijak mlhavé a nejasné. Obrovsky néartist vyroby v Cing
vyzadoval také stale vEtsi pfisun surovin, jednou z nejvice potiebnych surovin je samoziejmée
ropa. Sviij zdjem Cina zaGala sméfovat také do Afriky a samoziejmé i do nové objevenych



nalezi§t v Sudanu. V sou¢asné dobé Cina odebira vice nez polovinu zde vytdZené ropy.
Spoluprace mezi obéma staty se neomezuje pouze na ropu, ale existuji zde i rozsahlé investice
ze strany Ciny. Stavi zde prehrady, ropovody, tovarny a dal§i infrastrukturu. Nejvétsim
problémem ovSem zlstavaly dodavky zbrani pro zdejsi vladu. Z vySe popsaného vyplyva, Ze
¢inska vlada neméla zajem na zmén¢ situace v Darfaru a snazila se o zachovani ,,statusu quo®.
Ur¢itou zménu cinské politiky nalézdme aZ pii otevirani rlznych témat souvisejicich
s olympiadou. Mezinarodni organizace i jednotlivci postupné zvysuji svij natlak na Cinskou
vladu, aby pomohla s vyfeSenim problému Darfaru. V opacném piipadé hrozi bojkotem
olympijskych her. Popsany vyvoj nese své ovoce a Cina se postupné kloni ke kritikéim
politiky Chartimu.

Nejaktivnéji vystupuji proti Sudanu na ptidé OSN i mimo ni Spojené Staty Americké.
Souvislosti 1ze nalézt v jejich valce s terorismem, nebot’ Stdan se od roku 1993 vyskytuje na
seznamu statl podporujici terorismus. V letech 1991-1996 se zde dokonce zdrzoval
nejhledanéj§i muz soucasnosti Usama bin Ladin. Americkd administrativa opakované
povazuje situaci v Darfuru za genocidu. Toto tvrzeni je pravné dulezité, nebot’ by ud¢lalo
opravnénou intervenci OSN. VySetfovaci komise OSN vSak toto tvrzeni nepotvrdila.

Dosud ne uplné jasny je postoj Ruska. Doposud se nepostavilo na stranu Sudanu, ale
na druhou stranu jiz zablokovalo nékolik navrhit v OSN. Organizace Amnesty International
pfinesla diikazy o dodavkach zbrani pro Sudan. Néktefi odbornici se domnivaji, Ze Moskva
vyckéava a bude se snazit z tohoto konfliktu vytézit co nejvice ve svlij prospech.

K vyfeseni situace se snazi ptispét i africké staty. Nejvice je do konfliktu zapojen
sousedni Cad, nebot’ izemi obyvané kmeny v Darfuru zasahuje i do tohoto statu. Cad spolu
s Libyi a Ethiopii vefejné vystupuji jako dodavatelé podpory a materialu pro hnuti v Darfaru.
Dalsi staty se zapojuji piedevs§im prostiednictvim Africké unie. Africka unie nevystupuje jako
podpora jedné strany, ale pomaha pti zprostiedkovani rozhovort. Pod patronaci Africké unie
vystupuji mirové sbory Amis. Také dal$i mezindrodni organizace se snazi ptispét k vyieSeni
konfliktu. Role Evropské unie tkvi pfedevS§im v pomoci s financovanim sbor Amis, pisobi
také jako partner pii vyjednavani. Podobnou ulohu maji také nckteré evropské staty
samostatné. Dal$i partnerskou organizaci ve snaze o vyfeSeni konfliktu je OSN, kterd
postupné piebira ulohy Africké unie.
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5 PREHLED DOSAVADNICH STRETEGII RESENI KONFLIKTU A
JEJICH VYSLEDKY

Pokusy o vyteSeni darfirské krize a nastoleni miru v oblasti jsou stejné staré jako konflikt
samotny. Veskeré postupy, které byly v jeho dosavadnim priabéhu uplatiovany vSak narazeji
na nezajem a neochotu obou znesvarenych stran a rovnéz na jejich neschopnost dodrzet
stanovené zavazky. I pfesto, ze se s postupem casu na tvorbé¢ i realizaci téchto strategii podili
stale SirSi spektrum aktéri, od mezindrodnich spolecenstvi, pies jednotlivé stity, rGzna
politickéd seskupeni a humanitarni organizace az k zastupcim soukromého sektoru, zlstavaji
tyto snahy bohuzel doposud vesmés neuspesné.

5.1 Prvni pokusy o uzavieni priméri

Vibec prvnim pokusem o nastoleni piiméti se stal podpis mirové smlouvy mezi
sudanskou vladou a rebely ze Sudanské osvobozenecké armady/hnuti (SLA/M) v zéii roku
2003, tedy pouze necelych sedm mésicii po vypuknuti konfliktu. Dohoda byla uzaviena
v Cadském hlavnim mésté N'Djamena a roli zprostiedkovatele zde hrél prezident Cadu Idriss
Deby. Tato kiehka umluva vSak byla vzhledem k velmi napjaté situaci v Darfiiru jiz od
pocatku predurcena k zaniku, coz se projevilo obnovenim boj jiz v prosinci téhoz roku.

Dalsi dohoda o pfiméfi, ustanovend tentokrate pouze na Casovy usek 45 dnti, avSak
obnovitelna v ptipadé zajmu vsech zucastnénych stran, byla uzaviena 8. dubna 2004. Mezi
jeji signatafe se vedle sudanské vlady a SLA/M fadi 1 druha z vyznamnych rebelskych
organizaci, kterou je Hnuti za spravedlnost a rovnost (JEM), respektive jeho pfevazna cast.
Fakt, Ze se od JEM c¢ast rebell odstépila a vytvofila vlastni frakei, odmitajici vySe zminénou
smlouvu podepsat, dokumentuje skutecnost, ze ani mezi samotnymi rebely nepanuje v dané
problematice konsensus. To feSeni celého konfliktu jesté¢ vice znesnadiuje. Oboustranné
utoky tak pokracovaly i béhem smluveného priméefi.

5.2 Pozorovaci mise Africké Unie

Vyse zminéna mirova jednani z dubna 2004 se odehrdvala opét v N'Djanmené. Vedle
Cadu se vsak do jejich organizace a moderovani vyraznou mérou zapojila i Africka unie, ktera
zde zformovala tzv. Ceasefire Commission (CFC), uréenou k monitorovani pfiméfi. Z jeji
iniciativy pozdé&ji vzesla, a podpisem smlouvy v Addis Abebé byla stvrzena, tzv. Pozorovaci
mise Africké unie neboli AMIS. Mise se skladala pievazné z vojenskych a policejnich slozek,
ale jeji nedilnou soucésti byla i fada dobrovolniki. ,,Zelené barety,” jak byvala AMIS
v paralele s OSN ¢asto oznaCovana, se postupem ¢asu rozrostly na vice nez 7 tisic ¢lenti. Mezi
jejich prioritni cile patfilo zejména monitorovani situace na Uzemi Darfuru, hldSeni o
porusSovani mirovych ujednani, zlepSeni bezpecnostni situace a snaha o navrat uprchliki.
Problémem ovSem zistavalo, Ze AMIS neméla tolik potfebny mandat k ochrané utlacovanych
civilisti. Mise se rovnéz potykala s nedostate¢nym finan¢nim a logistickym zajisténim a jeji
uspéchy tak byly bez nadsazky mizivé.

5.3 Darfiarska mirova dohoda

Dalsi vlna jednani byla zahdjena v srpnu 2004 v nigerijsk¢ Abuji. Kompromis mezi
obéma stranami byl ale nalezen az o necelé dva roky pozdé¢ji a dostal podobu Darfurské
mirové dohody (DPA). Ta byla podepsana 4. kvétna 2006 mezi vlddou a casti rebeli ze
SLA/M. Diplomatickd jednani vedouci k podpisu byla mimo jinych vedena i byvalym
naméstkem ministerstva zahrani¢nich véci U.S.A. a nyngj$im prezidentem Svétové banky



Robertem Zoellickem. Hlavni pozadavky na sudanskou vlddu spocivaly v odzbrojeni a
rozpus$téni milic janjaweed a zaclenéni alesponi ¢asti SLA/M do pravidelné sudanské armady.
V Darfuru byla na zékladé¢ dohody rovnéz ustavena prechodné regiondlni sprava. Smlouva
byla bohuzel odmitnuta jak rivalitni frakci SLA/M, tak i1 hnutim JEM. Jeji uplna
implementace se tak stala taktka nerealizovatelnou.

5.4 Prvni snahy o zapojeni OSN do mirotvorného procesu

Za nejucinnéjsi mirovou strategii feSeni podobnych konflikti je obecné povazovana
intervence mirovych sbort OSN. Veskeré podobné snahy vSak v ptipad¢ Darfuru nardZeji na
intenzivni a zatvrzely odpor sudanské vlady. Opravnéni ke vstupu na sudanské tzemi bez
jejiho souhlasu by OSN ziskala pouze v ptipadé, Ze by byl darfursky konflikt vyhodnocen
jako genocida. Tomuto oznaCeni se vSak Rada bezpecnosti OSN opakované¢ vyhyba.
Mezinarodni vySetfovaci komise pro Darfur pry varovala ,pouze” ptfed utoky na civilisty,
sexualnim ndsilim, nucenym vysidlovanim civilisth a jinymi nasilnymi ¢iny majicimi
etnickou dimenzi. Podle mnohych vSak jde v podstaté o vycet zdkladnach znakid zlocinu
genocida, coz by radikdln¢ zménilo pravni podstatu celého problému. Na tuto stranu se jiz
kloni celd fada vyznamnych mezinarodnich aktéri. Za genocidu jiz oznacdili déni v Darfuru
napiiklad ameri¢ti vladni predstavitelé George Bush a Colin Powel nebo diivEjsi ministr
zahrani¢nich véci CR Cyril Svoboda. Postoj OSN, ktery je v této situaci rozhodujici, je viak
stale velmi ambivalentni. Cistky v Darfuru udajné postradaji dostatenou systemati¢nost a
komplexnost k tomu, aby byly oznaceny za genocidni.

Rada bezpecnosti OSN i piesto 31. srpna 2006 schvalila resoluci 1706, podle niz mélo byt
vysldno do postizenych oblasti ptiblizn¢ 17 300 ptislusnikii mirovych sborii. Tuto resoluci
vSak sudansky prezident Al-Bashir oznacil za kolonidlni plan a prohlésil, ze si ,,Sudén
nepieje, aby se z n¢j stal druhy Irdk.” Jeho nesouhlas byl hned nésledujici den potvrzen dalsi
mohutnou ofenzivou v Darfuru.

5.5 ,,Hybridni*“ mise Africké Unie a Organizace spojenych narodi

V lednu roku 2007 bylo mezi rebely a sidanskou vlddou uzavieno dals$i docasné priméii.
Béhem n¢j probihala intenzivni jednani, ktera vyustila ve vytvotfeni kyZzeného kompromisu.
Tim byla dohoda o vzniku tzv. ,,hybridni mise* skladajici se jak z jednotek OSN, tak i Africké
Unie. Na ptudé¢ Rady bezpecnosti OSN bylo vyslani této mise, nazyvané UNAMID (United
Nations and African Union Mission in Darfur), posvéceno resoluci ¢.1769, vydanou k 31.
cervenci 2007. Spole¢nd mise nahradila jednotky AMIS k 1.lednu 2008 a v kone¢né fazi by
m¢éla byt tvotena priblizné 26 000 ptislusniky (pfevazné vojenskych a policejnich jednotek).

Klicovym aspektem mozného budouciho uspéchu UNAMID je ptredevSim kvalitnéjsi
finan¢ni, materialni, personalni i logistické zajisténi, nez jaké méla k dispozici predchozi
mise. Celkovy rozpocet na prvni rok jejiho Zivota byl stanoven na na 1,28 miliardy
americkych dolart a je tvofen pfedevsim prostfedky ptichazejicimi z Evropské Unie, z jejich
jednotlivych Clenskych zemi a piispévky ze Spojenych stath americkych. Vyznamnym
pokrokem je rovnéz rozsifeni mandatu na ochranu civilniho obyvatelstva.

I ptes snahy OSN, AU a veskeré podepsané¢ smlouvy ale sudanskd vlada v cele s Al-
Bashirem stale s ptitomnosti OSN nesouhlasi a klade tak pted nové se formujici misi zamérné
jednu piekazku za druhou. I proto zahrnovala UNAMID k 31.bfeznu 2008 stale pouze 9200
piislusnikil a je tak prozatim jen o malo rozsahlej$i nez mise ptivodni. Dosazeni plného stavu
26 000 Clend potrva i pii nejlepSim mozném scénati dlouhé mésice. Vzhledem ke zpravam
ptichazejicim z Darflru v tomto roce, hovoticim o dalSich eskalacich nasili v oblasti, je navic
dosavadni efektivita mise velmi diskutabilni az pochybna.



5.6 Mezinarodni tlaky na FeSeni konfliktu

Vyznamnou roli v feSeni vyhrocené situace v Darftru hraji, jak je zminéno jiz v ptedchozi
kapitole, 1 nékteré hospodaiské velmoci. Ztéch maji k postupim sudanské vlady
nejvyhrocenégj$i postoj jednoznacné Spojené staty americké. Jejich vlada opakované apeluje
na poli mezindrodnich vztahli na vlady ostatnich zemi a snazi se tak o posileni tlaku
mezinarodniho spolecenstva na Stidan. Sama jiz vi¢i Sudanu uplatnila celou fadu predevs§im
ekonomickych sankci. Podobnou politiku, ackoli zdaleka ne tak radikalni, se snazi praktikovat
i OSN. V Rad¢ bezpecnosti vSak prijeti sankci viici sudanské vlade jiz nékolikrat vetovalo
Rusko a pfedevsim Cina. Ekonomicky motiv t&chto udalosti je pfitom vice nez ziejmy. Roli
mohou navic hrét i obavy Ciny, aby se postup v Darfiiru nestal jakymsi mezinarodn&-pravnim
precedencem pro mozné budouci Feseni konfliktu v Tibetu & Sin-Tiangu. Vyvoj situace
v poslednich mésicich vsak napovida, Ze ani Cina neodolala mezinarodnimu tlaku a i jeji
postoj se zacind pomalu obracet.

Obr. 6: nocida v Dérfaru
Zdroj:http://a.abcnews.com/images/International/rt_darfur truck 050426 ssh.jpg



6 NEJPRAVDEPODOBNEJSI STRETEGIE VEDOUCI K VYRESENI
KONFLIKTU

Jak jiz bylo vtextu nékolikrat nastinéno, Darfarsky konflikt je v soucasnosti
pravdépodobné nejrozsahlejsi humanitarni krizi soucasnosti. Nelze se proto spoléhat na to, ze
bude vyfeSen na lokélni tirovni. Zakladni pfedpokladem pro nalezeni uspésné feseni soucasné
krize v je tedy zejména intenzivnéjsi zapojeni mezinarodnich aktérti do procest vedoucich k
nastoleni miru a udrzovani dlouhodobg stabilni situace v oblasti. K tomu je zapotiebi zejména
neprodlené zesileni tlaku mezindrodniho spolecenstva na sudanskou vlddu. Toto bude
efektivné mozné pouze tehdy, pokud bude v dilezitych otdzkach tykajicich se Darfuru
dosazeno mezinarodniho konsensu (zejména v ramci Rady bezpecnosti OSN).

Jak je patrné z ptedchozi kapitoly, jiz v minulosti bylo mezi znesvafenymi stranami
n¢kolikrat uzavieno ptiméfi. Tyto dohody vsak byly vétSinou ignorovany a mir tak nemél
nikdy trvalejsi charakter. Tato skuteCnost by se mohla zménit a vyssi stabilitu v izemi by
mohlo pfinést v soucasnosti probihajici rozmisténi jednotek UNAMID, jez by mély byt oproti
pfedchozi misi Africké Unie pocetné, technicky a logisticky 1épe vybaveny. UspiSeni tohoto
procesu a dosazeni plného stavu je proto nyni stézejnim ukolem. Jednotky UNAMID by m¢ély
v budoucnu vyrazné pfispét k ochrané civilistli, stejné tak jako k zajiSténi bezpecného
pristupu humanitarni pomoci ke konfliktem postizenému obyvatelstvu.

Ze strany sudanské vlady se ocekava, ze jiz dale nebude milicim janjaweed poskytovat
beztrestnost v jejich fadéni. Naopak by se méla zasadit o disledné odzbrojeni a rozpusténi
milic a o dopadeni a vydani zloCinctli z jejich fad. To vSak nebude ani v pfipad¢ dobré ville
vlady snadnym tkolem, nebot’ janjaweed jiz davno neni kompletné pod jejim vlivem a vlada
zacina byt jeho Cinnosti spiSe ohroZovana. Nutnym krokem je rovnéz potrestani vinikl z fad
samotné vlady, ¢emuz se sudanska administrativa pfirozené¢ brani. Roli donucovaciho
prostftedku by v budoucnu mohlo sehrat uvazované, avSak dosud neschvalené zptisnéni
ekonomickych sankci ze strany &lenskych zemi OSN. DuleZity je zejména postoj Ciny, ktera
je nejvyznamnéjSim obchodnim partnerem Sudanu a ma tak v oblasti silny ekonomicky,
potazmo i politicky vliv.

K nastoleni miru a alespon relativniho potfddku v oblasti vS§ak samotné mirové ukonceni
dopady efektivné a natrvalo eliminovat. StéZejnimi a velmi komplikovanymi tkoly bude
zejména vyteseni otazky vlastnictvi pudy, prava na vyuzivani pastvin a rovnéz urceni role a
slozeni lokalnich sprav v Darfiru. Pouze rozumnym feSenim téchto otazek muze byt
vytvoreno pfijatelné prosttedi pro navrat milionti uprchliki do svych domovl a zejména pak
pro trvalé udrZeni miru v oblasti. Jiz nyni je ale jasné, Ze Uplné ukonceni krize neni otdzkou
tydnli, mésicl, ba pravdépodobné ani let. Doufejme ale, Ze se ho obyvatelé Darfiuru v brzké
dobé presto dockaji.
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