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Demokracie a volby
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obsah ¢lanku: Demokracie se da ptelozit jako ,,vlada lidu®. Neni vSak technicky mozné, aby vladli
vSichni obyvatelé daného statu. Nejvyznamnéjsi mechanismus prosazovani jejich vile tak predstavuji
volby. Jejich prostfednictvim pifimo ovliviuji sloZeni zakonodarnych zbori a pfimo ¢i nepiimo
personalni slozeni vlady a jeji program. Pfitom plati, Ze ndzor vSech ob¢anti ma stejnou vahu (pravidlo
»jeden voli¢ = jeden hlas®).

Existuji dva protikladné typy volebnich systéma. Historicky starsi vétsinovy voleni systém slouzi
jak k volbé jednotlivet do exekutivni funkce, ta pfi volbach do kolektivnich zdkonodarnych organti.
Volice mé zastupovat ten, kdo mezi nimi ma nejvétsi volebni podporu. Volebni systém pomérného
zastoupeni je primam¢ urcen k ustaveni zdkonodarného shromazdéni s vice c¢leny. Vychazi
z predstavy, ze jeho slozeni ma odrazet slozeni spole¢nosti. Voli¢i nedavaji sviij hlas individualnim
kandidatim, ale volebnim stranam. Cisté vétSinovy a &isté pomémy systém piedstavuji dva idealni
pfipady na opa¢ném konci $kély a vétSina realnych volebnich systémt kombinuje prvky vétSinového i
pomérného systému.

Podle zptisobu, jakym se urcuje, kdo ma vétsi podporu rozliSujeme u vétS§inovych volebnich
systémut systém pluralitni (westminstersky) a systém absolutni vetsiny. V prvnim piipadé ziskava
mandat ten, kdo ziska nejvice hlasti. V druhém piipadé se vychazi z myslenky, Ze neni legitimni, aby
vitéz nem¢l absolutni vétSinu. K dosaZeni tohoto pozadavku se pouzivaji bud’ volby dvoukolové (jako
senatni volby v CR) nebo se pouziva tzv. ,alternativniho hlasu (voli¢ ma vice nez jeden hlas, kterym
oznaci dalSiho pfijatelného kandidata; napt. Australie). Déle 1ze vétSinové volebni systémy délit podle
poétu piidélovanych mandati v jednom volebnim obvodu. Cisté vétsinovym vicemandatovym
systémem jsou volby prezidenta USA. Nékteré vicemandatové vétSinové systémy uz nepatii mezi Cisté
vétsSinové, nebot’ se zde jiz uplatiiuji prvky pomérného systému.

Vétsina systémii pomérného zastoupeni se vyznacuje pouzivanim stranickych kandidatek. To
zvySuje vliv stan, nebot’ ty rozhoduji o pofadi na nich uvedenych kandidati. Podle moznosti volice
zasahnout do stranické kandidatky rozliSujeme volebni systém pomémého zastoupeni — s prisné
vazanou kandidatkou (nemize nijak zasahovat, voli stranu jako takovou), s vdzanou kandidatkou
(preferen¢ni hlasy ¢i skrtani) a s volnou kandidatkou (mozno dopisovat nova jména). Dalsi zptsob
déleni je mozny podle rozdéleni uzemi do volebnich obvodii a Grovné, na niz jsou ptidélovany
mandaty. V pfipad¢ Cistého systému pomérného predstavuje Gizemi statu jediny volebni obvod. Druhou
variantou je systém s regiondalnimi kandidatkami a celostdatnim pridélovanim mandati. Tteti variantou
jsou pak regiondlni kandidatky i regiondlni pridélovani mandatii (napt. volby do PS CR).

Zvlastni pozornost si zaslouzi metody pferozdélovani mandatii u pomérnych volebnich systémt.
Piikladem muize byt piidélovani zbylych mandati v druhém skrutiniu pii volbach do PS CR, ¢&i
pridélovani mandatli pomoci systému volebniho délitele (v zavislosti na pouzité ¢iselné fadé jsou
zvyhodnény malé nebo naopak velké strany, neutralnim je systém Edwarda Huntingtona.
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Jak vétsinovy, tak pomérny systém ma své vyhody a nevyhody. Co vSak lze povazovat za vyhodu
¢i nevyhodu je velmi subjektivni, zavislé na zajmech posuzujicitho. Na nékolika nasledujicich
stranach je pak obsahly vycet vyhod (¢i nevyhod) obou systém.

Vysledky voleb mtize velmi ovlivnit (zvlasté u vétSinového volebniho systému) zptlsob, jakym
jsou vymezovany volebni obvody. Této problematice je proto vénovana samostatna kapitola. Existuji
dva zptisoby manipulace s volebnimi obvody. Prvni pfedstavuje vymezeni nestejn¢ velkych volebnich
obvodl (mallapportionment, hlasy voli¢l maji riznou vahu). Druhy pfedstavuje gerrymandering —
obvody jsou vymezeny tak, Ze pii pfepoctu hlasti na mandaty dochazi k zvyhodiovani jedné strany na
ukor druhé (viz strana venkova a strana mesta). Nutnou podminkou je, aby jedna strana meéla pod
kontrolou vymezovani volebnich obvodi a zaroven nerovnomérné rozmisténi voli¢l jednotlivych
stran v uzemi. Ugelové manipulaci s volebnimi obvody lze zabranit dvéma zpiisoby, bud’ vyjmutim
jejich vymezovani z pravomoci exekutivy ¢i stanovenim presnych manipulaci zabranujicich kritérii
vymezovani (idedlni je kombinace obojiho). Na piikladu USA jsou déle podrobn¢ rozebrana kritéria
vymezovani volebnich obvodi (kritéria Gstavni, politicko-geograficka a politicka.

Jak se existujici volebni systémy spolupodileji na formovani stranického spektra a jak politické
strany ovliviiuji volebni systémy je nazorn¢ ukazano v posledni Casti textu ,,Sttedoevropské volebni
systémy v 90. letech®.

komentar: Tento clanek predstavuje velmi piinosny materidl, ktery objasnuje vétSinu aspektl
fungovani volebnich systémi v demokratickych zemich. Bezesporu pfinosné je nazorné vysvétleni
aspektdl volebniho systému v CR. Velmi pouény je (na zakladé predchoziho textu) zavér popisujici
snahy politikli zménit volebni systém tak, aby pfinesl co nejvice mandatu jejich strané a poskodil, ¢i
zcela z politické scény vymazal jejich konkurenty. Clanek borti predstavu znaéné &asti voli¢i, Ze jsou
to jen oni, kdo rozhoduje o vysledku voleb.

Jehlicka, P., Sykora, L. (1991) Stabilita regionadlni podpory tradicnich politickych stran v Ceskych
zemich (1920 — 1990). Sbornik CGS, 96 (2), str. 81-95.

kli¢ova slova: tizemni a ¢asova stabilita volebni podpory, volby, politické strany, geografie politiky

obsah ¢lanku: Autofi ¢lanku poukazuji na podobnost vysledki voleb v CR v roce 1990 a volebnich
vysledkdi ve svobodnych volbach v letech 1920-46. Prichdzeji s hypotézou, Ze ani dlouhé obdobi
komunismu nesmazalo lokalni specifika podpory jednotlivych politickych stran.

Do analyzy autofi zahrnuli &étyfi , tradiéni* politické strany: Ceskoslovenskou stranu lidovou (CSL),
Ceskoslovenskou stranu socialistickou (CSS), Ceskoslovenskou socialni demokracii (CSSD) a
Komunistickou stranu Ceskoslovenska (KSC). Mezi tradiéni nebyla zahrnuta napt. prvorepublikova
Agrarni strana, ¢i sudetonémecka DNSAP, a to pro neexistenci nastupnickych subjektd. Vstupni data
analyzy predstavovaly volebni vysledky téchto Ctyf tradicnich stran do poslanecké snémovny
Nérodniho shroméazdéni v letech 1925-39 a 1946 a voleb do obou komor Federalniho shromazdéni
v roce 1990. Sledovanymi uzemnimi jednotkami byly soudni okresy (v obdobi 1920—46), resp. okresy
(1990).
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Samotna analyza uzemni stability volebni podpory byla zalozena na vymezeni tizemi volebni podpory
politickych stran (Gzemi, na némz ziskala strana v pfislusnych volbach 50 procent hlasti), sledovani
jeho dynamiky a vymezeni uzemi stabilni volebni podpory politickych stran.

Podle této analyzy ma CSL tzemi stabilni volebni podpory po celé jizni Moravé s vyjimkou Brna.
Predevsim pak v okresech s vyssi religiozitou a zaméstnanosti v priméru na Slovacku a na Vyso¢ing.
Z jihomoravské oblasti se téZ vymyka pohrani¢i (KSC) a primyslovéjsi oblasti s vy3si podporou
CSSD (Zlin, prosté&jovsko s Olomouci).

Jadro volebni podpory CSS se nachéazi ve vychodnich Cechach a v Praze (a jejim tésném zazemi).
Jediny stabilni ostrivek na Moravé predstavuje mikroregion mésta Brna. V obdobi 1920-46 byl
sttediskem silné podpory i okres Zlin (diky migraci méstskych brnénskych/prazskych délnickych elit
do batovského komplexu). CSS (CSNS) se viak ukézala byt hlavn& stranou s nejvétsi podporou v
hustgji osidlenych méstskych aredlech tzemné spjatou s Cechami.

Pro CSSD je typicka prostorova zména tizemni volebni podpory. Prvni zména je spojena se vznikem
KSC, kdy CSSD ztratila podporu v SV &asti plzetisko-prazské aglomerace (Kladensko). Druha zména
souvisela s odsunem Némcil z pohrani¢i, kdy v nové doosidlovanych oblastech byla spolu s KSC
v prumyslovéjsich regionech jizni Moravy.

CSSD je tak predeviim stranou ¢eskou, zejména stiedoéeskou a vychodoéeskou s Brnénskou enklavou
na Moravé. Nejvétsi podporu ma ve velkych méstech a husté osidlenych regionech.

Pro KSC je charakteristicka expanze podpory z tradiéniho Kladenska do pohrani¢i po odsunu Némct.
Pro rok 1990 je charakteristicky navrat nejvyraznéjsi podpory na tradi¢ni Kladensko, i kdyz povale¢na
pfizeni volich pretrvala i v nékterych dosidlenych oblastech.

V nasledujici Césti se autoii zabyvaji analyzou koncentrace volebni podpory. K jejimu zhodnoceni
pouzivaji tyto ukazatele: miru izemni koncentrace, miru volebni uspé$nosti a ¢istou miru uzemni
koncentrace (konstruuji je pro 25%, 50% a 75% rozsah volebni zakladny). Vysledky této analyzy
ukazuji, ze volebni zékladna CSS je znaéné uzemné& koncentrovana, a to do velkych mést a silné
urbanizovanych prostorti (Praha). Naopak u CSL je jadro volebni podpory situovano piedeviim ve
venkovskych oblastech. CSL se vyznaluje vysokou mirou volebni usp&snosti, a i kdyz ziskava volice
hlavné v fidCeji osidlenych oblastech, mize diky tomu dosahnout vyssi izemni koncentrace volica.
Pro KSC je charakteristicka znaéna rovnomérnost rozmisténi voli¢i (s centrem na Kladensku) a po
roce 1990 se téz vyznacuje nejmensi podporou ze strany volict ve velkych méstech.

komentai: Tento ¢lanek potvrzuje, Ze nékteré politické strany v Ceské republice usp&sné navazali
vroce 1990 na svou prvorepublikovou existenci a udrzeli si svou tradi¢ni voli¢skou zakladnu.
Obzvlasté u CSL (KDU-CSL) je vidét vyrazné regionalni zakotveni této strany a jeji schopnost
vytézit ze své volebni zakladny maximum. Je vSak otdzka, jak se v budoucnu promitne do jeji
volebni uspésnosti posilovani dominantniho postaveni dvou nejvétsich stran.

Otazky k tématu:

Volebni systém v Ceské republice je pomémé slozity. Jaka je jeho znalost u voli¢a? Jak tato znalost
ovliviiyje vysledky voleb?

Co si myslite o vymezeni volebnich kraji v CR (napiiklad pfi srovnani s kritérii na vymezovani
volebnich obvodi, z hlediska pouzité metody rozdélovani mandati pii volbach do PS CR)?
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Jak se zménila regionalni podpora u ¢tyt ,tradi¢nich® stran zminénych v druhém ¢lanku od roku 1990?
Existuji stale stejna lokalni specifika podpory jednotlivych politickych stran?



