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Vyhodnoceni

Harmonogramu realizace zakladnich opatreni ochrany obyvatelstva do
roku 2006 s vyhledem do roku 2015

(ptiloha k usneseni vlady ze dne 22. dubna 2002 ¢. 417 ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku
2006 s vyhledem do roku 2015 s dopInénim na zaklad€ usneseni vlady ze dne 5. ledna 2005 €. 21)

1. Zajistit zapracovani opatifeni ochrany obyvatelstva do havarijnich planu.

Odpovidd: ministr vnitra

Soucinnost: hejtmani, primdtor hlavniho mésta Prahy,
piednostové okresnich uiadii, primdtori mést Brna, Ostravy
a Plzné

Termin: 2002

V pribéhu roku 2002 byla opatieni ochrany obyvatelstva zapracovana do tehdejSich
havarijnich planii okrest, zpracovavanych okresnimi ufady. V roce 2004 byla tato opatieni
zapracovana do havarijnich plani kraja, zpracovavanych hasi¢skymi zachrannymi sbory kraja
na zaklad¢ novelizace vyhlasky Ministerstva wvnitra €. 328/2001 Sb., o né&kterych
podrobnostech zabezpeceni integrované¢ho zachranného systému. Obdobnym zptsobem byla
opatfeni ochrany obyvatelstva zapracovana do wvné&jSich havarijnich plant pro zoény
havarijniho planovani jadernych energetickych zatizeni a pro jiz stanovené zony havarijniho
planovani provozovatelii objektli a zafizeni, zafazenych podle zdkona o prevenci zavaznych
havarii do skupiny B. Tento proces nadale pokracuje, nebot’ zafazovani provozovatell objekta
a zafizeni krajskymi Ufady probihd kontinualné.

Zaver: Opatieni bylo splnéno.

2. Zajistit zapracovani do typovych plinu opatieni ochrany obyvatelstva a dalSich
opatieni souvisejici s ochranou Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi pri
krizovych situacich.

Odpovidd: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni uiady
Termin: 2002

Opatieni ochrany obyvatelstva a dal$i opatfeni souvisejici s ochranou Zivota, zdravi, majetku
a zivotniho prostiedi pifi krizovych situacich byla v pribéhu let 2002 — 2004 jednotlivymi
ministerstvy a ustfednimi spravnimi ufady podle stanovené gesce zapracovana do typovych
plani k feseni vybranych druhii krizovych situaci (viz. usneseni Bezpecnostni rady statu ze
dne 14. kvétna 2002 ¢. 295 k Harmonogramu ptipravy a zpracovani krizovych plant).

Zavér: Opatieni bylo splnéno.



3. Zapracovat do ,,Pfehledu opatieni pro prechod stitu z mirového stavu do stavu
ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu a jeho ¢innost pri FeSeni vojenskych krizovych
situaci® opatfeni k ochrané obyvatelstva, v souladu s metodikou zpracovani plani
obrany.

Odpovida: ministr obrany
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni uiady
Termin: 2002

Opatieni ochrany obyvatelstva byla zapracovana do ,,Pfehledu opatieni pro pfechod statu
z mirového stavu do stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu a jeho Cinnost pii feSeni
vojenskych krizovych situaci®.

Zaveér: Opatieni bylo splnéno.

4. Vytvorit podminky a zahajit profesni, kvalifika¢ni a doplnujici profesni vzdélavani
v oblasti ochrany obyvatelstva.

Odpovidd: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni uiady
Termin: 2002

Na zakladé Koncepce vzd€lavani v oblasti krizového ftizeni (schvalena usnesenim
Bezpecnostni rady statu ze dne 25. zaii 2001 ¢. 211, aktualizovana usnesenim Bezpec¢nostni
rady statu ze dne 16. listopadu 2005 ¢. 14.) bylo urceno pét zakladnich cilovych skupin
vzdélavani, stanoveny vzdélavaci programy v deseti modulech, vcetné modulu ,,0ochrana
obyvatelstva® a byly zpracovany studijni materidly pro jednotlivé moduly. Vzdé¢lavani
v oblasti ochrany obyvatelstva probiha formou studia na vybranych typech vysokych skol,
formou kurzi ve vzd€lavacich zafizenich Ministerstva vnitra — generdlniho feditelstvi
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,MV — GR HZS CR%) a hasiéskych
zachrannych sbort kraja (dale jen ,,HZS kraji*) a v Institutu pro mistni spravu Praha (Skolici
stiedisko BeneSov) a dalSich akreditovanych vzdélavacich zatizenich. Bezpe€nostni rada statu
svym usnesenim ze dne 3. Cervence 2007 €. 32 schvélila Navrh spolecného minima pro
potieby vzdélavani odbornikil v oblasti bezpecnosti, na zakladé kterého maji vysoké Skoly
moznost akreditovat vlastni studijni programy.

Zaveér: Opatreni bylo splnéno.

5. Stanovit poZadavky k ziskani odborné zpisobilosti v oblasti ochrany obyvatelstva.
Odpovida: ministr vnitra
Termin: 2002

Byly stanoveny pozadavky k ziskani a ovéfovani odborné zptsobilosti v oblasti ochrany
obyvatelstva pro piislusniky HZS CR, zaméstnance zafazené na vybranych funkcich
v jednotkach hasicskych zachrannych sbort podnikl a k ziskani a ovéfovani zvlastni odborné
zpusobilosti pro ufedniky v sektoru vefejné spravy.

Zavér: Opatieni bylo splnéno.



6. Stanovit zaméreni a formy pripravy obyvatelstva k sebeochrané a vzijemné pomoci
pri vzniku mimoradnych udalosti.
Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni uiady
Termin: 2002

MV-GR HZS CR v roce 2004 aktualizovalo ,,Zaméfeni a formy preventivnd vychovné
¢innosti na usecich pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva®“. Na zaklad¢ tohoto dokumentu je
mimo jiné realizovana pfiprava obyvatelstva k sebeochrané¢ a vzédjemné pomoci pii vzniku
mimofadnych udalosti.

Zaver: Opatieni bylo splnéno.

7. Vytvorit podminky pro organizované zapojeni nevladnich humanitarnich organizaci
pri pripravé a realizaci opatieni k nouzovému preZiti obyvatelstva a poskytovani
humanitarni pomoci.

Odpovida: ministr vnitra
Termin: 2002

V oblasti humanitarni pomoci byly uzavieny dohody o spolupraci mezi HZS CR a nevladnimi
humanitarnimi organizacemi a ob&anskymi sdruzenimi (Ekumenickd rada cirkvi, Ceska
biskupska konference, Cesky &erveny kiiz, ob&anské sdruzeni ADRA apod.). Jednim
z vystupl je prace na projektu vytvareni psychosocialnich intervencnich tymi k poskytovani
pomoci pfi zvladani stresu a posttraumatickych jevi. Na trovni MV — GR HZS CR byla
utvofena komise ke standardim psychosocidlni pomoci a vroce 2004 a 2006 byly
uskute¢nény dvé konference s mezinarodni ucasti k uvedené problematice. Ministerstvo vnitra
poskytuje nevladnim organizacim pro uvedenou oblast dotace (granty).

Zaver: Opatieni bylo splnéno.

8. Dobudovat systém operacnich a informacnich stredisek integrovaného ziachranného
systému kraji, véetné zavedeni ¢isla tisiiového volani 112.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: hejtmani, primdtor hl. mésta Prahy
Termin: 2002

Ve vsech krajich byla vybudovana krajska opera¢ni a informacni stiediska HZS krajt, ktera
jsou soucasné operacnimi a informacnimi stfedisky integrovaného zdchranného systému (déle
jen IZS*) prislusného kraje. V souladu s koncepénimu zdméry Ministerstva vnitra je
integrace do stfedisek krajskych, ptipadné ,,sektorovych®. Byl dokoncen projekt zavedeni
jednotného evropského ¢isla tisiového volani ,,112. Od kvétna 2005 je v provozu vSech 14
telefonnich center tisnového volani 112 na krajskych operacnich a informacnich stiediscich
HZS kraji a HZS hl. mésta Prahy.

Zaver: Opatieni bylo splnéno.



9. Stanovit koncepci rozvoje chemicko-technické sluzby Hasi¢ského zachranného sboru
Ceskeé republiky.

Odpovida: ministr vnitra
Termin: 2002

V roce 2005 byla vydéana ,,Koncepce rozvoje chemické sluzby Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky*, ktera fesi zabezpeteni chemické sluzby u jednotek HZS CR, tikoly ochrany
obyvatelstva a obCant pi1 ochran¢ pred ucinky nebezpecnych latek, zjistovani, piredavani,
vyhodnocovani udajii o radiacni, chemické a biologické situaci pii krizovych situacich
nevojenského 1 vojenského charakteru. Nasledné byl vydan Pokyn generalniho feditele HZS
CR ¢&. 30 ze dne 22. prosince 2006, kterym se vydava Rad chemické sluzby HZS CR.

Zavér: Opatieni bylo splnéno.

10. Zabezpeclit rozpracovani Ministerské smérnice pro civilni nouzové planovani
Severoatlantické aliance na léta 2003 — 2004 a 2005 — 2006 v oblasti ochrany
obyvatelstva Ceské republiky.

Odpovidd: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni uiady
Termin: 2003 a 2005

Rozpracovani uvedenych sméric na podminky CR v jednotlivych obdobich bylo provedeno,
realizace je pravidelné sledovéna a vyhodnoceni piedkladano k projednani ve Vyboru pro
civilni nouzové planovani (dale jen ,,VCNP).

Zavér: Opatieni bylo splnéno.

11. Dobudovat a vybavit Operaéni a informacni stiedisko generalniho Feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a pripojit na Monitorovaci
a informacni centrum Evropské komise.

Odpovida: ministr vnitra
Termin: 2003

V objektu MV — GR HZS CR bylo vybudovano operaéni a informacni stfedisko, které
je pfimym partnerem pro Monitorovaci a informac¢ni centrum Evropské komise. Pracovisté
operatniho a informa¢niho stfediska bylo pfipojeno prostfednictvim komunikacni
infrastruktury TESTA 2 na elektronicky informaéni syst¢ém CECIS, kterym se spravuji
pozadavky, nabidky a realizace mezindrodni pomoci.

Zavér: Opatieni bylo splnéno.

12. Zahajit materialni vybaveni a pripravu sloZek integrovaného zachranného systému,
vCetné zartizeni civilni ochrany, k pInéni ukoli ochrany obyvatelstva pri
mimoiadnych udalostech.

Odpovidd: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni uiady
Termin: 2003

Slozky IZS jsou vybavovany technikou a materidlem k feSeni mimotadnych udalosti
z hlediska soucasnych hrozeb a rizik. K zabezpeceni ukoli monitorovani radiacni situace



Statni Grad pro jadernou bezpec¢nost v souladu s usnesenim vlady ze dne 14. kvétna 2001
¢. 478, k Zajisténi a obnové ¢innosti celostatni radiaéni monitorovaci sité, zajistil vybaveni 5
chemickych laboratoti HZS CR a mobilnich monitorovacich skupin Policie CR a Celni spravy
CR. Pro uréené jednotky HZS kraji byly vydany piistroje radiaéniho a chemického
prazkumu, které svymi parametry koresponduji se zdkonem ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve
znéni pozdgjsich predpisi. Vybaveni Policie CR a zdravotnické zachranné sluzby ochrannymi
prostiedky, tak jak bylo navrzeno ve variantnim rozboru ekonomické néaro¢nosti vybaveni
zakladnich slozek IZS, nebylo do soucasné doby realizovano.

Vzhledem k finanéni situaci HZS CR neumoziujici plné vybavit specialni
zachranafskou technikou vSechny stanice HZS kraji, bylo rozhodnuto vybudovat sit’ tzv.
opérnych bodi. K tomu byl vydan Pokyn generalniho feditele HZS CR a naméstka ministra
vnitra &. 27 ze dne 25.7.2006, kterym se stanovi opérné body HZS CR a typy pieduréenosti
jednotek pozarni ochrany pro zachranné prace. V roce 2004 byl v gesci VCNP zalozen
katalog typovych cinnosti slozek 1ZS pii spolecném zésahu (dale jen ,typova ¢innost™) pro
zasahy na mimotadné udalosti, které maji mensi Cetnost v praktické ¢innosti slozek 1ZS pfi
zdolavani mimotfadnych udalosti, ale u kterych je ochrana obyvatelstva prioritnim tikolem.

Zavér: Ukol byl splnén Gasteéné (Urovef plnéni odpovida disponibilnim finanénim
prostredkiim).

13. Vytvorit podminky k zabezpeceni odborné pripravy personidlu zarizeni civilni
ochrany ve vzdélavacich zafrizenich v pisobnosti Ministerstva vnitra.

Odpovidd: ministr vnitra
Soucinnost: spravni uiady
Termin: 2003

Odborna piiprava persondlu zatizeni civilni ochrany je provadéna ve vzdélavacich zatizenich
v pusobnosti Ministerstva vnitra (Institut ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢ a vzdé¢lavaci
zafizeni HZS krajti) v souladu s ,,Katalogem kurzi personalu zafizeni CO“ (vydalo MV — GR
HZS CR) a k tomu zpracovanymi u¢ebnimi texty.

Zaver: Opatieni bylo splnéno.

14. Zabezpecit odsun materialu civilni ochrany od organizacnich slozek statu, statnich
organizaci, obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.
Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: sprdavni uiady
Termin: 2004

Odsun materialu civilni ochrany z ulozist organiza¢nich slozek statu, statnich organizaci,
obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob do skladi MV — GR HZS CR byl
ukoncen k 31. fijnu 2005. Ve skladech Zékladny logistiky Olomouc je material civilni
ochrany tfidén, neposkozené ptistroje a prosttedky individudlni ochrany zasilany k provedeni
revizi Opravarenskému zdvodu Olomouc, poskozeny a neupotiebitelny material je ekologicky
likvidovan.

Zaver: Opatreni bylo splnéno.



15. Zapojit se do vzdélavacich programi k pripravé sloZek integrovaného zachranného
systému pro fFeSeni teroristickych utoku, zvlasté s pouZzitim zbrani hromadného
nic¢eni, v ramci Evropské unie.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo obrany,
Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo zemédélstvi,
Stdatni uiad pro jadernou bezpelnost
Termin: 2004

Vybrani experti jsou zapojovani do kurzii Evropské unie a Organizace spojenych naroda
k problematice poskytovani pomoci pfi zdchrannych pracich v zahrani¢i. Slozky IZS byly
zapojeny do né¢kolika cviceni pofadanych v radmci unie s tématikou pouziti radiologickych,
jadernych, chemickych a biologickych zbrani, latek nebo prostfedkii (CBRN).

Zaver: Opatieni bylo splnéno.

16. Zapojit se do systematické vymény informaci o vaznych nehodach a hrozbach
teroristickych utoku v ramci Evropské unie.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni uiady
Termin: 2004

V ramci Evropské unie vznikla a dale vznika fada varovnych a vystraznych systémt, které
zabezpecuji predavani varovnych a vystraznych informaci a zprav riizného charakteru v rdmci
unie véetné zadosti o poskytnuti pomoci. Kontaktnim mistem v CR je operaéni a informaéni
sttedisko MV — GR HZS CR, které se podili i na zapojovani CR do mezinarodnich
zachrannych operaci a na poskytovani statni humanitarni pomoci do zahranici.

Zavér: Opatieni bylo splnéno.

17. Na zakladé analyzy potieb smluvné zabezpecit nezbytné dodavky prostiredku,
pristrojii a techniky k zajisténi ochrany obyvatelstva, popf. surovin a materialu pro
jejich vyrobu pro obdobi stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.

Odpovidd: ministr vnitra
Soucinnost: Sprava statnich hmotnych rezerv
Termin: 2005

Probihd proces zhodnoceni skute¢nych potieb vécnych prostiedkii nezbytnych pro feSeni
ochrany obyvatelstva za stavu ohroZeni statu a valecného stavu s jejich smluvnim zajisténim
u vybranych dodavatelt formou nezbytnych dodavek z existujicich zdrojti, ze zdroji k tomu
ucelu vytvofenych nebo pldnovanim zahajeni jejich vyroby. Planovani a zajistovani vécnych
zdroji k feSeni krizovych situaci je soucasti krizového planovani (soucasti krizovych plana
jsou plany nezbytnych dodavek). Plan vytvateni civilnich zdrojti k zajisténi bezpecnosti CR se
zpracovava na dvouleté obdobi.

Zavér: Opatieni bylo splnéno.



18. Technicky doresit vyrozuméni jednotek sbori dobrovolnych hasicii obci.

Odpovida: ministr vnitra
Termin: 2005

Jednotky sborii dobrovolnych hasi¢ii obci jsou postupn€, v navaznosti na finanéni moznosti
obci, kraji a HZS krajii, vybavovany prostiedky, které umoznuji cestou ptislusSného
opera¢niho a informacniho stfediska HZS kraje vyhlaSovat jednotkdm sbort dobrovolnych
hasi¢ti obci pozarni poplach. Tyto prostiedky jsou integrovany do informacnich systému
pouzivanych v piisobnosti HZS CR. Jako doplitkovy zptisob je pouzivan systém selektivniho
vybéru dalkové ovladanych elektrickych a elektronickych sirén.

Zavér: Opatieni bylo splnéno.

19. Vyhodnotit stav realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem
do roku 2015

Odpovidd: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni ustiedni spravni uiady
Termin: 2006

Hodnoceni Harmonogramu realizace zakladnich opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015 bylo pribézné provedeno se stavem k 30.6.2004 a harmonogram
byl aktualizovan (viz. usneseni vlady ze dne 5.ledna 2005 ¢. 21, k Informaci o plnéni
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 s ndvrhem na jeji
dil¢i Gpravu).

Zavér: Plnéni tohoto opatteni souvisi s predklddanym materidlem.

Vyhled do roku 2015

= dokoncit kontrolu funkénosti materialu civilni ochrany, jeho vytridéni a ekologickou
likvidaci nefunk¢niho materialu,

Odpovida: ministr vnitra

Ve skladech Zakladny logistiky Olomouc pokracuje posuzovani zpusobilosti a tfidéni
materidlu civilni ochrany, nefunkéni a neupotiebitelny materidl je likvidovan v souladu
s platnou legislativou. Od roku 2002 do konce roku 2006 Ministerstvo vnitra provedlo
likvidaci cca 5.886 tun tohoto materidlu v tetni cen¢ z EKIS-SAP R3 cca 610 mil. K¢
s celkovymi rozpoctovymi vydaji cca 23 mil. K¢&.

Zavér: Opatieni je plnéno, zaradit do harmonogramu na léta 2013/2020.

= dokon¢it obménu elektrickych rotacnich sirén za sirény elektronické,
Odpovida:ministr vnitra

Od roku 2002 do konce roku 2006 bylo vybudovano 82 elektronickych sirén a 121 mistnich
informacnich systému (s vlastnostmi elektronickych sirén). V rdmci rozvoje systému varovani
a vyrozuméni byly v obdobi let 2003 az 2006 obcim podle stanovenych kritérii pridéleny
dotace na koncové prvky varovani v cCastce 16,117 mil. K& V obméné sirén je nezbytné



pokracovat s diirazem na stanovené zony vné¢jSiho havarijniho planovani a na izemi ohrozena
zvlastnimi povodnémi a na vybudovani zpétné diagnostiky k nim.

Zavér: Opatieni je plnéno, pribézné u sirén, které jsou v majetku HZS CR. V soucasné dobé
neni predpoklad dokonceni obmény elektrickych rotacnich sirén do roku 2015 v zénach
havarijniho planovani a na uzemich ohrozenych zvlastnimi povodnémi, nebot’ podle stavajici
legislativy postacuji k varovadni irotacni sirény a majitelé nejsou nuceni provadét jejich
obménu. Zaradit do harmonogramu na 1éta 2013/2020.

= vytvorFit zisoby pro nouzové preZziti a stanovit postupy pro jejich distribuci fyzickym
osobam v postiZenych oblastech,
Odpovida: ministr vnitra

Byl zpracovan dokument ,,Zptlisob realizace opatfeni nouzového pieziti v ptisobnosti HZS
CR*, kterym byl stanoven obsah souprav materialu nouzového pfeZiti na centralni, krajské
a uzemni urovni. Obsah souprav, zejména na centralni trovni ve skladech MV — GR HZS CR,
byl rozsifen podle ,,Harmonogramu opatfeni vyplyvajicich z analyzy vyuzitelnosti zasob
Zékladny logistiky Olomouc* a zpracovany “Zasady ukladani, vyzadovani a vydeje zasob pro
mimoifadné udélosti a krizové stavy ve skladech Zakladny logistiky Olomouc®. Stavajici
material, pochazejici pfevazné z neupotiebitelnych zasob Armady CR, bude vhodné postupné
obméhovat, napf. cestou vyuziti zabaveného materialu, se kterym disponuje Celni sprava CR.

Zavér: Opatieni je plnéno, zatadit do harmonogramu na 1éta 2013/2020.

= ziidit kynologickou sluzbu Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
Odpovida: ministr vnitra

V roce 2003 byl vypracovan navrh koncepce kynologické sluzby v piisobnosti HZS CR. Byl
vydan Pokyn generalniho feditele HZS CR & 1 ze dne 7. zaii 2006, kterym se stanovi
podminky pro ziizeni sluZebni kynologie u Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.
HZS CR soucasné intenzivné spolupracuje se slozkami IZS, které se zachranaiskou kynologii
aktivné zabyvaji, popf. vyuziva statutu poskytnuti osobni a vécné pomoci. Aktivni spoluprace
v této oblasti probiha zejména s Policii CR, obecni policii a ob&anskymi sdruzenimi
pusobicimi v oblasti zachranaiské kynologie. Psovodi se psy, ktefi jsou drziteli atesti MV —
GR HZS CR pro sutinové vyhledavani pohiesovanych osob (existuje iatest pro plo§né
vyhledavani) jsou vyuzitelni 1 pro nasazovani v mezinarodnich zachrannych operacich
v ramci vyhledavacich a zachrannych jednotek, tzv. USAR odfadi.

Zavér: Opatieni bylo splnéno, do harmonogramu na 1éta 2013/2020 nezatazovat.

= posoudit moZnosti pievedeni zichrannych a vycvikovych zikladen Armady Ceské
republiky do ptusobnosti Ministerstva vnitra,

Odpovida: ministr obrany, ministr vnitra

Ministerstvo obrany pfedloZzilo do BRS (usneseni BRS ze dne 18. zati 2007 €. 40) a do vlady
(usneseni ze dne 22. fijna 2007 ¢. 1194) material ,,Transformace resortu Ministerstva obrany*,
ktery byl vladou schvélen. Soucasti této transformace je ndvrh, aby byl v plném rozsahu
majetkové, finanéné a personalné delimitovan a predan Hasi¢skému zachrannému sboru CR
jeden z Sesti stavajicich zachrannych prapori (157. zachranny prapor dislokovany v posadce
Hlu¢in).

Zavér: Opatfeni je plnéno. Bude pievedeno k 1.10.2008



= vyhodnotit realizaci vyuky tématiky ochrany ¢lovéka pri mimoradnych udalostech
na zakladnich a stfednich Skolach a zvazit dalSi postup v této oblasti,
Odpovida: ministr vnitra
Soucdinnost: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Na zékladé ,,Pokynu MSMT k za¢lenéni tematiky ochrany &lovéka za mimoiadnych udalosti
do $kolnich vzdé&lavacich programi (C.j.12050/03-22) ze dne 4. biezna 2003 se na
zékladnich a stfednich Skolach vyucuje tematika ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti
v rozsahu Sesti vyucovacich hodin ro¢né. Uvedena tematika je nové obsazena v rdmcovém
vzdélavacim programu pro zakladni skoly, ktery je vychodiskem pro zpracovani jednotlivych
Skolskych vzdélavacich programil. Vyhodnoceni stavu realizace této vyuky bylo provedeno
tematickou inspekci ve $kolnim roce 2003-2004 Ceskou $kolni inspekci, ktera konstatovala
funkéni zaclenéni tematiky ochrana ¢lovéka za mimotfadnych udalosti a prvni pomoci do
vzdélavacich programu skol. Jeji zavéry se promitly do pifipravy ramcovych vzdélavacich
programd.

Zaver: Opatieni bylo splnéno.

= dokon¢it materialni vybaveni a pripravu sloZek integrovaného zachranného systému,
véetné zarizeni civilni ochrany, kplnéni ukoli ochrany obyvatelstva pFi
mimoradnych udalostech,

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni uiady

Zajisténi materidlniho vybaveni slozek IZS pro plnéni jejich zakladnich ukoll v ochrané
obyvatelstva je prufezovym meziresortnim ukolem. Dil¢i kroky ve vybaveni zakladnich
slozek ochrannymi prostfedky, detektory RAL a v feSeni problematiky dekontaminace slozek
IZS pii spoleéném zasahu jiz byly uskuteénény a projednavany ve VCNP. Pro HZS CR
a Policii CR miize byt dalsi vybaveni zajisfovano pfimo Ministerstvem vnitra s omezenimi
plynoucimi ze statniho rozpoc¢tu na jednotlivd léta. Zdravotnickd zachranna sluzba neni
vybavena ochrannymi prostiedky pro praci v prostfedi zamotfeném nebezpecnymi latkami, ani
prostiedky k provadéni dekontaminace, tyto ukoly plni HZS CR. V dal§im obdobi proto bude
tieba fesit dovybaveni ZZS. Re$eni tkolu miize probihat pouze za pi¥imé udasti krajt
v koordinaci Ministerstvem zdravotnictvi. V dalSim obdobi je tfeba se zaméfit na koncepcéni
feSeni materidlniho vybaveni k plnéni tukolti ochrany obyvatelstva pfi mimotadnych
udalostech v ptisobnosti ziizovatela slozek IZS.

Zavér: Opatieni je plnéno v ramci ptsobnosti dotéenych resortl, zatadit do harmonogramu na
léta 2013/2020.

= zapojit se do nové zahajovanych projekti vramci plnéni Akéniho programu
Evropské unie pro oblast civilni ochrany,

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni ustiedni spravni uiady

Akeni program Evropské unie pro oblast civilni ochrany je pro novou financni perspektivu
pro roky 2007-2013 nahrazen Néstrojem pro financovani civilni ochrany, ktery byl utvéien
a pripominkovan v prubéhu roku 2006, je schvalen a cestou tohoto nastroje jsou jiz
financovany aktivity v ramci EU, do kterych se zapojuje i CR. Mezi tyto aktivity patii
napiiklad Moduly civilni ochrany, Manual krizové a nouzové koordinace EU, cviceni v rdmci
Mechanismu Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany.



Zavér: Opatieni je plnéno, zaradit do harmonogramu na léta 2013/2020.

= zabezpelit realizaci Ministerské smérnice pro civilni nouzové plianovani
Severoatlantické aliance na piisluiné obdobi v oblasti ochrany obyvatelstva Ceské
republiky,
Odpovidd: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni ustiedni spravni uiady

Ministerska smérnice civilnitho nouzového planovani NATO je pravidelné projedndvana

a schvalovéna kazdé dva roky. Zprava o jejim plnéni v prubéhu platnosti, respektive celkové
vyhodnoceni po uplynuti platnosti je predkladano ke schvéaleni VCNP.

Zavér: Opatieni je plnéno, zatadit do harmonogramu na 1éta 2013/2020.

= analyzovat moZnosti a stanovit zakladni poZadavky na projektovani staveb,
ve kterych dochazi ke shromaZd’ovani velkého pocétu osob a které mohou byt
potenciilné ohroZeny mimoradnymi udalostmi vyplyvajicimi z bezpecnostnich
hrozeb a rizik.
Odpovida: ministr vnitra

Pro plnéni opatfeni byla ustanovena pracovni skupina HZS CR, ktera zpracovavéa potiebné
analyzy. Ukazuje se vSak, Ze by bylo vhodnéjsi zadat tuto problematiku nékteré z vysokych
kol technického zaméfeni, které maji dostate¢nou kapacitu pro zpracovani tohoto tématu
(v€etn& vazby na eurokddy, sledovani postupovych kroki a stanovisek EU).

Zavér: Opatieni je plnéno, zaradit do harmonogramu na léta 2013/2020.
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1. Uvod

Piijjetim zdkona ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o 1ZS*) vznikla Ministerstvu
vnitra, mimo jiné, také puisobnost zpracovavat koncepci ochrany obyvatelstva. Jako prvni byla
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 svyhledem do roku 2015 (dale jen
,Koncepce®), schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 22. dubna 2002 &. 417, ve
které¢ byly stanoveny dalSi sméry rozvoje pro obCany zvlast citlivych opatfeni. V rdmci
procesu realizace tzv. krizové legislativy, jejiz soucasti je 1 zdkon o IZS, se civilni ochrana
zaCala ménit na redlné a efektivné fungujici systém ochrany obyvatelstva pii mimotadnych
udalostech jako jsou Zivelni pohromy, primyslové havarie nebo teroristické utoky, pouZzitelny
1 pti feSeni krizovych situaci nevojenského i vojenského charakteru. Koncepce se stala dalsim
opatienim pro transformaci civilni ochrany zahajenou v roce 2000.

V Koncepci byl uveden dosavadni stav v oblasti ochrany obyvatelstva v Ceské republice
(dale jen ,,CR*) a navrZeno feSeni stavajicich problémi, a to 1 v ndvaznosti na zavazky, které
pro CR aktualné vyplyvaly z mezindrodnich imluv a ptijatych dokumentt.

V Koncepci byla ochrana obyvatelstva charakterizovana jako soubor cinnosti a postupii
vecné prislusnych organu, dalsich subjektu i jednotlivych obcanii, smérujicich k minimalizaci
dopadii mimoradnych uddlosti na zZivoty a zdravi obyvatelstva, majetek a Zivotni prostredi.
Vychézela ze zakladnich principti, uplatiiovanych ve vyspélych zemich svéta, na kterych je
ochrana obyvatelstva organizovdna. Pfedev§im to byla odpovédnost statu za ochranu
obyvatelstva.

V Koncepci byla zvyraznéna role integrovaného zachranného systému (dale jen ,,IZS*)
a potfeba vybaveni jeho slozek technikou a materidlem ke zvladnuti nasledkt jakychkoliv
mimotfadnych udalosti véetné moznych teroristickych Utokl s pouzitim zbrani hromadného
ni¢eni. Duiraz byl poloZen i na prohloubeni vefejné informovanosti.

Koncepce se také zabyvala feSenim vazeb a ukoll jednotlivych stupiii vetejné spravy,
podnikové sféry a obcana, materidlnim vybavenim zakladnich slozek IZS, dobudovanim
systému operacnich a informacnich stfedisek IZS, informa¢nim a komunika¢nim systémem
krizového fizeni, zvySenim Urovné piipravenosti pracovnikll verejné spravy, zejména obci,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, obcanli a $kolni mladeze, stanovenim
zakladnich organizacnich a technickych opatifeni ochrany obyvatelstva a téZ stanovenim
postupu nakladani s materidlem civilni ochrany.

V zavéru roku 2004 byla Ministerstvem vnitra zpracovana informace o stavu plnéni
Koncepce s navrhem na jeji diléi upravu. Vlada CR svym usnesenim ze dne 5. ledna 2005
¢. 21 vzala vySe uvedenou informaci na védomi a schvalila navrzené upravy, které byly do
Koncepce zapracovany.

Za obdobi realizace Koncepce se potvrdila spravnost opatieni k ochrané¢ obyvatelstva
pfed mimofadnymi udalostmi'. Analyza plnéni Koncepce potvrzuje spravnost nastaveni
hlavnich sméra v oblasti ochrany obyvatelstva, zaroveil vSak naznacuje nutné dil¢i zmény
a uptesnéni v jednotlivych oblastech a nutnost $ir§iho pojeti opatieni v ochrané obyvatelstva.

' Zprava o stavu zajisténi bezpe¢nosti Ceské republiky v oblasti ochrany pred mimofadnymi udalostmi,
schvalena usnesenim vlady CR ze dne 15. bfezna 2006 €. 263



2. Analyza soucasného stavu Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015 (vyhodnoceni bodu 3. a bodu 4. koncepce)

2.1. Ukoly ob&anii, podnikové sféry a vefejné spravy

Ob¢an

Obcaniim je trvale poskytovana moznost ziskavat informace od organti vetejné spravy
prostifednictvim jejich webovych stranek, hromadnych informacnich prostiedku, tiskovin
apod. K dispozici obCaniim je internetova stranka Ministerstva vnitra, kterd je vyuzivéana
zejména v situacich, kdy se ob¢ané citi ohroZeni, napt. pfi povodnich a teroristickych utocich
v raznych castech svéta. Informace o charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych
opatienich, zplsobu jejich provedeni a doporuceném chovéani pii hrozbé nebo vzniku
mimoradné udalosti, maji moznost obcané ziskavat i na akcich preventivné vychovného
charakteru pofadanych zejména Hasié¢skym zachrannym sborem CR (dale jen ,,HZS CR*) ve
spolupraci se slozkami IZS, organy veiejné spravy a dalSimi organizacemi.

Cilem opatfeni organli statu a organli izemnich samospravnich celkl pfi pfipravé na
mimoradné udalosti a jejich feseni je ochrana zivota, zdravi a majetku obcanti pobyvajicich na
tizemi CR. Ob&anovi poskytuji bezprostfedni pomoc zejména slozky IZS, orginy obci
a zaméstnavatelé.

VétSina obCant neni dosud dostatecné informovana a pfipravena spravné reagovat na
mimoradné udélosti a poskytnout pomoc sobé a svym blizkym. Obcané neznaji dostatecné
sva prava a povinnosti pti vzniku mimotadnych udélosti a krizovych situaci. Dostavaji se tak
do role pasivniho objektu, zcela zavislého na Cinnosti profesiondlnich sbort a sluzeb, tj.
slozek 1ZS a humanitarnich organizaci. Tento problém miZe byt jeSt¢ umocnén existenci
jazykové bariéry v disledku zvySujici se migrace osob do zemi Evropské unie (dale jen
,EU“), CR nevyjimaje. V oblasti informovanosti a pfipravenosti obéanti na mimofadné
udalosti se jevi jako nezbytné zohlednit nepiiznivy demograficky vyvoj populace v CR
(narhst poctu obyvatel v dichodovém véku odkézanych ve vétsi mife na cizi pomoc). To vSe
ptispiva k nizkému pocitu bezpeci obcan.

Obec

Obec pii plnéni svych ukoli ochrany vefejného zdjmu tvoii zakladni prvek vetejné
spravy pii zabezpeCovani opatfeni ochrany obyvatelstva pfi mimofadnych udélostech
a krizovych situacich. M¢la by sehravat rozhodujici ulohu pfi informovani o moznych
ohrozenich, planovanych opatfenich a postupu pfi feseni nasledkt mimotadnych udalosti a pti
organizovani pomoci postizenému obyvatelstvu. Zejména mensi obce vSak tuto funkci
dostate¢né neplni. Pfi¢inou je vétSinou nedostate¢né persondlni a financni zabezpeceni.
Vhodnym prosttedkem pro zlepSeni preventivné vychovné Cinnosti je vyuziti stavajicich
informacnich a poradenskych center pii obecnich utadech.

Pfesto se postupné obcim dafi prosazovat odpovédnost za ochranu obyvatelstva,
zejména uobci srozSifenou plsobnosti. Obecni uUfady zabezpecuji piedevsim ukoly
stanovené havarijnim planem, povodnovymi plany, plany rozvoje vodovodu a kanalizaci atd.,
a jako orgén krizového fizeni i1 krizovym planem.

Dale se podileji se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci a nouzovém pieziti
obyvatelstva obce, zajiStovani vyrozuméni, varovdni a podavani tisnovych informaci,
evakuace a ukryti. Nékteré obce také spravuji vécné prosttedky véetné prostredki
individudlni ochrany, které¢ ziskaly podle pozadavkli do majetku obci od statu beziplatnym
prevodem. Na podporu plnéni téchto ukolii mohou byt obcim poskytovany prispévky ze



statniho rozpo&tu® a statni dotace”.

Zvlastni pozornost je vénovana zdravotnickym a socidlnim zafizenim, Skolam,
predSkolnim zafizenim a Skolskym zafizenim umisténym v obci. Obecni tufady také
zabezpe€uji v sou€innosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci seznamovani na izemi obce
dislokovanych zastupitelskych ufadii cizich statli a mezinarodnich organizaci akreditovanych
na uzemi CR s charakterem mozného ohroZeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvidaénimi
pracemi a ochranou obyvatelstva.

Dosud se nepodafilo u obci vyuzit dostate¢né moznosti vytvafeni zafizeni civilni
ochrany (dale jen ,,zafizeni CO*) k plnéni ukold ochrany obyvatelstva. Pfi¢ina mize byt napf.
v nedostate¢né informovanosti starostl obci, neujasnénosti ulohy téchto zafizeni nebo
v problematice materialniho a finan¢niho zabezpeceni.

K plnéni ukolii obci v oblasti ochrany obyvatelstva se pocitd pfedevsim s vyuzitim
jednotek sborti dobrovolnych hasici obci, s jejich zapojenim do zatizeni CO, kterd jsou
jednim z nastroji pro plnéni zdkonem stanovenych ukolll v oblasti ochrany obyvatelstva.
Ziizovat tato zafizeni, zejména na bazi vybranych jednotek pozarni ochrany, clend
obcanskych sdruzeni piisobicich na tiseku pozarni ochrany nezatfazenych do jednotek pozarni
ochrany a ¢lent dalSich ob¢anskych sdruzeni na zékladé dobrovolného zavazku plnit ukoly
v zafizenich CO, se ukazuje jako ucelné.

Pfipravu urCenych pracovnikii obce kiteSeni ukoli ochrany obyvatelstva pfi
mimoiadnych udélostech organizuje obecni Gfad a hasi¢sky zachranny sbor kraje (déle jen
»HZS kraje*). Realizaci téchto opatfeni zabezpecuji v prvé tfadé zékladni slozky IZS. Pii
vzniku mimotadné udalosti, jejiz rozsah je nad rdimec moznosti obce, jsou opatieni k ochrané
obyvatelstva zabezpeCovana z Grovné¢ obce s rozsifenou pusobnosti nebo z urovné kraje a
HZS kraje.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby (zaméstnavatelé) pii zabezpecovani
bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci plni 1 opatieni pro ptipad zdoldvani mimotadnych
udalosti®, bezprosttedné zajistuji tkoly ochrany obyvatelstva ve vztahu ke svym
zaméstnancim. Sehravaji v soucinnosti s obci a HZS kraje rozhodujici tilohu pfi informovani
o moznych ohrozenich, planovanych opattenich a postupu pii feSeni nasledkli mimotadnych
udalosti a pfi organizovani pomoci postizenym zaméstnancim.

U urcenych pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob byla opatieni ochrany
obyvatelstva zapracovana do plant krizové pfipravenosti. Zafazenim do havarijnich pland,
plni tkoly v oblasti ochrany obyvatelstva v rozsahu jim stanoveném témito plany. Viici svym
zaméstnanciim zabezpec€uji informovani o hrozicich mimofadnych udalostech a planovanych
opatienich, varovani, evakuaci, popft. ukryti, organizovani zdchrannych praci a organizovani
ptipravy k sebeochrané a vzajemné pomoci. Smérem k izemnim organiim a statnim orgdnim
zabezpecuji vyrozumivani pii vzniku mimotadné udélosti.

K plnéni ukoll ochrany zaméstnanct jsou piedevsim vyuzivany jednotky HZS podnikii
nebo jednotky sborti dobrovolnych hasi¢t podnikll. Pro plnéni zdkonem stanovenych tkola
v oblasti ochrany obyvatelstva jsou u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob postupné
zfizovana zafizeni CO. Jejich celkovy pocet na konci roku 2006 dosahl 151. Uvedené

% § 62 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

>§ 7 odst. 1 pism. c) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

* ustanoveni §102 odst. 6 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist



jednotky a zatizeni CO se budou podilet pfedevSim na zabezpeceni evakuace (doprovod a
péce o evakuované), zabezpeCeni nouzového preziti, organizovani humanitdrni pomoci,
zjistovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti a provadéni dekontaminace.

Z dosavadnich poznatkli vyplyvéa, Ze pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
dostate¢né nevyuzivaji moznosti uplatnit vydaje na ¢innost zatizeni CO jako soucast vydaji
(nakladt) vynalozenych na dosaZeni, zajiiténi a udrzeni zdanitelnych piijmi’. Probéhla fada
jednani mezi HZS krajii, pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami
a obCanskymi sdruzenimi na regionalni Urovni. Pravidelné byla provadéna zaméstnani
s pracovniky ochrany obyvatelstva HZS kraji a to zejména kujasnéni zdkladniho
organiza¢niho slozeni zafizeni CO a doporuc¢enych vécnych prostredkd.

Organy kraje

Organy kraje zajiStuji, organizuji a koordinuji pfipravu na realizaci opatieni v oblasti
ochrany obyvatelstva ve své uzemni plisobnosti.

Vyznamnou tlohu na krajské trovni sehravaji HZS kraja, které plni tkoly organt kraji
a obecnich utradl obci s rozsifenou piisobnosti v zajistovani ptipravy na mimotadné udalosti,
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochrany obyvatelstva.

Pro feSeni nasledki jednotlivych mimotadnych udalosti a zmirnéni dopadd krizovych
situaci byla opatfeni ochrany obyvatelstva zapracovdna do havarijniho planu krajii a vnéjSich
havarijnich plant a podle aktualnich potieb jsou dale pribézné upiesnovana.

Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady

V oblasti ochrany obyvatelstva jsou pilisobnosti a pravomoci statnich organi a organt
uzemnich samospravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob upraveny
predevS§im zakonem o IZS, krizovym zdkonem a dalSimi pravnimi predpisy, zejména
zakonikem prace.

Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky (dale jen ,MV — GR HZS CR*) sehravé v oblasti ochrany obyvatelstva rozhodujici
ulohu pfi sjednocovani postupu ministerstev a ostatnich spravnich uradu, krajskych trada,
obecnich uradf, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Opatfeni ochrany
obyvatelstva a dal$i opatfeni souvisejici s ochranou zivota, zdravi, majetku a Zzivotniho
prostfedi pii krizovych situacich byla ve spolupraci s ministerstvy a ostatnimi ustfednimi
spravnimi ufady zapracovana do vydanych typovych plant. Pfi planovani opatfeni v oblasti
ochrany vefejného pofadku a vnitini bezpecnosti spolupracuje s Policii CR a koordinaci
s ministerstvy a ostatnimi ufady v této oblasti zabezpeCuje ve spolupraci s odborem
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra.

2.2. Zdokonalovani pripravenosti sloZek integrovaného zachranného systému

Slozky IZS jsou postupné vybavovany technikou a materidlem tak, aby byly schopny
pruzné zvladat nasledky jakychkoliv mimotadnych udélosti véetné moznych teroristickych
utokl i s pouzitim chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych zbrani, latek nebo
prostiedka (dale jen ,,CBRN®).

Ziskat materialni vybaveni pro slozky IZS pro plnéni jejich zakladnich kol v ochrané
obyvatelstva je prifezovym meziresortnim ukolem, ktery mize Ministerstvo vnitra pfimo
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fesit jen vramci HZS CR a Policie CR s omezenimi plynoucimi ze statnich rozpoétii na
jednotliva 1éta. Prostfedky uvoliiované statem pro jednotky sboru dobrovolnych hasicli obci
(déle jen ,,SDH obci*) jsou jedinou vyznamnéjsi dotaci statu pro tyto ucely vénovanou mimo
resort Ministerstva vnitra, pfitom jsou a musi byt vyuzivany prioritné pro ucely zajiSténi
plosného pokryti izemi statu jednotkami pozarni ochrany a nutnou obnovu techniky téchto
jednotek. Prostfedky na materialni vybaveni slozek IZS formou granti jsou svym objemem
nedostadujici az nevyznamné. Vzhledem k finanéni situaci HZS CR neumoZiiujici plné
vybavit specialni zachranaiskou technikou vsechny stanice HZS CR, bylo rozhodnuto
vybudovat z vytypovanych stanic HZS krajt sit’ tzv. opérnych bodi vybavenych vedle bézné
pozéarni techniky i technikou a materidly umoziujicimi zasah na specidlni druh mimotadné
udalosti. Soucasné s budovanim opérnych bodt byla stanovena ptedurcenost jednotek pozarni
ochrany pro zachranné prace. K vyssi vybavenosti opérnych bodu ptispivaji pohotovostni
zasoby Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR*) ochraniované HZS krajt.

Na zékladé vyhodnoceni tiéasti Policie CR na nékolika vyznamnych cviéenich slozek
IZS bylo navrZzeno a nasledné pfijato usneseni ze 30. schiize Vyboru pro civilni nouzové
planovani ze dne 13. prosince 2005 ¢. 238 ke Zprave o dopracovaném navrhu na doporucenou
soupravu ochrannych prostfedkd pro zdravotnickou zachrannou sluzbu a Policii CR
a zptisobu postupného vybavovéani Policie CR ochrannymi prostiedky, uvolnéni finanénich
prostiedkti na alespoit minimalni vybaveni hlidek Policie CR ochrannymi prostiedky.
Soucasti této zpravy bylo i vycisleni finan¢nich nakladii na jejich pofizeni. K jejich uvolnéni
v$ak do soucasné doby nedoslo. Pro Policii CR byly vladou uvolnény finanéni prostiedky na
nakup ochrannych prostfedkli proti ptaci chiipce. Na zékladé takto potfizenych ochrannych
prostiedki by od roku 2008 mél byt kazdy viz Policie CR v barevném provedeni policie
vybaven balickem obsahujicim ochranné bryle, rousky, rukavice a jednorazové ochranné
obleky pro dvé osoby. Tyto ochranné prostiedky mohou byt v rozsahu omezeném jejich
ochrannymi vlastnostmi vyuZzity i pii plnéni opatfeni policie v souvislosti s ochrannou
obyvatelstva. Pokud se toto opatfeni podaii zdarné dokoncit, bude to znamenat vyrazné
zvyseni vyuzitelnosti Policie CR pro plnéni tikolii pfi ochrané obyvatelstva. Je dale vyvijeno
enormni usili, aby alespoit vybrané sily a prostfedky zékladnich slozek 1ZS byly vybaveny
v dostate¢né mife zejména osobnimi dozimetry.

K ostatnim slozkam IZS patii také vyélenéné sily a prosttedky Armady CR, predevsim
vojenské zachranné Gtvary (dale jen ,,VZU*). Tyto ttvary jsou svym charakterem vyjimeéné a
ve struktufe Armady CR zaujimaji diky svému vybaveni, vycviku a pouZiti zvlastni postaveni.
Od doby pfijeti Koncepce se transformovaly do podoby Sesti zachrannych praport
v podiizenosti 15. Zenijni zachranné brigaddy dislokované v posadce Bechyné. VSechny kraje
vyuzily moznost zafadit sily a prosttedky VZU do poplachovych plant IZS kraji, havarijnich
plant kraji a wvnéjSich havarijnich plant. Na zakladé vladou schvaleného dokumentu
Transformace resortu Ministerstva obrany® vsak budou VZU zisadnim zpisobem
reorganizovany na dvé samostatné zachranné roty a dva zenijni prapory, 157. zachranny
prapor HLUCIN bude v plném rozsahu majetkové, finan¢éné a personalné delimitovan a
predan HZS CR.

Byla piijata Koncepce chemické sluzby Hasicského zachranného sboru Ceské republiky,
ktera kromé& zabezpeleni chemické sluzby u jednotek HZS CR fesi ukoly ochrany
obyvatelstva v oblasti zjiStovani, pfedavani, vyhodnocovani a vyuZzivani udaji o radiac¢ni,
chemické a biologické situaci pfi feSeni krizovych situaci spojenych s teroristickymi utoky, za
stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu a pii mimotadnych uddlostech v zahranici.

Susneseni vlady CR ze dne 22. #jna 2007 &. 1194



V oblasti humanitarni pomoci byly MV-GR HZS CR uzavieny dohody o spolupraci
s Ekumenickou radou cirkvi, Ceskou biskupskou konferenci, Ceskym Cervenym kiizem
a obanskym sdruzenim ADRA. Jednim z vystupi je spoluprace na projektu vytvaieni
psychosocidlnich intervencénich tymi k poskytovani pomoci pifi zvlddani stresu
a posttraumatickych jevii. Obdobné dohody jsou uzavirdny HZS kraji. Na podporu jejich
¢innosti jsou vyhlasovany granty.

V oblasti krizového fizeni je vytvaren informacni systém, kde budou aktivovany takeé
mechanismy k informa¢nimu zabezpeceni v oblasti ochrany obyvatelstva a majetkovych
hodnot.

V souladu s dokumentem Zaméreni rozvoje operacnich a informacnich stiedisek IZS na
urovni kraju dochézi k postupné integraci ¢innosti byvalych ,,okresnich* operacnich stfedisek
a jejich c¢innost je slucovana do krajskych nebo ,,sektorovych® operac¢nich a informacnich
stiedisek HZS krajti (k 31. bieznu 2007 byla utlumena ¢innost 34 ,,okresnich® operacnich a
informacnich stfedisek). Ve vSech krajich jsou vybudovéana operacni a informacni stfediska
HZS krajt, vétSina z nich byla vybudovéana nové. V souvislosti s jejich vystavbou byla vzdy
posuzovana moznost integrace vSech zékladnich slozek IZS do spole¢ného operaéniho
stfediska.

Piislusné organy CR se postupné zapojuji do informaénich systémti EU v oblasti
vymény informaci o vaznych nehodach a hrozbach teroristickych utokli. Operaéni
a informaéni stfedisko MV-GR HZS CR (déle jen "OPIS MV-GR HZS CR") je kontaktnim
mistem oproti MIC (Monitoring and Information Centre) EU. V ramci Akéniho programu EU
pro oblast civilni ochrany jsou pfislusné organy postupné zapojovany do dalSich nové
vytvarenych programi:

Pies kratkou dobu plnohodnotného ¢lenstvi v EU se CR vroce 2004 zapojila do
projektu ,,Mapovani rizik* (Risk Mapping), ktery probiha v ramci 6. ramcového vyzkumného
programu Spole¢né¢ho vyzkumného stfediska EU. Daéle se podili na zpracovani podkladii do
projektu ,,Stanoveni a fizeni rizika v méstskych oblastech® (Assessment and Management of
Risks in Urban Areas). Zavéry zrealizace uvedenych projektl jsou vyuzity pii piipravé
managementu a veliteli slozek IZS. CR se ucastni nékterych mezinarodnich cvideni v ramci
tzv. ,,Mechanismu zesilené spoluprace Spolecenstvi pii asistenc¢nich zéasazich v oblasti civilni
ochrany*.

Byly stanoveny poZzadavky na odbornou zptisobilost v oblasti ochrany obyvatelstva pro
piislusniky HZS CR, zaméstnance zafazené na vybranych funkcich v jednotkach HZS
podnikll a zvlastni odbornou zptsobilost pro ufedniky ve spravnich Gfadech. Kurzy k ziskani
odborné zptisobilosti pro piislusniky HZS CR jsou realizovany vzdélavacimi zatizenimi MV-
GR HZS CR.

Pti vzniku pozadavkl na odbornou zpiisobilost piislusniki vyclenénych pro zapojeni do
mezinarodnich aktivit byly stanoveny dva zdkladni cile: provést vybér osob a zabezpedit
jejich jazykovou pripravu a zapojit se do vzdélavacich programii.

Odbornd ptiprava personalu zatfizeni CO ve vzdélavacich zatfizenich v plsobnosti
Ministerstva vnitra a vzdélavacich zatizenich HZS kraju se realizuje na zaklad¢ schvalenych
ucebnich osnov, ke kterym budou vydany ucebni texty.

2.3. ZvySeni irovné pripravenosti pracovnikii vefejné spravy, pravnickych a fyzickych
osob véetné Skolni mladeze

Za ftizeni a koordinaci vzd€lavani v oblasti ochrany obyvatelstva odpovida



Ministerstvo vnitra, které stanovilo pozadavky k ziskani odborné zptisobilosti.

Usnesenim Bezpecnostni rady statu (dale jen ,,BRS) ze dne 16. listopadu 2004 ¢. 14
byla schvalena Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni (nahradila obdobnou koncepci
zroku 2001), ktera pokryva problematiku vzdélavani v oblasti krizového ftizeni, ochrany
obyvatelstva, obrany statu, ochrany ekonomiky, hospodaiskych a dalSich opatieni pro krizové
stavy, vnitini bezpecnosti a pofadku, pozarni ochrany a IZS. V souladu s harmonogramem
praci, ktery je soucasti této koncepce, byly zpracovany ucebni materidly k jednotlivym
vzdélavacim moduliim, véetné modulu ochrana obyvatelstva. Systém ptipravy osob zahrnuje
ziskani kvalifikace cestou vyssiho odborného nebo vysokoskolského vzdélani a dalsi profesni
vzdélavani. V prvém piipad€é se jednd o vzdélavani v ramci programil, akreditovanych
Ministerstvem §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,,MSMT). Dalsi profesni vzd&lavani
je urceno pro cilové skupiny osob se zaméfenim na prohloubeni kvalifikace potfebné
k vykonu funkce nebo ¢innosti v oblasti krizového fizeni nebo doplnéni potifebnych znalosti
pro konkrétni funkce nebo ¢innosti.

Usnesenim BRS ze dne 3. ¢ervence 2007 €. 32 byl schvalen Navrh spolecného minima
pro potieby vzdeldvani odbornikii v oblasti bezpecnosti. Tento dokument stanovuje jednotny
védomostni zaklad pro vysokoskolské vzdélavani odborniki pisobicich v oblasti bezpecnosti,
na zéklad¢ kterého maji vysoké Skoly moZnost akreditovat vlastni studijni programy. Cilem
tohoto kroku je snaha dosahnout urcitého sjednoceni piipravy vysokosSkolsky vzdélanych
odbornikll v uvedené oblasti.

Jednou z cilovych skupin, stanovenych koncepci vzdélavani, jsou voleni funkcionafi,
zejména starostové obci, jejichz piiprava v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva
probihala zpravidla jedenkrat za volebni obdobi.

Institutem pro mistni spravu Praha a dal§imi akreditovanymi vzdé€lavacimi zafizenimi
byly organizovany kurzy k ziskani nebo obnoveni zvlastni odborné zptisobilosti pro Giedniky
organil vefejné spravy.

MV-GR HZS CR v roce 2004 aktualizovalo Zaméreni a formy preventivné vychovné
cinnosti na usecich pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva. Na zéklad€ tohoto dokumentu je
realizovana piiprava obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci pti vzniku mimotadnych
udalosti.

Na zakladé pokynu vydaného MSMT se na zakladnich a stfednich $kolach vyuduje
tematika ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti v rozsahu Sesti vyu€ovacich hodin roc¢né.
Uvedena tématika je nyni obsazena ve Skolnich vzdélavacich programech zakladnich skol,
které byly vytvoreny na zdkladé ramcovych vzdélavacich programi zakladniho vzdélavani.
Do vsech zédkladnich a stfednich skol byla distribuovana metodicka pfirucka pro ucitele
Ochrana cloveéka za mimoradnych uddlosti a dal§i publikace a vyukové filmy zaméfené
na chovani ptfi povodnich, pfi uniku nebezpeénych latek a na poskytovani prvni pomoci.
K vyuce byly vydany ucebnice pro zdky a metodické ptirucky pro ucitele, které prosly
schvalovacim Fizenim na MSMT. Na ptipravé uditelti k vjuce uvedené tématiky se aktivné
podileji lektoti HZS CR ve spolupraci s odbory S$kolstvi krajskych tfadd, Néarodnim
institutem pro dalsi vzdélavani a obdobnymi vzdélavacimi zatizenimi. V letech 2003 — 2006
bylo takto ptipraveno v 370 kurzech vice nez 8 000 uciteld. Ve stejném obdobi se ve Skolach
uskutecnilo dalsich cca 10 000 vzdélavacich a informacnich akei.

V pfipravé ostatniho obyvatelstva sehravaly rozhodujici roli predevSim zakladni
a ostatni slozky IZS, nejvice k tom byly vyuzivany internetové stranky, dny otevienych dvefi,
ukéazky ¢innosti na vefejnosti, prezentace a Clanky ve sdé€lovacich prostfedcich, vydavani
letakd, brozur, publikaci a dalSich propagacnich materidlti. V rdmci preventivné informaéniho



projektu ,,Bezpecné cestovani* byly vyuZity plochy v prostfedcich hromadné dopravy.

2.4. Zakladni organizacni a technicka opatieni ochrany obyvatelstva

MV-GR HZS CR zabezpecovalo a koordinovalo organiza¢ni a technicka opatieni
v oblasti ochrany obyvatelstva, pfedev§im varovani a informovani obyvatelstva, vyrozuméni
orgéanu krizového tizeni a slozek IZS.

Soudasny systém varovani, ktery je zajisfovan a provozovan MV-GR HZS CR, je
udrzovan v trvalé pohotovosti a zabezpecuje varovani obyvatelstva pii realn¢ hrozici nebo jiz
nastalé mimotradné udalosti béhem nékolika minut. Systém je tvoten infrastrukturou vysilact,
vyrozumivacimi centry a koncovymi prvky varovani, které je mozno dalkové aktivovat ze tii
urovni. Pomoci sit€ 154 vysilaci ovladajicich 5 757 koncovych prvkil varovani je zajiSténo
pokryti 90 % tizemi CR varovnym signidlem. Nejpocéetn&jsim typem koncového prvku
varovani 1 nadéle zlstavaji elektrické rotacni sirény (celkem 4 878 ks), které maji z hlediska
soucasnych pozadavki jen nizké uzitné vlastnosti a jsou proto postupné nahrazovany sirénami
elektronickymi. V poslednich letech jsou v fad¢ obci a mést nahrazovany zastaralé a mnohdy
nefunk¢ni obecni rozhlasy modernimi elektronickymi systémy varovani a vyrozuméni.

V oblasti varovani obyvatelstva se osvédc¢ilo zavedeni jediného varovného signéalu
»VSeobecna vystraha™ s naslednou tisnovou informaci o hrozici nebo vzniklé mimoradné
udalosti, coz bylo potvrzeno i pii povodnich. Do povédomi vetejnosti se dostalo pravidelné
provadéni akustické zkousky sirén kazdou prvni stiedu v mésici ve 12,00 hodin.

Jednotky SDH obci jsou postupné, v ndvaznosti na finanéni moZznosti HZS krajd,
vybavovany prostfedky umoziujicimi jim vyhldsit pozarni poplach dalkové pfimo z
opera¢niho stfediska HZS kraje. Soucasné je zabezpe€eno selektivni ovladani sirén v obci pro
vyhlaseni pozarniho poplachu jednotce SDH obce z opera¢niho stiediska HZS kraje.

Byl dokoncen projekt zavedeni jednotného evropského tisiového volani ,,112%. Od
kvétna 2005 je v provozu vSech 14 telefonnich center tisnového volani 112 na operacnich
a informacnich stfediscich HZS kraji a HZS hl. mésta Prahy. Vyhodnoceni zavedeni
jednotného evropského cisla tisnového volani ,,112° bylo v roce 2006 projednano vladou
CR’.

Pro zabezpecovani ukryti obyvatelstva v souladu s Koncepci, stat jiz neposkytuje dotace
na vystavbu a rekonstrukce ochrannych systémi podzemnich dopravnich staveb a stalych
ukrytd, ani netrva na zachovani jejich ucelu v mirové dob€. Pokracoval proces vytazovani
stalych ukryti z evidence, vedené podle zakona o IZS hasi¢skymi zachrannymi sbory kraju.
Na zaklad¢ zadosti majitelti stalych ukrytt nebo podnétu prislusného HZS kraje bylo v letech
2002 — 2006 vytazeno zevidence témét 1 500 stalych ukrytd. K 31.12.2006 zistalo
v evidenci celkem 3 709 stalych tkrytl s kapacitou 721 924 ukryvanych osob.

Na druhé strané vznikla potfeba analyzovat moznosti pro stanoveni zékladnich
pozadavkll ochrany obyvatelstva na projektovani staveb, v nichz dochazi ke shromazd’ovani
velkého poctu osob (napt. ndkupni centra, kulturni a sportovni zafizeni a jiné multifunkéni
objekty). K feseni tohoto ukolu byla ustanovena pracovni skupina HZS CR, ukazuje se viak,
7e by bylo vhodngjsi zadat tuto problematiku nékteré z vysokych 3kol, napt. VSB — TU
Ostrava, kterda ma dostate¢nou kapacitu pro zpracovani tohoto tématu (vCetné vazby na
eurokddy, sledovani postupovych kroki a stanovisek EU).

K ochrané osob pted radioaktivni kontaminaci a ucinky nebezpecnych latek se
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predpokladd vyuzivat zejména ochrannych vlastnosti staveb (improvizované ukryti)
a k ochrané dychacich cest, o¢i a povrchu téla pouzivat improvizované prosttedky ochrany.

K zabezpeceni nouzového pieziti obyvatelstva pifi mimoiadnych udalostech byla
vyuzivana zejména vytipovand vhodnd staciondrni zafizeni s mozZnosti ubytovani
a stravovani. Opatieni jsou feSena v havarijnich planech kraji. K 31.12.2006 bylo u HZS
krajii vytvofeno 219 souprav materidlu nouzového pieziti k okamzitému pouziti na stanicich
HZS a 85 souprav materidlu k naslednému pouziti u uzemnich odbori. V plisobnosti HZS
kraji bylo potizeno 8 kontejnerii nouzového preziti s kapacitou pro 25-50 osob. Potizovani
kontejnert nouzového preziti bude pokracovat do dosazeni stanoveného poctu 15 ks.
Na centralni trovni je v souc¢asné dobé vytvoteno 3 000 ubytovacich mist v materidlnich
zakladnach humanitarni pomoci. Z toho u HZS CR je vytvofeno 5 souprav pro celkem 750
osob a u Armady CR je pfipraveno nouzové ubytovani pro 2250 osob. Jsou pfipravena
organizacni opatfeni k jejich operativnimu pouziti.

Usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2004 ¢. 1276 byl schvalen Harmonogram dalsiho
postupu se stanovenim odpovédnosti za plnéni jednotlivych ukolit pri zabezpecovani
zjistovani, predavani, vyhodnocovani a vyuzivani udajii o radiacni, chemické a biologické
situaci za stavu ohrozZeni statu nebo valecného stavu, pri Feseni krizovych situaci spojenych
s teroristickymi utoky a pro Feseni mimorddnych wuddlosti v zahrani¢i (dale jen
,Harmonogram CBRN®). Tento byl nasledné aktualizovan usnesenim vlady CR ze dne
26. dubna 2006 ¢. 471, kterym doslo k dalSimu upfesnéni zadanych ukolli v¢etné terminii
jejich plnéni. Cilem je vytvofeni systému, ktery bude reagovat na rizika spojend s pouzitim
CBRN a bude predpokladem pro pfijimani efektivnich opatfeni k ochrané¢ obyvatelstva.
Dotcené resorty budou vzajemné sdilet informace tykajici se chemické, biologické a radiacni
situace. Ty informace budou shromazd’ovany a vyhodnocovany a spolu s ndvrhy opatieni na
ochranu obyvatelstva piredavany jako podklady pro rozhodovani orgdniim krizového fizeni.
Tento proces bude realizovan podle zavaznosti vzniklé situace na narodni a krajské trovni
cestou MV-GR HZS CR a HZS kraji. Vramci OPIS MV-GR HZS CR jsou vy&lenény
prostory pro Narodni koordina¢ni a vyhodnocovaci stfedisko zbrani hromadného niceni,
obdobnéa vyhodnocovaci stiediska jsou budovana na urovni HZS kraji. Uvedena stfediska
budou soucasti systémového teSeni situaci spojenych s pouzitim CBRN. Tento systém bude
predpokladem také pro pfijimani nezbytnych opatfeni k ochrané obyvatelstva a obani CR
v zahranici v souvislosti s aktudlnimi hrozbami teroristickych ttokd.

Jednim z prvotnich ukolti stanovenych v Harmonogramu CBRN bylo zpracovat
podklady k ndvrhiim na legislativni zmény potiebné k zabezpeceni pravniho ramce feSené
problematiky. Legislativni opatfeni vztahujici se k dané problematice byla feSena také
v ndvaznosti na bod ¢. 10/2 materidlu Navrh optimalizace soucasného bezpecnostniho
systému Ceské republiky.® Soub&zné s pracemi na legislativé probiha téz technicka ptiprava na
vyhodnocovani CBRN situace, v jejimz ramci byla organizovana cvi¢eni INTEX zaméfena na
zjisStovani, pfedavani, vyhodnocovani a vyuzivani tidaji o radiacni, chemické a biologické
situaci podle standardi NATO. Probihd vybér vhodného hardwaru a testovani dostupnych
pocitacovych programii pro vyhodnocovani CBRN situace.

Organizace vyzkumu a vyvoje v oblasti ochrany obyvatelstva je feSena prostfednictvim
jednoho centralniho pracovisté v piisobnosti Ministerstva vnitra, odpovédného za analytické,
syntetické¢ a koncepéni prace v oblasti ochrany obyvatelstva, ziskavani informaci o nové
technice a novych technologiich ve svété, vlastni doplitkovy a aplikacni vyzkum a transfer
téchto poznatkii do praxe. Tyto ukoly plni Institut ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdanec.

$usneseni vlady CR ze dne 21. zaii 2005 &. 1214; usneseni vlady CR ze dne 9. ledna 2008 &. 7
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Pro obdobi stavu ohrozeni statu a valetného stavu jsou planovany a zabezpeCovany
ukoly ochrany obyvatelstva s vyuzitim pfipravenych opatieni pro feSeni nasledkt
mimotadnych udélosti nevojenského charakteru.

Opatieni ochrany obyvatelstva byla zapracovana do Seznamu opatieni pro Narodni
systéem reakce na krize, ktery byl schvalen usnesenim BRS ze dne 6. ¢ervna 2006 €. 50.
V souladu s Metodickymi pokyny pro zpracovani katalogovych listii pro narodni systéem
reakce na krize byla jednotliva opatfeni rozpracovana do ptisluSnych katalogovych listl, které
byly schvéleny usnesenim BRS ze dne 17. fijna 2006 ¢. 148.

Evakuace z mist predpokladané bojové Cinnosti a dalSich zdjmovych prostorit Armady
CR se bude planovat aZ v pfipad€ ptiznakl aktudlni hrozby véale€ného konfliktu. ZvIasté je
feSeno dopravni a poradkové zabezpeceni ve vztahu k potfebam zajisténi obrany statu.

V souladu s platnou Bezpecnostni strategii CR, podle niZ ve stiednédobém vyhledu neni
pravdépodobny masivni vojensky utok proti naSemu Uzemi, byl pfehodnocen postoj statu ke
stalym ukrytim, dopravnim ochrannym systémim vcéetné ochranného systému metra
v hlavnim mésté Praze. Na druhé stran¢ terorismus je globalni Cinitel ohrozujici zejména ty
staty, které se v ramci své mezinarodni politiky postavily na stranu spolecenstvi zemi aktivné
vystupujicich proti tomuto jevu. Pfi zajiStovani opatieni k ochran¢ obyvatelstva bude stale
nutné brat v vahu takeé riziko pouziti CBRN. Pfi nartistu hrozby véle¢ného konfliktu budou
vytipovany podzemni, suterénni a jiné ¢asti obytnych domi, provoznich a vyrobnich objektl
k jejich Uipravé na improvizované ukryty. K ukryti obyvatelstva se pocitd i s vyuZitim fondu
stalych ukrytd, poptipadé vhodnych prostort po stalych ukrytech.

Probiha proces zhodnoceni skuteénych potieb vécnych prostiedkii nezbytnych pro
feSeni ochrany obyvatelstva za stavu ohrozeni statu a valecného stavu s jejich smluvnim
zajiSténim u vybranych dodavatelii formou nezbytnych dodavek z existujicich zdroju, ze
zdroju k tomu ucelu vytvorenych nebo planovanim zahdjeni jejich vyroby. K ziskéani celkové
potteby prostfedkll individualni ochrany pro zabezpeceni vybranych kategorii osob za stavu
ohrozeni statu a valetného stavu byl odroku 2004 zpracovavan piehled o kapacitach
Skolskych, zdravotnickych, socidlnich a obdobnych zafizenich a po¢tu neumisténych déti.
Skutecna potieba na jejich zabezpeceni systémem hospodarskych opatfeni pro krizové stavy
bude zndma po dokonceni vytfidéni nefunkénich prostfedkli. Ostatnimu obyvatelstvu budou
vytvofeny podminky k nakupu prostfedkii individualni ochrany ve specializovanych
prodejnach. V ramci regulacnich opatfeni budou stanoveny jejich maximalni prodejni ceny.

Byl zahdjen proces zfizovani zafizeni CO scilem doplnit slozky integrovaného
zachranného systému o zatfizeni civilni ochrany v poctu cca 75 000 — 100 000 osob, které maji
byt pfipraveny k plnéni tkold ochrany obyvatelstva, zejména k evakuaci, zabezpeceni ukryti,
distribuci a vydeji prostiedkli individudlni ochrany, k obsluze specidlnich staciondrnich
a mobilnich zafizeni pro dekontaminaci osob, techniky, dopravnich prostredki, odévii, budov
a terénu.

2.5. ReSeni materialu civilni ochrany

Odsun materidlu civilni ochrany z ulozist organizacnich sloZek statu, statnich
organizaci, obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob do skladi HZS CR, byl
ukoncen k31. fijnu 2005. Podle Opatreni Ministerstva financi o zméné prislusnosti
hospodarit s majetkem statu ¢.j. 221/84067/2001 nabylo ptislusnost hospodareni k materialu
civilni ochrany Ministerstvo vnitra, které provedlo jeho fadné zauctovani. Nékteré druhy
tohoto majetku byly z divodu vefejného zijmu a z hlediska hospodarnosti bezuplatné
pfevedeny do vlastnictvi nebo pfislusnosti hospodafeni organizacnich slozek statu, obci,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob v celkové ucetni cené¢ cca 190 mil. K¢
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(podle operativni evidence ,,EMCO* v ptivodnich cenach z 60. — 80. let minulého stoleti ).

Piislugnost hospodafit k funkénimu materialu civilni ochrany je MV-GR HZS CR
bezlplatné prevadéna na dalsi slozky IZS a HZS kraji k plnéni funkci statu, popft. jinych
ukold v ramci jim stanoveného pfedmétu Cinnosti.

Ve skladech HZS CR pokracuje posuzovani zptisobilosti a t¥idéni materialu civilni
ochrany. Nefunk¢ni a neupotiebitelny material je likvidovan. Od roku 2002 do konce roku
2006 HZS CR provedl likvidaci cca 5.886 tun tohoto materialu v Gdetni cené z EKIS-SAP R3
cca 610 mil. K¢ s celkovymi rozpoctovymi vydaji cca 23 mil. K¢.

2.6. Zasady financovani ochrany obyvatelstva

Zakladni opatfeni ochrany obyvatelstva jsou zaméfena na minimalizaci negativnich
dopadii mimotadnych udalosti a krizovych situaci nevojenského charakteru. Rozsifujici se
okruh hrozeb a rizik nevojenského ohrozeni a vzrlstajici rozsah jejich moznych dopadi
vyzaduje adekvatni navySeni financnich prostfedkll na ochranu obyvatelstva.

BéZzné vydaje jsou vyuzivany zejména na piipravu a informovani obyvatelstva,
zabezpeceni ¢innosti a piipravu specialistii v oblasti ochrany obyvatelstva a personalu zatizeni
civilni ochrany, zabezpeceni provozu systému varovani a vyrozumeéni, na zabezpeceni ukolil
ochrany obyvatelstva u obci, obcanskych sdruzeni, pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob. Finanéné byl zabezpecen odsun materidlu civilni ochrany ze sklada a tlozist’
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. V soucasné dobé je zrozpoctovych
prostfedkil Ministerstva vnitra hrazeno uskladnéni vécnych prostiedkti u HZS CR, likvidace
nefunk¢éniho materidlu civilni ochrany, provoz infrastruktury, ktera realizuje nebo se podili na
zabezpeceni ochrany obyvatelstva (vzdélavaci zatizeni, sklady, opravny, chranénd pracovisté
a dalii zafizeni v ptisobnosti HZS CR).

Kapitadlové vydaje jsou vyuzivdny zejména na modernizaci systému varovani
a vyrozuméni a jeho propojovani s hromadnymi informacnimi prostfedky, vybavovani HZS
a zatizeni CO specidlni technikou a pfistroji pro zabezpeceni zachrannych a likvidacnich
praci, vytvareni zasob a prostfedkii pro nouzové pieziti obyvatelstva pfi mimotadnych
udélostech.

V zakonech tzv. krizové legislativy, které nabyly platnost v roce 2000 a jsou uréeny pro
feSeni mimotradnych udélosti a krizovych stavli bylo opomenuto financovani ochrany ob¢ant
CR pti mimotadnych udalosti v zahrani¢i. Ta spada do kompetence Ministerstva zahraniénich
véci a pro provadeéni téchto Cinnosti neni srovnatelnd legislativni opora jako ma ochrana
ob&anti na uzemi CR.

K thradé mimotadnych vydaji vzniklych v disledku provadénych zachrannych
a likvida¢nich praci muze byt podle zdkona o IZS pouzita rezerva financnich prostredka
vy€lenénd v rozpoCtové kapitole VSeobecna pokladni sprava. V kazdoro¢nim usneseni vlady
CR k navrhu zakona o statnim rozpoétu CR je zmocnén ministr financi uvoliiovat z Gidelové
rezervy kapitoly VSeobecnd pokladni sprava prostfedky na finan¢ni zabezpeceni IZS.

2.7. Mezinarodni spoluprace

Organy piisobici v oblasti ochrany obyvatelstva v CR rozvijely po roce 1990 postupné
spolupraci s pfislusSnymi orgdny mezinarodnich organizaci, zejména Organizaci spojenych
narodd OSN), Severoatlantickou alianci (NATO) a EU. Spoluprace se rozvijela také se
sousednimi staty na centralni i regionalni tirovni. Ve vztahu k Organizaci spojenych narodi se
spoluprace rozvijela zejména s Utadem OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti.

Ve vztahu k NATO vyplyvaji tkoly z Ministerské smérnice civilniho nouzového
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planovani NATO, ktera je pravidelné projedndvana a schvalovana kazdé dva roky. Tyto ukoly
jsou pribézné plnény v daném obdobi a jsou vyhodnocovany nejprve v mezidobi po uplynuti
prvniho roku platnosti Ministerské smérnice. Celkové vyhodnoceni Ministerské smérnice
bylo ¢lenim Vyboru pro civilni nouzové planovani predkladano ke schvéleni po uplynuti
platnosti pfislusné Ministerské smérnice.

Na Vyboru pro civilni ochranu (CPC), ktery se zabyva veskerymi aspekty, které
podporuji ochranu obyvatelstva, byla projednavana témata souvisejici zejména s tvorbou
narodnich plant ochrany obyvatelstva, snizovanim zranitelnosti a ochranou proti uc¢inkiim
zbrani hromadného niCeni, otdzkami pfesunii a migrace obyvatelstva vcetné uprchliki,
humanitarni pomoci, varovanim a informovanim veftejnosti a zajisténim experti.

Posledni Summit NATO se konal v lotySském hlavnim mést¢ Riga ve dnech
28. a 29. listopadu 2006. Slo o jedenadvacaté setkani hlav stati a vlad &lenskych zemi v celé
historii Aliance od roku 1949. Summit je prilezitost pro nejvyssi organ NATO -
Severoatlantickou radu (North Atlantic Council - NAC) - konzultovat na urovni nejvyssich
predstaviteltt statd a vlad aktudlni politickou a vojenskou situaci a pfijimat rozhodnuti
o dalSim spolecném postupu pii zajiStovani bezpe€nosti Clenskych zemi. Summit v Rize
opétovné vyzdvihl dilezitost civilniho nouzového planovéani a civilné-vojenské spoluprace.

Ve vztahu k EU byl plivodni Akcni program Spolecenstvi pro oblast civilni ochrany pro
novou finan¢ni perspektivu pro roky 2007-2013 nahrazen Ndstrojem pro financovani civilni
ochrany (dale jen ,,Nastroj*), ktery byl utvafen a ptipominkovan v prabehu roku 2006. Timto
Nastrojem jsou financovany aktivity v ramci EU unie. Mechanismus Spolecenstvi byl a do
soucasné doby je prepracovavan z hlediska zlepSeni komplementarity s Nastrojem. Vyuziti
Mechanismu Spoleéenstvi bylo testovano pii mezinarodnich cvienich, kterych se CR
zOCastnila. Soucasti Mechanismu Spolecenstvi je zavedeni spoleéného nouzového
komunikaéniho a informaéniho systému civilni ochrany EU (projekt CECIS). MV-GR HZS
CR zahgjilo jeho zkusebni provoz v podminkich CR. OPIS MV-GR HZS CR bylo uréeno
jako jednotny kontaktni bod pro monitorovaci a informacni centra vramci systému
koordina¢nich opatienich EU pro mimofadné udalosti a krizové situace. V pribéhu roku
pokracovalo vysilani ¢eskych odbornikti do kurzii EU, které jsou jadrem systému vycviku
a §koleni experttl a ¢lenti zisahovych tymii. Ceské jednotka USAR (Urban Search and Rescue
Team) byla zafazena do databaze sil a prostfedkti EU.

Pii zabezpecovani spolupradce v oblasti civilni ochrany a ochrany obyvatelstva se
osvédéilo pisobeni styéného distojnika MV-GR HZS CR pfi stalé delegaci CR v NATO,
ktery koordinuje c¢innost soucasné pro NATO i1 EU a zabezpeCuje také meziresortni
soucinnost kontaktnich osob jednotlivych ministerstev vici témto organiim.

3. Vychodiska a strategické zavéry pro Koncepci do roku 2013 s vyhledem do roku
2020°

Ochrana obyvatelstva po pfijeti rozhodnuti Rady EU', je v nagich podminkéach
organizovana na ptijatych zdkladnich principech:

? pouzity podklady Strediska bezpe&nostni politiky CESES FSV UK a Vyzkumného centra bezpe&nosti Brno pro
MV-GR HZS CR upravené na zakladé doporu¢eni pracovni komise Ministerstva vnitra a odborné pracovni
skupiny Vyboru pro civilni nouzové planovani

"% rozhodnuti Rady EU o vytvofeni mechanismu Spoledenstvi pro zabezpeteni posileni spoluprice pfi
pomocnych zéasazich civilni ochrany ze dne 26. zafi 2001 a jednani konference generalnich feditelti civilni
ochrany statt EU, pfidruzenych a kandidatskych zemi v Knokke (Belgie) ve dnech 11.-12. fijna 2001
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— odpovédnost za ochranu obyvatelstva nalezi statu (sem patii i ochrana cizich statnich
obcant, ktefi jsou na izemi CR a ochrana obc¢anti CR v zahranici),

— Ustfednim orgdnem odpovédnym za koordinaci opatfeni k ochrané obyvatelstva je
Ministerstvo vnitra,

— konkrétni odpovédnost za ochranu zivota, zdravi a majetku je stanovena zakony,

— odpovédnost za ochranu obyvatelstva je rozloZzena na vSechny urovné verejné spravy,
véetné obci,

— ochranu obyvatelstva zajiStuje v profesnich organizacich cca 4-5% populace,
— stat zajiSt'uje informovanost vefejnosti o ochrannych opatienich,
— opatfeni pfipravena v miru budou v pfipad¢ potieby vyuzita i ve vale¢ném stavu.
Vsechny uvedené principy a zasady doporuené pro lepSi pfipravenost na boj
s terorismem byly zohlednény v Koncepci.

Na uvedenych zakladnich principech je zakotvena i Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2013 s vyhledem do roku 2020 (déle jen ,,Koncepce 2013/2020), ktera:
— zohlednuje Sirsi kontext vyvoje bezpeCnostniho prostfedi a procesy spole¢né
zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky EU,
— respektuje (pfi pripravé opatfeni) vyvoj, ktery mize smétovat v letech 2013 — 2020 ke
zmeéné mozného zapojeni ozbrojenych sil, ale i1 sil a prostiedkli civilni ochrany
v NATO aEU, kter¢é miZze mit vliv na ochranu obyvatelstva, na jeji fizeni
a uskuteciiovani.

Zakladni opatifeni ochrany obyvatelstva budou i nadile zaméfena na minimalizaci
negativnich dopadi mimotadnych udalosti a krizovych situaci nevojenského charakteru.

Koncepce 2013/2020 nemlze uplné pominout zajiStovani ochrany proti U¢inkiim
nejni¢ivejSich prostiredkt — jadernych, biologickych a toxinovych a chemickych zbrani
(zbrani hromadného niceni).

Systém zajistovani ochrany obyvatelstva musi byt schopen zajistit, v rozsahu
a s pohotovosti odpovidajici konkrétni situaci, fungovani subsystémtl a to zejména:

— meteorologického pozorovani,

— radia¢niho a chemického prizkumu (monitoringu),

— varovani a fizeni ¢innosti pfi pouziti zbrani hromadného niceni,

— ochrany osob a infrastruktury (vcetné jejich sektorl) proti U¢inkiim zbrani
hromadného niceni,

— kontroly radioaktivniho ozateni,

— dekontaminace,

— odstrailovani nasledkii pouziti zbrani hromadného niceni,

— pfipravy osob.

3.1. Bezpeénostni hrozby

V souladu s novelizovanou Bezpecnostni strategii Ceské republiky ", je mozné
v perspektivé min. 10-15 let s vysokou mirou pravdépodobnosti vyloucit hrozbu vojenského
konfliktu v globalnim méfitku. Na druhé stran€ bude globalni vyvoj doprovéazen celou fadou
bezpeénostnich hrozeb, které mohou negativné ovlivnit vyvoj svéta, Evropy i CR. Do

" usneseni vlady CR ze dne 10. prosince 2003 &. 1254

15



bezpecnostniho vyvoje budou také zasahovat stdle vyznamnéji i nestatni aktéti, predevSim
uskupeni organizovaného zlo¢inu a teroristické sily.

V disledku postupného utvareni odbornych agend EU a pod vlivem vyvoje
bezpecnostniho prostfedi se dostavaji stdle do popfedi zajmu otdzky vnitini bezpecnosti
a spolecné zahrani¢ni bezpecnostni politiky, ochrany tzv. kritické infrastruktury, vcetné
souvisejicich otazek problematiky ochrany obyvatelstva.

V Evropské bezpecnostni strategii je specifikovano pét hlavnich bezpecnostnich hrozeb
pro Evropu a svét (terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty,
zhrouceni statni moci a organizovany zloc¢in).

3.2. Pripravenost obyvatelstva

Nedostatecna pripravenost obyvatelstva pro obranu, ochranu a zvladani mimotadnych
udalosti a krizovych situaci stale jesté zistava problémem, ktery je tieba fesit. N&ktefi obcané
se postavili do role pasivnich a zcela se spoléhaji na ¢innost profesionala.

Dosud platnd Koncepce se omezovala na zintenzivnéni komunikace a informovani
obCand. Tim byl udrzovan jednosmérny vztah mezi statem jako poskytovatelem sluzby
(bezpecnosti) a obanem jako jejim piijemcem a konzumentem.

Ke zkvalitnéni pfipravenosti obyvatelstva se doporucuje zpracovat program vychovy
a vzdelavani obyvatelstva ke krizové piipravenosti, ochrané a obrané¢ a program hlubsiho
i 8irSiho zapojeni nevladnich ob¢anskych organizaci do zajistovani bezpecnosti v podminkach
normdlnich a krizovych situaci. Je to jeden z moZnych pfistuptl, jak reflektovat ménici se roli
statu a jeho komplikované postaveni, kdy je mu nadidle svéfovana téméef naprosta
odpovédnost, ale zaroven jiz nedisponuje potfebnymi nastroji, kapacitami ani pravomocemi,
aby tato ocekavani splnil. Vztah mezi vefejnym (statnim), soukromym (trznim) a obanskym
sektorem vyzaduje pfehodnoceni a nalezeni nové rovnovahy.

Scénaie zmén v zajisténi bezpecnosti v NATO a EU se budou ziejmé odvijet od postupu
globalniho vladnuti. Forma budouciho vladnuti bude muset zajistit, aby se hlavni svétové sily
nestietly, aby byl udrzen mir, pokra¢oval proces odzbrojeni, byla jasn¢ garantovana lidska
prava i demokracie, aby byl zarucen udrZitelny ekonomicky vyvoj, véetné ochrany zivotniho
prostiedi.

3.3. Piedpokladany vyvoj v profilovych oblastech vyznamnych pro ochranu
obyvatelstva

3.3.1. Zivotni prosti-edi

Predpokladany vyvoj je komplexn& popsan v dokumentu Stdatni politika Zivotniho
prostiedi (dale jen ,,SPZP*) aktualizovaném vladou v roce 2004. '

SPZP obsahuje cile a systém nastrojii ke zlepSovani kvality Zivota a Zivotniho prostfedi.
Ptedpoklada se, ze pro kazdy z cili bude ve spolupraci se vSemi zicastnénymi partnery
zvolena takovd kombinace normativnich, ekonomickych, institucionalnich, organizac¢nich,
informacnich, dobrovolnych a dalSich nastrojii, kterd umozni dosdhnout pozadovaného

v

vysledku s co nejnizs§imi naroky na financni, lidské, technické a dalsi zdroje.

V souladu se stavem Zivotniho prostiedi, transpozici a implementaci evropského prava
a zékladnimi principy ochrany Zzivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje se SPZP soustiedi
na dosaZeni cili ve Ctyfech prioritnich oblastech:

'2 usneseni vlady CR ze dne 17. biezna 2004 ¢&. 235
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— ochrana pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti,

— udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojii, materialové toky a nakladani s odpady,

— zivotni prostiedi a kvalita zivota,

— ochrana klimatického systému Zemé¢ a omezeni dalkového ptenosu znecisténi ovzdusi.

Pro prioritni oblasti SPZP byly navrzeny jednotlivé prioritni cile a soubory dilgich cil.

Jde zejména o nasledujici cile:
e Omezovani antropogennich (primyslovych) vlivil a rizik.

Pro ochranu obyvatelstva a Zivotniho prostiedi je minimalizace primyslovych vlivii
arizik zakladnim pfistupem pro zvySeni kvality Zivota obyvatel a zamezeni vzniku trvale
poskozenych zén. Mezi tyto vlivy patifi dlouhodobé emise, imise a depozice Skodlivin,
prumyslové havarie a havarijni tiniky nebezpec¢nych latek, emise toxickych chemickych latek
z vyroby a dopravy, kontaminace podzemnich vod a ptidy starymi ekologickymi zatézemi,
prumyslovymi odpady a odpadnimi vodami, ionizujici zafeni atd.

e Ochrana Zivotniho prostiedi pred negativnimi UCinky Zivelnich udélosti a nasledky
krizovych situaci.

Zavazné teroristické Ciny, povodné¢ mimotfadného rozsahu, velké priimyslové havarie
a dalsi krizové stavy i aktudlni mezinirodni situace jsou divodem pro piijiméani stale
prisnéjSich opatteni legislativniho a organizacniho charakteru k omezovani jejich negativniho
pusobeni na zdravi a Zivoty lidi, Zivotni prostfedi, majetek a pro zachovani zékladnich funkci
statu.

V soucasné dobé¢ je zpracovavan systém krizového tizeni resortu zivotniho prostiedi na
feSeni povodni velkého rozsahu, dlouhodobych inversnich situaci (typové plany), dale
zneCiSténi  ovzdusi avod, nadmérného hromadéni nebezpecnych odpadi, starych
ekologickych zatézi, starych dalnich dé€l, sesuvi ptd a ficeni skal a nebezpecnych
chemickych latek.

e Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového pienosu znecisténi ovzdusi.

Problematika zmény klimatu a snizovani emisi sklenikovych plynii (zejména oxidu
uhlic¢itého) je v soucasnosti jednim z klicovych témat environmentélni politiky ve svéte.

Vyvoj lidské spolecnosti je tizce spjat s vodnimi zdroji - pozitivné pii jejich vyuzivani,
ale i negativn¢ poskozovanim ptirozeného charakteru vodnich ekosystémul a zhorSovanim
kvality i kapacity vodnich zdroji vlivem civilizaénich faktord. Vodni zdroje maji v CR zcela
jedine¢né postaveni, protoze na nase izemi pfitéka zanedbatelné mnozstvi vody, zatimco diky
pahorkatému reliéfu velmi rychle odtéka z tizemi CR.

Uzemi CR bylo v relativné kratkém casovém sledu, v Cervenci 1997 a v srpnu 2002,
postizeno dvéma katastrofalnimi povodnémi. Z hlediska hydrologického Slo vzdy
o vyjime¢ny povodiiovy jev. V obdobi po povodni v roce 1997 byla diky legislative i dalSim
nastrojim a iniciativam navrzena a piijata fada mnohostrannych opatfeni, ktera vedla
k podstatné zvysené kvalité i rozsahu opatfeni pro ochranu pted negativnimi t€inky povodni.
Obdobi nadbytku vodnich srazek vSak byla doprovazena také extrémné suchym obdobim,
napt. v letech 1999 a 2003. Také na tuto skutecnost je nutné reagovat a proto jsou sledovana
dalsi opatteni, kterd mohou byt prospésna jak v prevenci pfed povodnémi, tak i v omezeni
nasledkti sucha a jsou pfedevsim zaméiena na zlepSeni retence a zvySeni retardace vody
v krajiné.

V celosvétovém meéfitku se predpoklada, ze v prvni Ctvrtin€ 21. stoleti vzroste teplota
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mezi 0,4°C a 1,1°C, coz nebude mit jesté katastrofalni konsekvence. V Evropé extrémni horka
a sucha na stran¢ jedné a na strané¢ druhé extrémné chladné pocasi mohou vyvolat Castejsi
ni¢ivé zaplavy, negativné¢ ovlivnit napf. zeméd¢lskou vyrobu (s dopady na zajiSténi
potravinové bezpecnosti) a piedstavovat velkou zatéz pro zajisténi elektrické energie, resp.
udrzovani energetické infrastruktury. Projevuje se 1 nedostatek pitné vody.

3.3.2. Zdravi obyvatelstva

Ze zakladnich sociologickych vychodisek byl Svétovou zdravotnickou organizaci
(WHO) zpracovan program ,,Zdravi 21. stoleti*.

Obraz zdravotniho stavu populace je vyrazem komplexniho plisobeni mnoZstvi
determinant rizné povahy a rtizné provenience. Jejich Zddoucim ovliviiovdnim lze sméfovat
k posileni odolnosti obyvatelstva. Lze konstatovat, ze zdravotni stav obyvatelstva je
vyslednici komplexniho plsobeni ¢tyt zadkladnich determinant odolnosti resp. zranitelnosti:

— genetického zakladu, ktery se jen zdanlive jevi jako neovliviiovany zevnim
prostiedim,

— zivotniho prostiedi (pfirodni, socidlni, pracovni atp.),
— zpusobu Zivota (Zivotni styl),
— urovné poskytované zdravotni péce a zdravotnického systému.

Zpisob zivota obyvatelstva vcetné aktivniho pfistupu k jeho ochrané se uplatiiuje jako
determinanta zdravi velmi vyrazné, avSak v riznych socidlnich skupinach populace zna¢né
diferencované. Uroven zdravotni péde a zdravotnického systému nespada piimo
do problematiky ochrany obyvatelstva, ale je soucasti zdravotné bezpec¢nostni strategie
statu'. K jejimu naplnéni je tieba predevsim stanovit kompetence jednotlivych slozek resortu
zdravotnictvi legislativni cestou (vytvofit pravni zdkladnu), vyuzit vzdélavani zdravotnikil
v oboru medicina katastrof a v psychologicko socialné a socialné pravni problematice.
Nedilnou soucésti ochrany zdravi je i management pfipravy a vlastni ochrany zdravotnického
persondlu a pacientd, vyuzivani lidskych zdroji vcetné dobrovolnikli a zajisténi logistiky
a finan¢nich zdrojt.

Potieba zdravi a péCe o zdravi jsou zakladnimi potiebami a k jejich zajisténi je tieba
aktivni ucasti jednotlivce, komunity a statu. Jestlize se zaZi moZnosti rozhodovani jednotlivct
a socialnich skupin, omezi se schopnost ob¢anti rozpoznavat, hajit a napliovat zakladni lidské
hodnoty, pak vysledkem je u vétSiny ob¢ant rezignace, pasivita a snizeni zdjmu o svou vlastni
perspektivu a ve svém dusledku i o vlastni zdravi.

3.3.3. Demograficky vyvoj

Evropa pocetné stagnuje a populacni tézist€¢ se tak postupné presunuje smérem ke
svete. Od roku 1994 dochazelo k ubytku obyvatelstva ptirozenou cestou. Hlavnim problémem
nebude vSak ubytek poctu obyvatel, ale popula¢ni starnuti. CR se stane jednou z nejstarSich

evropskych zemi. Rostouci pocty obyvatel ve vys$im a vysokém véku budou znamenat silné
ekonomické zatizeni obyvatelstva v produktivnim véku.

V dlouhodobém horizontu povede starnuti populace predevsim k nedostatku pracovni
sily. Tento pokles se negativné dotkne i ndboru personalu do slozek bezpecnostniho systému.

13 Koncepce krizové pripravenosti zdravotnictvi CR schvalena usnesenim BRS ze dne 3. dubna 2007 ¢&. 9
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3.3.3.1. Rizikové faktory demografického vyvoje

Migrace — vzrostl vyznam zahraniéni migrace. CR se stala zemi tranzitni a imigraéni.
K poctim legalnich cizincti je nutné pripocist 1 poCty nelegalnich migrantti pobyvajicich na
tizemi CR, které se velmi 1isi (od 50 000 do 250 000)".

K nejzavaznéjsi situaci mize dojit v pfipadé vzniku migracni viny velkého rozsahu.
Jedné se o situaci, kdy podstatnym zplisobem zesili tlak cizincli na statni hranice s cilem
legalné & nelegalnd vstoupit na Gizemi CR, pobyvat na ném, poptipadd tranzitovat pies jeji
uzemi do dalSich statd. Tato situace nese fadu negativnich dasledk v Sirokém spektru
s moznymi dopady na bezpecnostni situaci, ekonomiku, socidlni sféru i jednani obc¢ant. Je
charakterizovdna ztizenou moznosti feSit ji béznymi prostiedky a postupy stim, ze
neodstranéni ¢i minimalizace pfi¢in jejiho vzniku mtize mit za nasledek setrvalé pokra¢ovani
ptilivu cizincl na Gzemi.
Migra¢ni vilny cCasto zneuzivaji skupiny teroristi nebo organizovaného zloc¢inu
k z&mérnym utokiim proti fadé¢ moznych cili v zemich EU. Takové utoky ptirozené¢ mohou
mit dopad na kritickou infrastrukturu, nebo dokonce mohou byt vedeny pfimo proti jejim
jednotlivym prvkim.

Etnické a kulturni stfety — do EU prichazeji migranti ze zemi, kde zazivaji frustraci
z ekonomického nedostatku, nemoznosti pfistupu ke vzdélani a nedostatku pracovnich
piileZitosti. Casto ze svych domovskych zemi ptichazeji se zakofenénym vnimanim EU jako
puvodce problémi ve svych domovech, které opoustéji. Takova imigrace stoji na hrané
konfliktnosti a z jejich fad jsou ziskdvani clenové pro teroristické organizace nebo
organizovany zlo¢in plisobici v zemich EU.

3.3.3.2. Klic¢ové oblasti kritické infrastruktury negativné zatiZené demografickym
vyvojem

Verejné sluzby — migrace muze predevsim kriticky zatizit systémy zasobovani
potravinami a vodou. Zarovein mize kolabovat systém azylové péce (jako soucdst vetfejné
spravy)

Verejny pordadek a bezpecnost — ilegélni masova migrace muze zpiisobit ohrozeni pii
pocate¢nim privalu migrantt (dalsi podobu vlivu predstavuje stiet ve spolecnosti).

Verejné zdravi — s rozsahlejsi imigraci do Evropy se zvysuje i riziko zavleceni chorob
a ptipadného propuknuti epidemii.

Informovani, varovani a vyrozumeni verejnosti — problémem jiného druhu by mohla byt
omezena moznost Sifit potiebné informace mezi migranty ptichazejici zvlast¢ v masovych
vlnach na uzemi EU. Je nutné pocitat is takovymi obtiZemi jako jsou jazykové bariéry,
nediivéra pramenici z postaveni imigrant anapi. i zrozdilnych civiliza¢nich zkuSenosti
a navykd.

Pripravenost obyvatelstva — schopnost obyvatelstva reagovat rychle a spravné na
ptipadné varovani se vyrazné¢ nezlepsila. Na jedné strané klesd, v disledku vzristajiciho poctu
starSich obyvatel v dichodovém véku, celkova schopnost obyvatelstva pokynim dusledné
dostat a soucasné trvale roste 1 pocet osob, jez jsou pii realizaci pokynii odkdzany na cizi
pomoc. Na druhé strané dlouhodobé¢ klesa pocet déti, coz znamena, ze postupné bude dale
klesat podil osob, které jsou ke schopnosti adekvatné reagovat pii krizovych situacich
komplexné ptipravovany ve vzdélavacim systému.

' studie Piirodovédné fakulty UK, doc. Drbohlav
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3.3.4. Energeticka a surovinova bezpecnost

CR ma v porovnani s mnoha vyspélymi zemémi stale jesté relativné nizkou dovozni
zavislost na strategickych palivoenergetickych surovinach vstupujicich do energetiky.

Kapalné a plynna paliva, kterymi CR disponuje jen v omezeném rozsahu, jsou u nas pro
vyrobu elektfiny vyuzivany minimaln€. Pracuje se s domacimi zdroji hnédého uhli, jadernou
energetikou (nelze opomenout moznost jeji budouci renesance), vodnimi elektrarnami
a postupnym zavadénim obnovitelnych zdroji, jejichz role je vSak sohledem na nase
zem@pisné klimatické podminky do znaéné miry limitovand. S otdzkou energetické
bezpecnosti souvisi otdzka ochrany energetick¢ infrastruktury, tj. zejména ropovodda,
plynovodi, elektraren a distribu¢nich siti. Zatimco zajisténi dostatku zdrojt je predpokladem
pro stfedné¢ az dlouhodobou surovinovou a energetickou bezpecnost, ochrana kritické
infrastruktury je nutna pro bezpecnost okamzitou. Z pohledu strategického a bezpecnostniho
je zadouci neztratit kontrolu nad energetickou infrastrukturou, tj. ponechat firmy zajist'ujici
provoz jednotlivych &asti v rukou statu nebo alespoii narodnich subjekti'™.

Nedilnou soucasti zajistovani energetické bezpeCnosti je 1 existence a prubézna
aktualizace rozmanitych krizovych scénaiti (naptiklad systém zaloznich energetickych zdrojii
obecné, systém zaloznich zdroji pro strategické objekty atd.) a také patiicna osvéta skupin
obyvatelstva.

3.3.5. Terorismus

Terorismus zUstavd, vedle organizovaného zlo¢inu a hospodaiskych nebo
ekologickych rizik, jednou ze zasadnich bezpecnostnich vyzev soucasného svéta. Aktudlni
faze zhorSené mezinarodné bezpe€nostni situace, kterd trva od utokli na Spojené staty
americké ze dne 11. zati 2001, v pribéhu ¢asu kulminuje konkrétnimi incidenty na fad¢ mist
planety, pfi¢emz se &asto jedna o lokality, které nejsou od Ceské republiky piili§ vzdaleny.
Novy rozmér ohrozeni v dané souvislosti pfedstavuje perspektiva zneuziti chemickych,
biologickych, radiologickych a jadernych latek teroristy, stejn¢ jako prostor, ktery terorismu
oteviraji moderni informacni a komunikacni technologie.

weew

klasického charakteru (tedy politicky motivovaného nasili, jehoz cilem je — vedle ptipadnych
obéti a Skod — vyvolani atmosféry strachu ve spolecnosti). Bylo by ovSem nezodpovédné
povazovat takovy stav za trvaly a nevénovat opatfenim proti terorismu nalezitou pozornost.
To potvrzuje i p¥ipad vazného ohrozeni bezpe¢nosti CR ze strany mezinarodniho terorismu,
ke kterému doslo na pielomu zafi a fijna roku 2006. Bezpeénostni slozky CR obdrzely
zévaznou informaci o mozné piipravé teroristického &inu na uzemi CR. Informace byla

vyhodnocena jako mimotfadné zavazna.

3.3.6. Organizovany zloc¢in

Podle odhadu odbornikt se podet skupin organizovaného zloginu na uzemi CR pohybuje
vrozmezi 100 az 200. Pokud pomineme tzv. narodni zlo¢inecké skupiny, nejpocetné;si
cizojazyné skupiny (obcané postsovétskych republik, z Balkdnu a ¢lenové tzv. Cinské
diaspory), zcela novym hra¢em se mohou stéat indické zlo€inecké syndikaty, jejichz ¢lenové se
rekrutuji z narodnosti obyvajicich Indii, a které mohou vyuzit vristajiciho vzdélanostniho

cey

potencialu a jiz stabilnich komunit pfistéhovalcl — svych krajant, zijicich v Evropé.

Z pohledu mozného ohrozeni kritické infrastruktury lze za nejvice rizikové oznacit
aktivity organizované¢ho zlo¢inu ve vztahu k teroristickym uskupenim, zejména pokud jde

15 usneseni BRS ze dne 3. &ervence 2007 &. 27
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o jejich financovani, dale pak snahy o pronikani organizovaného zlo¢inu do statni spravy a do
finan¢nich a hospodaiskych instituci ve vazbach na prvky kritické infrastruktury, coz je
patrné zejména v novych cClenskych zemich EU. Rizikovym faktorem jsou rovnéz aktivity
organizovaného zlo€inu v obchodu se zbranémi a jinym zakdzanym materidlem (radioaktivni
materidly, t€zké kovy, apod.). Novym rizikem se v uplynulych letech stala environmentalni
kriminalita (tj. kriminalita, jejimZ urcujicim znakem je negativni dopad na Zivotni prostiedi),
zejména pak v souvislosti s nedovolenym obchodem s odpady.

Prorustani organizovaného zlo¢inu do vetejného sektoru, respektive do hospodarského
zivota spole¢nosti jako celku, mize soucCasn€¢ znamenat ohrozeni bezpecnosti distribu¢nich
siti a dopravni infrastruktury. Dominantni roli bude hréat informacéni kriminalita, kterd miize
mit v kone¢ném diisledku vliv na celou fadu prvki kritické infrastruktury. Proto je nutné
vénovat zvySenou pozornost pravé bezpecnosti distribucnich siti, dopravni infrastruktury
a zajisténi bezpecnosti informaci.

4, Zavér

Od roku 2002 se snizil podil ob¢and, kteti si mysli, Zze za sou¢asné mezinarodni situace
je ohroZena bezpecnost Ceského stitu. Mezindrodni organizovany zlo€in, Sifeni zbrani
hromadného niceni a terorismus jsou nadale nejsiln€ji vnimanymi hrozbami a vedle nich si
lidé zaCinaji vSimat také nebezpeci, kterd nds mohou postihnout v disledku celkovych
klimatickych zmén na nasi planeté'.

Opatieni k ochrané¢ obyvatelstva se v Koncepci 2013/2020 stanovi na zakladé
vyhodnoceni ukolt Harmonogramu realizace zakladnich opatieni ochrany obyvatelstva do
roku 2006 s vyhledem do roku 2015, analyzy souc¢asného stavu a predpokladaného vyvoje.

Piisobnost a pravomoc statnich organti a organti tizemnich samospravnych celk
aprava apovinnosti pravnickych a fyzickych osob jsou v ochrané obyvatelstva upraveny
predevsim zdkonem o IZS, dal§imi pravnimi pfedpisy pro oblast krizové legislativy a jinymi
pravnimi piedpisy pfipravovanymi v plisobnosti ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich
Ofadd, které se vramci ndvrhu optimalizace soucasného bezpecnostniho systému CR®
postupné upravuji.

1 ¢itované vysledky pochazeji z vyzkumu STEM , ktery se uskutecnil ve dnech 1. — 6. bfezna 2007. Na otazky
odpovidal rozsahly soubor 1272 respondentti
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Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2013 s vyhledem do roku 2020



Obsah:

1.  Bezpecna spole¢nost - tkkoly vetejné spravy, podnikové sféry a obcanii

2. Pripravenost pracovnikil vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob vcetné Skolni
mladeze

3. Zakladni organizacni a technickd opatfeni ochrany obyvatelstva

Oblast varovani
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Oblast ukryti
Oblast nouzového preZiti
Ochrana osob pied kontaminaci
Oblast humanitarni pomoci
Spoluprace s neziskovymi organizacemi
Monitorovani radiacni, chemické a biologické situace
Informovani obyvatelstva
4. Planovani a feSeni opatfeni k ochrané obyvatelstva pro mimotadné udalosti,
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Oblast planovani, pfipravy a prevence
Civilni nouzové planovani
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Kriticka infrastruktura
Pozarni ochrana
Ochrana zdravi osob
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Ochrana pted povodnémi
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1. Bezpecna spolecnost - ikoly verejné spravy, podnikové sféry a ob¢anii

Bezpecnou spolecnost ve vztahu k mimofddnym udélostem a krizovym situacim lze
charakterizovat jako spole¢nost, kterd ma pfijaty soubor pravnich, technickych,
organizac¢nich, finan¢nich, vzdélavacich a dalSich ochrannych opatieni k minimalizaci, resp.
k prekonani nasledkti mimotadnych udélosti a krizovych situaci a v praxi ho Uspésné
realizuje. Bude ji vytvaret vefejna sprava, ktera zabezpeci podminky pro pfistup obcant
k informacim o rizicich vzniku mimofadnych udalosti, moznych nasledcich a zaroven
o ptijatych opatfenich k ochrané jejich zivotl a zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi.

Zejména obec za pomoci slozek IZS musi vice sehravat rozhodujici roli
v informovanosti, resp. ptipravé obcanu k sebeochrané a vzajemné pomoci pii mimotadnych
udalostech a krizovych situacich. Vyuziva k tomu hromadnych komunikacnich prostfedkt
avSech dostupnych prostiedkii propagace. Dulezitou ulohu v této oblasti bude plnit
podnikova sféra a obCané na zakladé budovaného systému ochrany obyvatelstva a v jeho
ramci vymezenych ukoll. Vetejna sprava i podnikova sféra musi motivovat a ziskat obcany
k aktivni ucasti na zajistovani vlastni bezpecnosti, bezpecnosti svych zaméstnanci,
spoluobcanil a blizkych.

To vSe znamena fesit nedostateCnou pfipravenost obyvatelstva pro ochranu, obranu
a zvladani krizovych situaci, koordinaci ptipravy obyvatelstva a to jak dospélého tak 1 déti
a mladeze, kterd by zahrnovala pifipravu na mozné situace (mimotfadné udalosti, vnitini
bezpecnost, obrana statu, zdravotnicka piipravenost v SirSim slova smyslu nez jen zranéni, ale
napf. i chovani pfi epidemiich, naruSeni objektd kritické infrastruktury apod.). Bude feSeno
hlubsi 18irSi zapojeni obCanii a obcanskych sdruzeni do zajiStovani bezpecnosti (ve
standardnich podminkéch, za krizovych situaci, pfi pomoci v zahrani¢i). Bude tfeba zahrnout
tento problém do vytvafenych programi (s vyuzitim odpovidajicich programi
EU, ptipravovaného Ndrodniho programu ochrany kritické infrastruktury') a do piipravy
obCanli k sebeochrané¢. Obcfané maji pravo na pomoc statu, ale maji 1 povinnosti a
spoluodpovédnost za svoji ochranu.

2. Pripravenost pracovnikii veiejné spravy, pravnickych a fyzickych osob véetné
$kolni mladeze

Ptipravenost pracovnikli vefejné spravy, pravnickych osob bude i nadéle feSena v souladu
s Koncepci vzdélavani v oblasti krizového Fizeni*.

Ke zkvalitnéni pfipravenosti fyzickych osob se jevi jako pottebné pfijmout Program
vychovy a vzdeélavani obyvatelstva k jeho bezpecnosti a ochrané pri mimoradnych udadlostech
a krizovych situacich. Skolni mladez vzdélavat v souladu sramcovymi vzd&lavacimi
programy zakladnich a stiednich Skol. Ke zkvalitnéni pfipravenosti budoucich uciteli bude
nutné zaclenit do studijnich programti pedagogickych fakult problematiku Ochrana cloveka
za mimorddnych uddlosti.

"usneseni Bezpeénostni rady statu ze dne 17. ledna 2008 ¢&. 4
? usneseni Bezpe&nostni rady statu ze dne 16. listopadu 2004 &. 14



3. Zakladni organizacni a technicka opatieni ochrany obyvatelstva

Oblast varovani

MV-GR HZS CR vytvofi organizaéné-technické podminky pro koordinovanou vystavbu
a provozovani systému varovani, ktery naplni potieby statni spravy, samospravy, pravnickych
osob, podnikajicich fyzickych osob i jednotlivych obcanti (bude tieba fesit i systém varovani
a informovani ob&anit CR v zahrani¢i, kteii poskytli udaje o svém pobytu dobrovoln&
k evidenci na zastupitelskych ufadech za ucelem vc€asného informovani). K tomu budou
stanoveny zdsady pro modernizaci a vystavbu systému, pferozdéleni odpovédnosti za
jednotlivé casti tohoto systému, zvlasté za infrastrukturu a za koncové prvky varovani, véetné
finan¢niho podilu.

MV-GR HZS CR bude zajiitovat a provozovat infrastrukturu systému varovani pro
prenos poveltt k aktivaci koncovych prvki varovani a vytvaret podminky pro postupné
nahrazovani zafizeni umoznujici pfenos povelli novymi technologiemi, zejména modernimi
komunikaénimi prostiedky s vyuzitim digitalizace v ramci uzemi CR, ptipadné pro prechod
na technologie vyuzivajici celoplos$né vysilace nebo satelitni systémy.

Obec bude zajistovat a provozovat na vlastni naklady moderni koncové prvky varovani,
které jsou vyuzivany organy samospravy k informovani obyvatelstva o béznych zaleZitostech
obce a zabezpeci vyslani varovného signalu a tisnové informace obyvatelstvu na tzemi obce
pied hrozici nebo nastalou mimotadnou udélosti. Koncovy prvek varovani musi umoziovat
ovladani z operacniho a informacniho stfediska IZS vSech urovni a vstup pro poskytovani
tisnové informace velitelem zasahu.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby provozujici nebezpecné zatizeni, jako jsou
provozovatelé jadernych energetickych zafizeni® a provozovatelé objekti nebo zafizeni
zatazenych do skupiny B*, budou zajidtovat technické prostiedky pro varovani obyvatelstva
v z6né havarijniho planovani. Vlastnici vybranych vodnich dél L, I1. a III. kategorie® zajistuji
technické prostfedky pro varovani obyvatelstva na uzemi ohrozeném zvlastnimi povodnémi.

Pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby provozujici objekty a zatizeni, ve kterych
dochdzi docasné nebo trvale ke shromazdovani velkého poctu osob (ndkupni centra,
sportovni haly a stadiony, stfediska zimnich sporti, letisté, metro, velké dopravni uzly,
vystaviste, apod.), a které mohou byt potencidlné ohrozeny mimoiadnymi udalostmi (napf.
pozar, vybuch, zficeni budovy, unik nebezpecnych latek, teroristicky utok) budou na své
naklady zajistovat informacni (mistni) systémy, které lze pfipojit na infrastrukturu systému
varovani tak, aby bylo mozné stitem, obci nebo velitelem zasahu informovat obyvatelstvo,
které se doCasné zdrzuje v objektu a jeho blizkosti v ptipadé ohrozeni mimotadnou udalosti.

Bude vybudovan obousmérny systému se sbérem informaci o stavu koncovych prvkia a
s moznosti méfeni vybranych fyzikéalnich veli¢in (napt. vyska hladiny vodniho dila nebo
vodniho toku) v mistech ohrozeni obyvatelstva zvlaStnimi povodnémi, ve vybranych
lokalitach (zonach), kde hrozi unik nebezpecnych Skodlivin a u subjektl, které tyto latky
skladuji nebo vyrabéji a v jejichz okoli je velkd hustota osidleni.

3 zakon ¢&. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivéani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zikon) a o zméné
a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdegjsich predpisi;

* zakon & 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi
latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich piredpisi, a zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni
nékterych zadkont v souvislosti s ukoncenim Cinnosti okresnich ufadi, ve znéni pozdé€jsich predpist, (zakon
o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpisii

> zdkon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné n&kterych zakond (vodni zakon), ve znéni pozdgjsich piedpist



Pro zjisténi, zda koncovy prvek varovani aktivaéni povel provedl, pfipadné je
v provozuschopném stavu je nutné, aby byl pod trvalym dohledem (monitorovanim).
Monitorovani predstavuje rozsifeni systému o diagnostické informace - stav koncovych prvki
a o monitoring métenych veli€in, které se pienéseji zpct na vyrozumivaci centrum.

K ptedani tisnové informace obyvatelstvu bude umoznén vstup ze systému varovani do
hromadnych sdé€lovacich prostfedki (televize, kabelové televize, rozhlasu a dalSich),
informacnich systému (napi. dopravnich podniki), pfipadné bude umoznéno vyuziti dalSich
systému k pfenosu informaci v radiovych sitich (napf. RDS-radio data systém).

3.2. Oblast evakuace

Pii pfipravé evakuacnich opatfeni reagovat na zménéné podminky s prevladajici
samovolnou evakuaci. Déle pfipravovat a zajiStovat pfednostni evakuaci pro vybrané skupiny
obyvatelstva do pfedem urcéenych objektii. K tomu fesit systém registrace evakuovanych. Pti
evakuaci obéanti CR ze zahraniéi se pfipravit na organizovanou evakuaci s pfedpokladem
spoluprace na mezinarodni urovni.

Evakuaci z mist pfedpokladané bojové Cinnosti a dalSich zajmovych prostori Armady
CR planovat az v p¥ipadé ptiznakl aktudlni hrozby valeéného konfliktu (stav ohroZeni statu)
s vyuzitim jiz pripravenych opatfeni. Samostatné bude feSeno dopravni a poradkové
zabezpeceni ve vztahu k potfebam zajisténi obrany statu.

3.3. Oblast ukryti

K ukryti pifi mimotadnych udélostech s rizikem kontaminace nebezpecnymi latkami
a ucinky pronikavé radiace je obcantim doporucovano vyuzivat ptirozené ochranné vlastnosti
staveb s doporucenim uprav zamezujicich jejich proniknuti.

S vyuzitim stalych tkrytd civilni ochrany®, které byly vybudovany a jsou preduréeny
k ochran¢ obyvatelstva pted u¢inky zbrani hromadného niceni (vojenské ohrozeni), nelze pti
mimotadnych udalostech a krizovych situacich nevojenského charakteru pocitat s ohledem na
dobu potiebnou jejich zpohotoveni (zvlastni podminky vyuziti jsou stanoveny pro podzemni
dopravni ochranné systémy) anerovnomérné rozmisténi, a proto nebudou uvadeény
v havarijnich planech kraji’ (ast C. Druhy planti konkrétnich &innosti — ukryti obyvatelstva).
HZS kraji se pfi vyfazovani stalych ukryti zevidence budou dale fidit stanovenym
metodickym postupem a v souladu se zakonem o IZS dale povedou evidenci a budou
provadét kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotéenych pozadavky civilni ochrany.

Organy obci budou dale sehravat rozhodujici tlohu pii organizovani ukryti obyvatelstva
a budou tedy jiz vobdobi mimo krizové stavy, ve spolupraci s HZS kraj, provadét
vytipovani objektl a prostorti (napt. podzemni gardze, sklepy) vhodnych pro improvizované
ukryti obyvatelstva. Pfi realizaci nové vystavby, v ramci izemniho planovéni a stavebniho
fizeni, uplatituji HZS kraje, mimo jiné, i pozadavky k zajisténi ochrany obyvatelstva.

Pfi nartistu hrozby vale¢ného konfliktu by k ukryti byly vyuzity:

— funkeni stalé tlakoveé odolné ukryty a ochranné systémy dopravnich staveb, vyfazené
stalé ukryty, vhodné pro zprovoznéni k ptivodnimu ucelu (po doplnéni chybéjicich
technologii),

— vyrazené stal¢ Ukryty nevhodné pro plné obnoveni provoznich rezimi a dalsi

% ustanoveni § 16 vyhlasky &. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva
7 piiloha &. 1 k vyhlasce ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného zachranného
systému, ve znéni pozdéjsich predpisi;



podzemni, suterénni a jiné ¢asti obytnych domi, provoznich a vyrobnich objektu,
vytipované pro Upravu k improvizovanému ukryti.

3.4. Oblast nouzového preziti

K zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva, zejména evakuovanych osob, budou
vyuZzivana predevS§im stacionarni zafizeni umoZilujici nouzové ubytovani a stravovani.
Opatieni nouzového preziti jsou feSena v havarijnich planech kraji. Mobilni kontejnerové
soupravy pro nouzové preziti budou doplnény do stanoveného poctu 15 ks. V plisobnosti
Ministerstva obrany jsou pfipraveny materidlni zdkladny humanitdrni pomoci (déle jen
,MZHP*“) pro 2 250 osob au HZS CR pro 750 osob. V ramci Transformace resortu
Ministerstva obrany ® budou realizovany navrzené zmény. MZHPu HZS CR budou
dopliiovany novym materidlem a technikou a dale budou vytvareny a dopliiovany soupravy
pro rizné typy (druhy) mimotadnych udalosti (velké havarie v dopravé — délnice, migracni
viny, povodné, vichfice, pozary, sucha). Skladovany material bude cestou pravidelnych revizi,
udrzby a obmény udrZzovan v provozuschopném stavu. Je dillezité, aby soupravy nebo jejich
&asti byly pFipraveny i pro piipadny transport a pouziti pro obéany CR a EU v zahranidi.

Dale bude pozornost zamétena zejména na oblast organizacni, oblast analyzy, pfipravy
na novodobé typy mimotadnych udalosti a krizovych situaci (terorizmus, vypadky el. energie,
selhani komunikaénich zdroji, hromadna migrace), na oblast modernizace pouZivané¢ho
materialu a techniky, na nouzové zdsobovani vodou a potravinami. V planech zastupitelskych
tfadt CR bude nutné fesit i piipravu opatfeni pro nouzové pieziti nasich ob¢ant aktualné
pobyvajicich v zahraniéi.

3.5. Ochrana osob pred kontaminaci

K ochrané osob pied radioaktivni kontaminaci a G€inky nebezpecnych chemickych latek
je obCanim doporucovano k ochran¢ dychacich cest, o¢i a povrchu téla pouzivat prostfedky
improvizované ochrany. Je tieba pokracovat v ndkupu novych prostiedkll pro dekontaminaci
osob a techniky, vytvofit podminky pro zfizovani vicetcelovych zafizeni za ucelem
dekontaminace, vypracovat zasady a postupy pii dekontaminaci vét§iho poctu osob a doplnit
moderni mobilni prostfedky pro zabezpeceni tohoto ukolu.

Hromadnd dekontaminace odévl je nerealnd, pfevazné se bude uvazovat likvidace
odévl napft. ve spalovnach, nez jejich dekontaminace.

3.6. Oblast humanitarni pomoci

Poskytovani humanitdrni pomoci do zahrani¢i bude realizovano ve spolupraci
s Ministerstvem zahrani¢nich véci, SSHR, pfipadné nevladnimi humanitarnimi organizacemi.
Humanitarni pomoc do zahrani¢i bude poskytovana formou materidlni a finanéni pomoci,
vysilanim zachrannych tymii nebo specialist, nebo kombinaci uvedenych moZnosti.
Pfinosem k zabezpeCovani kol v této oblasti bude planované ziizeni materialni zaklady
humanitarni pomoci, ktera bude za¢lenéna do existujici Zakladny logistiky MV-GR HZS CR
a pripravované vybudovani odpovidajici infrastruktury — nové logistické zakladny
s odpovidajicim technologickym vybavenim, kter¢é je vSak podminéno zajisténim
spolufinancovani ze strukturalnich fondt EU.

Ve spolupréci s nevladnimi organizacemi je tfeba vytvofit systém poskytovani adresné

a efektivni humanitdrni pomoci postizenému obyvatelstvu s vyuzitim odpovidajiciho
informacniho systému evidujiciho nabidky, poptavky a jejich cilené aktualni vyuZzivani. Tuto

¥ usneseni vlady CR ze dne 22. tijna 2007 ¢&. 1194



problematiku bude potiebné fesit v ramci informac¢niho systému na podporu krizového fizeni.

3.7. Spoluprace s neziskovymi organizacemi

Spoluprace bude zaméfena na pfipravu k poskytovani nasledné pomoci postizenému
obyvatelstvu a pomoci ob&anim CR a EU v zahrani¢i. Pro n&které specilni a odborné
¢innosti budou zpracovany registry odbornikd, ktefi budou vyuziti pfi feSeni nasledki
mimofadnych udalosti a krizovych situaci. Dale budou vytvafeny podminky pro realizaci
psychosocialni a nabozenské pomoci postizenému obyvatelstvu.

Ministerstvo vnitra bude naddle poskytovat dotace (granty) nevladnim a
dobrovolnickym organizacim na projekty k vytvareni jejich druhosledové pomoci.

3.8. Monitorovani radia¢ni, chemické a biologické situace

Ukoly pii zabezpeCovani zjistovani, predavani, vyhodnocovani a vyuzivani udaji
o radia¢ni, chemické a biologické situaci za stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu, pii
feSeni krizovych situaci spojenych s teroristickymi toky a pro feseni mimoiadnych udalosti
v zahrani¢i budou plnény v souladu s Harmonogramem CBRN’, se stanovenim odpovédnosti
za plnéni jednotlivych tkolt. Dale bude vedena databaze odbornikii a provadéna jejich
priprava.

Po vyhodnoceni zkusebniho provozu modernizovanych stacionarnich hlasici urovné
radiace fady DC-4 budou postupné ziizeny méftici body v siti téchto hlasict u HZS CR.

3.9. Informovani obyvatelstva

Informovani bude organizovdno s cilem zvySeni pfipravenosti obyvatelstva vSech
vékovych skupin pro obranu, ochranu a zvladani krizovych situaci. Zakladnim prvkem
systému ochrany obyvatelstva musi byt informovany a sebevzdélany obc¢an, ktery bude umét
reagovat na pfijimana opatfeni, chranit sebe a poskytovat pomoc ostatnim osobam.

Ve vefejnopravnich médiich je nutné vytvofit vétsi Casovy prostor k informovani
obyvatelstva o hrozicich nebo vzniklych mimotadnych udélostech a jeho chovani pfi jejich
zvladani, ale 1 k preventivné vychovnému plisobeni na obyvatelstvo.

Informovanost o mimofadnych udalostech a krizovych situacich bude tfeba fesit i viici
cizim statnim piisluinikim, aktualné pobyvajicim na tzemi CR. Bude nutné také fesit
informovanost obéanti CR pobyvajicich v zahrani¢i cestou zastupitelskych tiadi.

Na zakladé ziskanych informaci a praktickych zkuSenosti se ocekava adekvatni reakce
obcana pti mimotradnych udalostech a krizovych situacich.

4. Planovani a FeSeni opatieni k ochrané obyvatelstva pro mimoradné udalosti,
nevojenské a vojenské krizové situace

4.1. Oblast planovani, pripravy a prevence

4.1.1. Civilni nouzové planovani

Od pocatku existence NATO se projevovaly mezi ¢lenskymi zemémi snahy o spolupraci
a vzajemnou pomoc také v nevojenské oblasti. Pfestoze tyto aktivity byly ptivodné¢ zaméteny
na civilni podporu vojenskym operacim, postupné se rozsifovali zejména na ochranu civilniho

% usneseni vlady CR ze dne 15. prosince 2004 &. 1276; usneseni vlady CR ze dne 26. dubna 2006 ¢&. 471



obyvatelstva a pomoc pii obnoveé spolecnosti po vale¢ném konfliktu. VSechny tyto a nasledné
dalsi, se zménami bezpecnostniho prostiedi souvisejici aktivity, byly zahrnuty do systému
civilniho nouzového planovani (dale jen ,,CNP*) a vytvotily ucelenou oblast nevojenského
planovani ochrany spolecnosti ¢lenskych statlh NATO pred nasledky mimotfadnych udalosti
a krizovych situaci.

Sougasti bezpe&nostniho systému CR se CNP stalo v obdobi piipravy integrace statu do
struktur NATO. Vlastni pojem byl pievzat zanglické terminologie ,,Civil Emergency
Planning®.

CNP v bezpeénostnim systému CR predstavuje predeviim procesni nastroj
k predchazeni zdvaznych mimotfadnych udalosti a krizovych situaci a k zajisténi pfipravenosti
na jejich zvladani. Zakladni zaméfeni a pisobnost CNP se realizuje zejména v oblastech
ochrany obyvatelstva, udrzeni piijatelné formy spoleCenského a hospodarského Zivota se
schopnosti zaji§tovat nezbytné civilni zdroje za krizovych stavi,, fungovani kritické
infrastruktury, bezpe¢nostniho vyzkumu, opatfeni proti pouziti zbrani hromadného niceni viici
civilnimu obyvatelstvu i vzdélavani odbornikt a vefejnosti.

CNP bude na narodni urovni metodickym nastrojem k usmériiovani havarijniho
a krizového planovani, kde zabezpeCi soulad a bude zabranovat duplicit¢ s obrannym
planovanim.

Zakladni zaméfeni a pisobnost CNP se bude realizovat zejména v nésledujicich
oblastech:

— plnéni tkold ochrany obyvatelstva,

— nepfetrzité fungovani organt statni spravy a organt izemni samospravy,

— pfijatelnd forma spolecenského a hospodatského Zivota,

— fungovani kritické (zivotn¢ dalezité) infrastruktury,

— spoluprace vetejného a soukromého sektoru,

— civilni zdroje nezbytné pro zajiSténi bezpecnosti,

— civilné vojenska spoluprace

— civilni podpora ¢innosti ozbrojenych sil a bezpecnostnich zdrojii pro ptipad jejich
pouziti, véetné koordinace poZadavkil na ozbrojené sily.

CNP jako procesni nastroj musi vést k zajiSténi pfipravenosti ministerstev a ostatnich
ustfednich spravnich Gfadi, organt samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
feSit jakékoliv mimofadné udalosti a krizové situace (vojenské, vnitin€ bezpecnostni
1 nevojenské) nebo se na jejich feSeni podilet.

K dosazeni civilni nouzové ptipravenosti je tieba v dalSim obdobi:

— stanovit opatieni na odvraceni nebo zmirnéni dopadi mimoradné udalosti,
technologickych havarii, naruseni kritické infrastruktury, naruseni vetejného poradku
a bezpecnosti, naruseni fungovani vetejné spravy, véetné¢ dopadii na obyvatelstvo,
opatfeni spojené s podporou ¢innosti vojsk nebo s valecnym konfliktem,

— zpracovani scénaft moznych situaci,

— odezvy na dal§i mozné situace (nové typové plany),

— Tfizeni odezvy na vznikl¢ situace,

— pfipravu sil a prostiedkd.



4.1.2. Krizové rizeni

Podle tzv. kompetenéniho zakona'® je Ministerstva vnitra ustfednim organem statni
spravy pro vnitini véci, zejména pro krizové ftizeni, civilni nouzové planovani, ochranu
obyvatelstva a [ZS.

Krizové fizeni v CR je kodifikovano zakonem ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fFizeni a o
zméné nekterych zédkont (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpist. Problematiku oblasti
krizového fizeni, véetné krizového a havarijniho planovani vymezuje fada dalSich pravnich a
provadécich predpisi. Ministerstvo vnitra zabezpecuje koordinaci ptipravy na krizové stavy a
jejich feseni cestou sjednocovani postupi ustiednich spravnich ufadd, krajskych a obecnich
uradl, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, organizovani instruktazi, Skoleni a dalsi
ptipravy k ziskani zvlastni odborné zpiisobilosti pracovnikii organt krizového fizeni, a
provadéni kontroly krizovych planu ministerstev a krizovych plant kraji.

PInéni ukoll ve vazbé na navrh aktualizace optimalizace souc¢asného bezpecnostniho
systému CR je tieba povaZovat v dal§im obdobi za prioritni.

V ramci vytvaren¢ho informacniho systému krizového fizeni, jehoz garantem je MV-
GR HZS CR, budou vytvofeny sofistikované nastroje k informa¢nimu zabezpeceni ukoll
v oblasti ochrany zivotl a zdravi obyvatel a majetkovych hodnot na vSech stupnich krizového
fizeni.

4.1.3. Kriticka infrastruktura

Zajisténi bezpecCnosti statu, fungovani ekonomiky, to je vyrobnich 1 nevyrobnich
systéml a sluzeb, fungovani vefejné spravy a zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb
obyvatelstva je zavislé na konkrétnich infrastrukturach, které oznacujeme vzhledem k jejich
vyznamu jako kritické (zivotné€ dilezité) infrastruktury. Jejich naruSeni ma negativni dopad na
nekolik urovni, a to na narodni trovni ovliviiuje zajisténi zakladnich funkci statu a na krajské
a mistni urovni ma vliv na zajisténi zékladnich funkci tizemi.

Poskozeni, naruseni nebo znifeni kritick¢ infrastruktury mutze byt zplsobeno
ptirodnimi katastrofami a vlivem c¢innosti lidského faktoru, ktery se vaze na selhani techniky
a technologickych postupli a na imyslné akce zahrnujici terorismus a organizovany zlocCin,
a to jak jednotlivci tak skupin.

Ochrana kritické infrastruktury je proces, ktery je zaméten na takové zajisténi fungovani
subjektti kritické infrastruktury a objektt, které vlastni nebo provozuji, tak aby nedochdzelo
k jejich selhani pfi zohlednéni vSech moznych rizik a hrozeb. Smyslem ochrany kritické
infrastruktury musi byt proto minimalizace dopadl vypadku €innosti téchto infrastruktur tak,
aby naruseni funkci, c¢innosti nebo sluzeb bylo kratkodobé, malo cetné, zvladatelné
pfinejmensim provizornim nebo alternativnim zplisobem a izemné omezené tak, aby postihlo
co nejmensi pocet obyvatelstva.

V disledku existence provazanosti ndrodni kritické infrastruktury s obdobnymi
infrastrukturami v mezinarodnim méftitku, jak v jednotlivych oblastech (sektorech, odvétvich)
kritické infrastruktury tak i zpohledu prifezovych vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi
oblastmi (sektory, odvétvimi) nelze vyloucit skutecnost, ze naruseni kritické infrastruktury
jedné oblasti miize ovlivnit dal$i v€etné¢ mezinarodniho dopadu. Jako nejcastéjsi priklad lze
uvést naruSeni dodavek elektiiny a plynu, nedostatek pohonnych hmot nebo vypadky
telekomunikacnich siti. Vzhledem ktomu, Ze pfevazna cast kritickych infrastruktur je

10 zakon &. 2/1969 Sb., o z¥izeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist



vlastnéna a provozovana soukromymi subjekty, je nutné v rdmci jeji ochrany stanovit sdileni
odpovédnosti vetfejné spravy a privatniho sektoru a vyménu informaci mezi vefejnou spravou
a dal$imi relevantnimi organizacemi véetné mezinarodni spoluprace.

Cilem ochrany kritické infrastruktury je zabezpecit ochranu nejen strategickych ale
predevsim Zivotnich z4jma dotykajicich se zivoti a zdravi lidi, majetku, zivotniho prostfedi a
existence lidské spolecnosti jako takové. Stat pro plnéni své funkce musi za vSech okolnosti a
situaci zabezpecit provozuschopnost zakladnich prvki, vazeb a tokli zabezpecujicich chod
statu a které jsou zdkladem schopnosti statu udrzet za kazdé situace jeho stabilitu a zabezpecit
dalsi rozvoj.

Prosttedkem pro splnéni vySe uvedenych funkci a povinnosti s vyhledem do
budoucnosti je strategie, jejiz podstatou je dlouhodoby zdmér ¢innosti k dosazeni urcitého
cile. Pro jeji vytvofeni je nutné vzit v ivahu pfedev§im komplexni charakter problematiky
kritické infrastruktury a jeji ochrany, a to s ohledem na specifické vlastnosti jednotlivych
oblasti (sektorti, odvétvi) kritické infrastruktury a déle na vzdjemné vazby mezi nimi.
Komplexni strategie Ceské republiky k reseni problematiky ochrany kritické infrastruktury’
by méla predstavovat konsensudlni rdmec pro zpracovani dalSich koncepcnich materiald,
které by ji rozvrhly do konkrétnich kroki a naslednych opatfeni. Jednim z téchto komplexnich
krokii by se stal Ndrodni program ochrany kritické infrastruktury' zalozeny na zpracovani
dil¢ich strategii, koncepci a analyz urcenych pro jednotlivé oblasti (sektory, odvétvi) kritické
infrastruktury a z nich vychazejicich stanoveni konkrétnich ukold, jejich nositeltl a terminti
plnéni.

4.1.4. Pozarni ochrana

V oblasti preventivni pozarni ochrany je Ustfednim organem statni spravy Ministerstvo
vnitra. Ukoly na tomto useku zabezpetuji na piislusnych urovnich také HZS kraji
a v pienesené pusobnosti organy kraji a obci. Organizace a fizeni vykonu statni spravy
piislugi MV-GR HZS CR. Zakladnimi pravnimi piedpisy pro tuto ¢innost jsou predevsim
zékon o pozarni ochrang'', zakon o IZS a provadéci predpisy k nim. K této &innosti se rovnéz
vztahuje dal$i legislativa z oblasti stavebniho prava, prevence pred zavaznymi havariemi,
zpusobenymi vybranymi nebezpeénymi latkami nebo piepravy nebezpecnych latek.

V roce 2003 vydalo MV-GR HZS Koncepci pozdrni prevence v Ceské republice, ktera
fesi otazky fizeni a vykonu statni spravy na tseku pozéarni prevence a spolupréci s dalSimi
organy statni spravy a izemni samospravy.

Soucasti Cinnosti v oblasti preventivni pozarni ochrany jsou i opatieni tykajici se
ochrany obyvatelstva, zejména tyto okruhy ¢innosti:

— posuzovani dokumentace staveb vefejného charakteru (ubytovaci zafizeni,
velkokapacitni multifunkéni budovy, spoleCenska, kulturni a sportovni zafizeni,
obchodni domy a nakupni stfediska, podzemni stavby, zdravotnicka zafizeni, spravni

budovy a spravni stiediska, stavby civilni ochrany a stavby dotéené pozadavky civilni
ochrany) z hlediska ochrany obyvatelstva,

— schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci ve vetejnych a primyslovych objektech,

— kontrolni ¢innost ve vetejnych a priimyslovych objektech,

— sjednocovani postupii a koordinace uzemnich spravnich ufadt pii zabezpeCovani
ukoli souvisejicich s objekty uréenymi k ochrané obyvatelstva,

— posuzovani bezpe¢nostni dokumentace, vyplyvajici ze zdkona o prevenci zadvaznych

' zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich predpist
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havarii, v€etné soucinnosti pfi stanovovani zon havarijniho planovani a zpracovavani
vngj$ich havarijnich plant pro tyto zény,

— preventivné vychovna ¢innost na Useku pozarni ochrany, véetné ¢innosti propagacni
a edicni,

— podil na zabezpeCeni nezbytnych zmén stavajicich a navrhi novych normativnich
ptedpist, souvisejicich se stavbou, rekonstrukci a provozem vetejnych budov
a prumyslovych objektt,

— analyza zjiSténych pricin vzniku pozarG ve vefejnych a primyslovych objektech
a pfijimand bezpecnostni opatieni.

Na zéklad¢ provadéné Cinnosti a v souvislosti se soucasnou situaci budou v oblasti
pozarni prevence feSeny nasledujici zakladni ukoly:

— vydani vyhlasky o technickych podminkach pozarni ochrany staveb a jeji nasledné
uvadeéni do praxe,

— soucinnost na ptipravé novel zakonil a provadécich ptedpisii vztahujicich se k pozarni
ochrané a IZS,

— upravy pravnich piedpisti a norem, souvisejicich s pozarni ochranou vetejnych staveb,

— nepretrzit¢ plnéni ukoli preventivné vychovné a propagaéni cinnosti podle
stanoveného zaméfeni,

— zabezpecfovani metodickych, fidicich, soucinnostnich a koordina¢nich ukolt v souladu
s koncepénimi dokumenty na tseku pozarni prevence,

— plnéni zaverd a navrzenych opatieni z provedenych analyz pfic¢in vzniku pozari.

4.1.5. Ochrana zdravi osob

V souvislosti se zajistovanim bezpe¢nosti CR je opravnéné odekavana piipravenost
zdravotnictvi k poskytovani zdravotni péCe pii udalostech, které kromé jinych aspekta
naruseni bezpe€nosti pfinaSeji situace s hromadnym postizenim osob na zdravi. Musi byt
vytvoien systém zajisténi zdravotni pée o obyvatelstvo postizené na zdravi jakymkoliv
typem mimotadné udalosti jako soucést uceleného systému reakce statu k ochrané jeho zajmu.
Zéasadni vyznam v pfipravenosti zdravotnictvi ma posilovani odolnosti spole¢nosti pied
soucasnou nejvyrazngj$i hrozbou — terorismem. Je povinnosti stitu a celé vetejné spravy
zajistit zachranu zivota a zabranit vzniku té¢Zké Gjmy na zdravi obyvatelstva pfi riznych
typech mimotadnych udalosti s akcentem na pfipravenost ke zvladani nasledku teroristického
pouziti vcetné teroristickych utokl s pouzitim CBRN prostfedkt. Tato povinnost se dotyka
1 soucasné role zdravotnictvi pfi zajiSténi bezpecnosti, a to od poskytovani prvni pomoci az po
zdravotni rehabilitaci postizenych osob, véetné péce o dusevni zdravi.

Zajisténi zdravotni péce v ramci ochrany obyvatelstva se da rozdélit na dvé zakladni
oblasti, a to na zajistovani ochrany vefejného zdravi'? a na zachranu Zivota ob&ana podle
zvlastniho pravniho piedpisu' .

4.1.5.1. Ochrana vefejného zdravi

Priority orgdni ochrany vetfejného zdravi (dale jen ,organy OVZ®) vychazi ze
soucasnych poznatki a koncepce oboru hygieny a epidemiologie a zarovenn zohlednuji
koncepci krizové ptipravenosti zdravotnictvi CR. Organy OVZ svymi postupy zabezpecuji

12 zakon &. 258/2000 Sb., o ochrang vefejného zdravi a o zm&né nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni

pozdéjsich predpist
13 zakon &. 20/1966 Sb., 0 pééi o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich piedpist
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podporu a ochranu v oblasti vefejného zdravi, zamezuji Sifeni infekénich chorob a dohlizi na
pracovni podminky. Mezi priority organit OVZ patii:

— zfizeni krizového operacniho centra, resp. kontaktniho bodu podle pozadavku EC,
ECDC, WHO a dalSich organli. Agendu krizového operacniho centra z pohledu
organi OVZ budou tvofit pfedevsim ukoly spojené se zajiStovanim komunikace
s ohlaSovacimi systtmy EC a WHO (naptiklad RAS-BICHAT, EWRS, IHR,
INFOSAN a dalsi). Krizové operacni centrum bude tizce spolupracovat s OPIS MV-
GR HZS CR, které zajisti trvalou dostupnost pro piijem a predavani zprav;

— zajiSténi trvalé dostupnosti organtt OVZ na regiondlni rrovni, tj. na trovni krajskych
hygienickych stanic k plnéni ukoll slozek 1ZS. Organy OVZ (krajské hygienické
stanice) jako ostatni slozka IZS budou uzce spolupracovat s HZS kraji pii feSeni
mimotadnych udalosti ¢i zvladani vysoce nebezpecnych nakaz, k tomu Ministerstvo
zdravotnictvi zabezpeci zdvaznost vybranych typovych ¢innosti slozek IZS pro organy
OVZ;

—  rozvijeni informa¢niho systému ,,PANDEMIE* a posilovani schopnosti reakce CR na
zvladani ptipadné pandemie chiipky ¢i vyskyt jiné vysoce nebezpecné ndkazy.
Zabezpeceni pfipravy na ochranu obyvatelstva v pfipadé vzniku pandemie chiipky
bude zajiSténo pravidelnou aktualizaci pandemickych plani na ndrodni i regionalni
urovni a jejich proveéfovani v rdmei ptipravovanych cvicenti;

— zajisténi vzdélavani populace i odbornikl z jinych oblasti v problematice ochrany
veiejného zdravi a dal$i rozvoj komunikace s vetfejnosti a sdélovacimi prostiedky
s cilem zvladani vyskytu infekénich onemocnéni;

— analyza moznych novych hrozeb a rizik v oblasti vefejného zdravi spojenych
s globalnimi zménami klimatu (napf. vyskyt novych, dfive v CR vzacnych infekci
jako je malarie, hemoragické horecky, zména a rozsifeni vyskytu nékterych
vektorovych nékaz jako klistova encefalitida, borelioza), nebo feseni rizik spojenych
s moznym nedostatkem pitné vody jako nasledek globélniho oteplovani;

— kontrola a dohled nad hygienickymi podminkami evakuovaného ¢i ukrytého
obyvatelstva, zajisténi oCkovacich latek pro pfipadné epidemie a pandemii (napf.
zloutenka, chiipka), zabezpeceni dovozu specidlnich posttikovych prostiedkd (napf.
proti komartim pfi jejich pfemnozeni po povodnich) a plnéni dalSich ukold spojenych
s ochranou vetejného zdravi patii.

4.1.5.2. Zachrana Zivota a zdravi

Pii zachrané zivota a zdravi je dilezitad schopnost jednotlivych prvka zdravotnického
systétmu efektivné reagovat vramci interoperability celého systému pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a odstraiiovani ndsledki mimotadné udélosti na zdravi
jednotlivych obcanii i1 celych komunit. Do této oblasti bude tieba zahrnout 1 medicinské
zajisténi zdravotni péce a ochrany zdravi pfisluSnikil a pracovnikl slozek integrovaného
zachranného systému podilejicich se na feSeni udalosti a odstraiiovani nasledkd, a to véetné
duSevniho zdravi.

Pii vzniku mimofadné udalosti nebo krizové situace bude resort zdravotnictvi feSit
v ramci svych kompetenci zejména tyto tkoly:

— zajisténi piednemocni¢ni neodkladné péce zdravotnickou a leteckou zachranou
sluzbou. K zabezpeceni tohoto ukolu bude vyddn novy zdkon o zdravotnické
zachranné sluzbé a zakon o letecké zachranné sluzbé&, v nichZz budou taxativné
stanoveny kompetence jednotlivych subjektii, podilejicich se na zajiSténi zdravotnické
zachranné sluzby a letecké zachranné sluzby v CR a soudasné budou vymezena jejich
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prava a povinnosti. Tato péce musi byt zajisténa i pii hromadném postizenim osob s
velkym poctem zranénych;

— zajiSténi ambulantni péce, kterd je dclena na preventivni, akutni, dispenzarni
a screeningovou primarni a specializovanou péci, kterou zabezpecuji prakticti 1ékari
a ambulantni specialisté. Do této Casti spadd napf. péfe o ukryté a evakuované
obyvatelstvo, zajisténi psychologické pomoci a krizové intervence, pée o pacienty
v izolaci a karanténg;

— zajisténi lizkové péce pro postizené pacienty v lizkovych zdravotnickych zatizeni
rizného typu i specializace, jako jsou fakultni nemocnice se spadovymi traumacentry,
urgentni piijmy v nemocnicich ¢i specidlni liizka pro pacienty ozafené ionizujicim
zafenim. Soucasti pfipravy zdravotnickych zafizeni na mimotadné udalosti je i péce
o pacienty kontaminované nebezpecnymi latkami. Tato zdravotnickd zatfizeni musi byt
pfipravena na hromadny urgentni piijem zranénych a na poskytnuti odpovidajici péce.

Pii plnéni uvedenych ukoli nelze opomenout ani zajisténi transfusnich ptipravki
a krevnich derivatd, dodavek profylaktik a vakcin, dodavek 1ékt, zdravotnického materialu,
osobnich ochrannych prostfedkl pro zdravotnicky persondl a pacienty, ale také poskytovani
zdravotnické humanitarni pomoci — dodavky 1€kii a zdravotnického materialu vybaveni
nemocnic, ambulanci, mobilnich ldzkovych bazi, vyslani zdravotnického tymu do
postizenych oblasti, ale také zajiSténi zdravotni péce obyvatelstvu pii krizové situaci
vojenského charakteru.

4.1.6. Veterinarni ochrana pred nebezpenymi nakazami zvirat a jejich prenosem

Za bézného stavu (v obdobi mimo krizové stavy) budou mimoradné udalosti
veterinarniho charakteru feSeny formou mimotadnych veterinarnich opatieni a nikoliv jako
zéasahy slozek 1ZS. Tomu odpovida nastaveni pohotovostnich veterinarnich plant, které jsou
soucasti planti konkrétnich ¢innosti havarijnich pland kraji. Tyto operacni plany vychazi
typového planu, zpracovaného na podporu feSeni krizové situace typu ,,epizootie-hromadné
nakazy zvifat* a vzorového ,,Planu mimotadnych veterinarnich opatieni®.

Veterinarni spravy pii zajiStovani svych ukoll a opatfeni disponuji vlastnimi silami
a prostfedky. Dale jsou ve statnich hmotnych rezervach ulozeny prosttedky pro likvidaci
nakazenych zvifat. Provadéni samotnych veterindrnich opatfeni je zéavislé¢ predev§im na
pravnickych a podnikajicich fyzickych osobach, pilisobicich v oboru (kafilérie, soukromi
veterinarni 1ékaii). Jejich vyuzivani je legislativng dostate¢ng osetfeno'®. V piipadech, kdy
tyto sily a prostiedky nebudou ke zvladani situace postacovat (epidemie slintavky a kulhavky,
vyskyt BSE nebo aptaci chfipky), je nutné vyuzit mechanismy, dokumentaci, sily a
prostiedky IZS.

4.1.7. Véda a vyzkum

Organizace vyzkumu a vyvoje v oblasti ochrany obyvatelstva bude 1 nadale feSena
prostfednictvim jednoho centralniho pracoviité v pisobnosti MV-GR HZS CR, odpovédného
za analytické, syntetické a koncepCni prace v této oblasti, ziskdvani informaci o nové technice
anovych technologiich ve svété, vlastni dopliikovy a aplikacni vyzkum a transfer téchto
poznatkii do praxe. Timto pracovistém je Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec.

Vyzkumné vyvojova podpora zabezpeceni realizace stanovenych vécnych cilti rozvoje
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 bude orientovana, jako soucast

14 zakon &. 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i a o zmén& souvisejicich zdkond (veterinarni zakon), ve znéni

pozdé¢jsich predpist
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Bezpecnostniho vyzkumu CR, zejména na problémové okruhy, zvyraznéné touto koncepci.

Vécné priority vyzkumné vyvojové podpory Cinnosti spojenych s feSenim ochrany
obyvatelstva pfi mimofaddnych wudalostech a krizovych situacich vyzaduji orientaci
konkrétnich praci v oblasti vyzkumu a vyvoje zejména na navrhy:

— souboru  organizatnich, fidicich, planovacich, kontrolnich, technickych
technologickych, koordinacnich a dalSich opatieni,

— opatfeni pro optimalizaci a rozvoj specifickych metod, laboratornich technik,
diagnostickych testli a metodik pro zvySeni urovné relevantnich prostiedkl a sluzeb
zabezpecujicich:

0 ochranu obyvatelstva, majetku a zivotniho prostiedi pfi krizovych situacich se
zaméfenim zejména na hodnoceni radiacni, chemické a biologické situace pfi
pouziti CBRN,

O detekci, charakterizaci, identifikaci a stanoveni bojovych chemickych,
biologickych a jinych nebezpecnych latek s vyuZzitim piistrojové techniky jak
laboratoti HZS CR, tak univerzitnich a vyzkumnych pracovist,

0 dekontaminaci osob a techniky po zasazich v kontaminovanych prostorech,

O varovani, vyrozumeéni a tisnové informovani obyvatelstva,

— zvySeni ucinnosti civilni podpory ¢innosti ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti pro
piipady jejich pouziti a zvySeni ucinnosti vojenské podpory na vyzadani pii feSeni
negativnich duasledkt zavaznych mimotadnych wudélosti a krizovych situaci
nevojenského charakteru,

— souboru organizacnich, fidicich, planovacich, kontrolnich, technickych,
technologickych a dalSich opatieni pro feSeni vybranych specifickych problémi
komunikace s obyvatelstvem,

— veéenych zamérii opatieni legislativniho charakteru tak, aby byla v pravnim tadu
vymezena problematika civilniho nouzového planovani, jeho pracovni nastroje a
systém soucinnostnich a koordina¢nich vazeb, dale aby optimalizované procesy
civilniho nouzového pldnovani umoznily plné vyuziti civilnich zdroji v ramci
vojenskych opattenich i pii feSeni nasledkit mirovych krizovych situaci.

Uvedené rozvojové sméry a stanovené priority vyzkumné vyvojové podpory procesi
ochrany obyvatelstva podmifiujici zabezpeceni a realizaci stanovenych cili jednotlivych
segmentll vécné Casti Koncepce 2013/2020 budou uplatnény v ramci piipravy a realizace
komplexn¢ feSenych vyzkumnych programt, projektd a zdméra Bezpecnostniho vyzkumu
CR.

V oblasti védy a vyzkumu je vyznamna podpora NATO v ramci ¢innosti vyboru Védou
pro mir a bezpec¢nost. Z finan¢nich prostiedkit NATO jsou podporovany vyzkumné projekty
v oblasti environmentéalni bezpecnosti, CBRN latek, boje proti terorismu, feSeni dopada
migrace obyvatelstva a informacni bezpecnosti. Dale bude zajiStovana podpora usporadani
odbornych seminait a stazi pro mladé pracovniky v oblasti védy a vyzkumu.

4.1.8. Hospodarska opatieni pro krizové stavy

SSHR vykonava &innost s piisobnosti stanovenou zvlastnim zédkonem' a dale podle
zakona €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisii (déle jen ,,zadkon o HOPKS*).

15 zakon &. 97/1993 Sb., o pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdgjsich piedpist
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V oblasti planovani je tfeba dokoncit realizaci dokumentu nazvaného Plan vytvareni
civilnich zdrojii k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky na léta 2007 — 2008 a zajistit
implementaci vytvofenych civilnich zdroji do krizové dokumentace. Na zakladé podklada
dotéenych ustfednich spravnich ufadl zpracovat Pldan vytvareni civilnich zdroju k zajisténi
bezpecnosti Ceské republiky na léta 2009 — 2010.

Zajistit vyssi soucinnost pii zpracovani planu nezbytnych dodavek na Grovni tstfednich
spravnich uradi a krajskych uradi. Dusledné dodrzovat ustanoveni § 10 zdkona o HOPKS.

V oblasti posuzovani tvorby pohotovostnich zasob zvysit jejich efektivnost a tcelnost.

V oblasti hospodarské mobilizace klast diraz zejména na organizacni opatieni
a planovani. Vytvafeni mobiliza¢nich rezerv a uhradu uchovani vyrobnich schopnosti
povazovat pouze za opatfeni, které lze pfijmout vyjimecné ve zvlast zdivodnénych
ptipadech.

V oblasti pfipravy na feSeni krizovych situaci pokracovat v dalsi pfipravé a realizaci
opatfeni, vyplyvajicich ze zdkona o HOPKS a provadécich ptedpisit k tomuto zikonu
v podminkach jednotlivych ustfednich spravnich ufadi, vcetné dal$i realizace opatieni
v oblasti HOPKS, vyplyvajicich ze zavérli z vyhodnoceni ¢innosti v dobé povodni v roce
2002 a v roce 2006.

Trvale udrZzovat v majetku statu zejména ty druhy materialt, které jsou nezbytné pro
feSeni krizovych situaci, jejichz vznik je ndhly a neoCekévany. Tim napliovat silici trend
krizovych organit EU a NATO, které¢ se po vyhodnoceni reakci na riizné typy krizovych
situaci, jez se udaly v poslednim obdobi, udrzovat urcitou cast téchto prostiedki v majetku
statu a mit je tak v kteroukoliv dobu k dispozici pro feSeni krizovych situaci.

V oblasti ochrany obyvatelstva zajistit:

- pohotovostni prostiedky na feseni krizovych situaci (mimotadnych udalosti),
- zasoby pro humanitarni pomoc (nové skladba humanitarniho balicku),
- potizovani dalsich prostiedkil v souladu s pozadavky a specifikace MV-GR HZS CR.

4.1.9. Mezinarodni spoluprace (EU, NATO, OSN)

Vramci EU je nadale reflektovdno na vyvoj spoluprace v ramci Mechanismu
Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany, ktery byl prepracovan z hlediska zlepSeni
komplementarity s Ndstrojem pro financovani civilni ochrany. Vyuziti Mechanismu
Spolecenstvi bylo a i nadale bude testovano pii mezinarodnich cviéenich, kterych se CR bude
1 nadale ucastnit. Soucasti Mechanismu SpoleCenstvi je zavedeni spole¢ného nouzového
komunikaé¢niho a informaéniho systému civilni ochrany EU (projekt CECIS). MV-GR HZS
CR je zapojeno v provozu tohoto systému v podminkach CR. OPIS MV-GR HZS CR funguje
jako jednotny kontaktni bod pro Monitorovaci a informa¢ni centrum Evropské Komise (dale
jen ,,MIC*) jak v rdmci Mechanismu, tak v systému koordinac¢nich opatfenich EU pro
mimofadné situace a krize. Ceska jednotka USAR (Urban Search and Rescue Team) byla
zatazena do databaze sil a prostiedkii EU a lze predpokladat rozSiteni nahlasenych sil a
prosttedkil v této databazi. V EU je hlavni blizkou prioritou pfiprava na piedsednictvi CR v
Rad¢ EU v 1. pololeti roku 2009 v pracovni skupiné pro civilni ochranu (PROCIV E21).
Priority CR v této pracovni skupiné jsou:

—  Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury, ktery je jiz v soucasné dob¢ na
této pracovni skupiné fesen, ale nepredpoklada se, ze by do konce roku 2008 ziskal
navrh ,,.Smérnice Rady o urCovani a oznaCovani evropské kritické infrastruktury
a o posouzeni potieby zvysit jeji ochranu® svou kone¢nou podobu;
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— zlepSeni prace Monitorovaciho a informacniho strediska (MIC) a jeho spoluprace
s ostatnimi mezindrodnimi organizacemi. MIC je jednim z rychlych varovnych
systétmi Evropské komise, ktery podava informace o aktudlnich mimoradnych
udalostech ve svété a v pripadé zadosti koordinuje vysilani pomoci v oblasti civilni
ochrany;

— vnitini koordinace civilni ochrany v ramci EU;
— aktualizace Manualu nouzové a krizove koordinace EU.

V oblasti spoluprace v ramci NATO bude nadale podporovan vyvoj v souvislosti s
Ministerskou smérnici NATO a to hlavné v oblasti aktualizaci Akcniho planu civilni nouzové
pripravenosti, ochrany kritické infrastruktury, schémat pojisténi valecnych rizik, spolupréce s
partnerskymi stdity a ostatnimi mezinarodnimi organizacemi aciviln¢ — vojenské
spoluprace. Prostfednictvim vyslaného sty¢ného diistojnika na pozici dobrovolny néarodni
ptispévek CR v Euroatlantickém koordinaénim stfedisku odezvy na krizové situace bude i
nadale zaji§tovana koordinaéni vazba mezi CR a NATO v opera¢ni oblasti. Ostatni tikoly na
useku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva zajistuje v NATO i v EU staly delegat pfti
NATO vyslany MV-GR HZS CR.

Vybor pro civilni ochranu (dale jen ,,CPC*) se zabyva veskerymi aspekty na podporu
ochrany obyvatelstva, bude novelizovat koncepcni dokument ohledné kritické infrastruktury
a koordinovat postup feSeni této problematiky v ostatnich planovacich vyborech. CPC
vypracuje nastroj pro ohodnoceni rizik pro riizné druhy ohrozeni CBRN k vyuziti pro staty na
dobrovolné bazi a ve spolupraci s Vyborem pro planovani civilni komunikace (CCPC) rozsiii
smérnice pro informovani vefejnosti (Budapest'ské smérnice) o technické aspekty krizové
komunikace a varovani vefejnosti.

Na zakladé dosavadniho vyvoje v oblasti zahrani¢ni spoluprace lze predpokladat, ze
prioritou bude vedle spoluprace s mezinarodnimi organizacemi i spoluprace se sousednimi
zemémi a dalSimi vybranymi zemémi jako napt. s Finskem, Francii, Madarskem
a Slovinskem. Dal§i vyznamnou oblasti bude nadéle regionalni spoluprace v ptihrani¢nich
oblastech a Ize ptredpokladat, ze Cetnost vzajemnych aktivit, predevsim spolecnych cviceni,
déale vzroste. Povede k tomu i snaha Evropské komise pofadani téchto cviceni financné
podporovat prostiednictvim riznych programii, hlavné pomoci Nastroje pro financovani
civilni ochrany.

4.2. ReSeni ochrany obyvatelstva v pFipadé nevojenskych krizovych situaci

4.2.1. Ochrana pred povodnémi

Ochrana pred povodnémi je ofetfena zvlastnim zdkonem® a provaddcimi predpisy
k tomuto zékonu. Vodni zdkon stanovuje povodiiovym orgdniim povinnost zabezpecit fizeni
ochrany pted povodnémi podle povodiiovych planii véetné zabezpecCeni piipravy zachrannych
praci. Centralni fizeni ochrany pfed povodnémi a vykon dozoru nad ni pfislusi Ministerstvu
zivotniho prostiedi s vyjimkou fizeni povodnovych zachrannych praci, které ptislusi
Ministerstvu vnitra.

Stavajici systém byl definovan Strategii ochrany pied povodnémi pro tizemi Ceské
republiky'®  (dale jen ,,Strategie), kterou vlada schvalila jako zakladni politicky dokument
v oblasti povodiiové ochrany, ktery vychazel z pravnich ptedpisti, organizac¢nich, technickych
a ekonomickych hledisek, formuloval dal$i mozna nezbytnd opatieni a dale vytvofil ramec
pro definovani konkrétnich programt prevence pied povodnémi. Strategie soucasné

' usneseni vlady CR ze dne 19. dubna 2000 &. 382
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definovala i rozsah prav a povinnosti subjektii v linii stat - organy samospravy - obcanska
a podnikatelska vetejnost. Jejim cilem bylo rovnéz vytvofit zéklad pro rozhodovani vetejné
spravy jak pii vybéru konkrétni realizace opatfeni pro ochranu pied povodnémi, tak i pro
usmériiovani rozvoje Uzemi. V ndvaznosti na Strategii vzala vlada v roce 2000 na védomi
predlozeny material Zameéry tvorby programii prevence pred povodnémi, ktery definoval
programy prevence pred povodnémi v gesci jednotlivych odpovédnych resortd. Tyto
programy jsou v riznych modifikacich realizovany doposud.

Problematice ochrany pted povodnémi je dlouhodobé vénovana soustavna pozornost,
ktera je promitnuta do koncepci jednotlivych resortl, napt. do Koncepce vodohospodarské
politiky na léta 2004-2010, do dokumentu SPZP a predev§im se stala soudasti procesu
planovani v oblasti vod. Pldn hlavnich povodi Ceské republiky'’ jiz vlada schvalila a 8 pland
oblasti povodi bude piedlozeno pfisluSnym organim kraji ke schvéleni do konce roku 2009.
Také v souvislosti s pfijetim nové evropské smernice o vyhodnocovani a zvladani
povodiiovych rizik bude v roce 2008 ptipravovana novela vodniho zakona a predpoklada se
zavedeni Ctvrtého stupné povodiové aktivity pro inicializaci vyhlaseni krizového stavu pfi
povodni velkého rozsahu.

V dalsim obdobi bude pozornost vénovana ditkladnému rozpracovani opatieni k ochrané
obyvatelstva ptfed povodnémi v havarijnich planech krajii, zejména nouzového pieziti
postizen¢ho obyvatelstva (evakuace, vytipovani dostate¢nych kapacit pro nouzové ubytovani
a stravovani, poskytovani prostfedkli pro nouzové preziti, stejn¢ tak jako nezbytnych sluzeb
a spoluprace s neziskovymi organizacemi v této oblasti) a prostiedkli pro zabezpeCeni a
usnadnéni navratu do postizenych mist. Také je tfeba pokracovat v pravidelném procvi¢ovani
pfipravenosti organi krizového fizeni k feSeni ochrany pfed povodnémi.

4.2.2. Ochrana Zivotniho prostredi (environmentalni bezpe¢nost) a vliv zmén na ochranu
obyvatelstva

Navrhy opatfeni na zmenSovani hrozeb a snizovani rizik jsou obsazeny v dokumentu
SPZP, v krizovém planu Ministerstva Zivotniho prostiedi a v piislusné legislativé. Piehled
pravnich ptfedpisti v oblasti zivotniho prostfedi relevantnich pro oblast ochrany obyvatelstva
je zahrnut v pfiloze krizového pldnu Ministerstva zivotniho prostiedi a v pfislusnych
typovych planech.

Jde zejména o nasledujicich okruhy problému v oblasti environmentalni bezpecnosti:

- ohrozZeni slozek zivotniho prostfedi v disledku antropogenni Cinnosti:
0 ochrana pudy, vody a ovzdusi pied znecisténim,
0 chemickd bezpecnost (zdkon o chemickych latkach a ptipraveich, zakon
prevenci zavaznych havarii, zdkon o integrované prevenci znecisténi),
- ohroZeni zivotniho prostfedi v diisledku zivelnich pohrom a katastrof:
0 extrémni vykyvy pocasi (extrémni sucho, horko, zima, zaplavy, vichfice),
0 zmény klimatu (globalni oteplovani),
0 ochrana pfirody a krajiny,
0 ptedpovédni, varovna a hlasna sluzba,
- ohrozeni zivotniho prostiedi v diisledku poruch kritické infrastruktury:
0 ochrana Zivotniho prostiedi pied dusledky poruch kritické infrastruktury.

Prioritou pro dal$i obdobi bude pfiprava koncepce environmentdlni bezpecnosti pied
pusobenim zdroji rizik antropogenniho a ptirodniho ptvodu, které by mohly zpusobit
rozsédhlé poskozeni zivotniho prostiedi (zdvazné havdarie, poruchy kritické infrastruktury,

'" usneseni vlady CR ze dne 23. kvétna 2007 &. 562
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zivelni pohromy).

4.2.3. Ochrana pred ucinky havarii na jadernych zafizenich

Na tzemi CR se nachazeji dvé jaderné elektrarny (Jaderna elektrarna Dukovany,
Jaderna elektrarna Temelin), které maji zpracovan a schvalen vnitini havarijni plan'®, pro
pripad zavaznych technologickych havarii. Zasahové postupy a zasahové instrukce pro ptipad
vzniku mimotddné udalosti prvniho nebo druhého stupné se procvicuji minimalné jedenkrat
ro¢né¢ a pro ptipad vzniku mimotadné udalosti tietiho stupné minimalné jedenkrat za dva
roky.

Krajsky turad, respektive HZS kraje, na jehoz tizemi se jadernd elektrarna nachazi,
zpracovava ve spolupraci s dot¢enymi obecnimi ufady obci s rozSifenou plsobnosti vnéjsi
havarijni plan'", pro zénu havarijniho planovani, ktery se ovéfuje minimalné jedenkrat za tfi
roky cvicenim.

Drzitel povoleni (CEZ, as.) se podili na zajisténi innosti celostatni radiaéni
monitorovaci sit&®’, vybavuje obyvatelstvo v z6n& havarijniho planovani prostiedky ke
sniZzeni ozafreni z vnitfni kontaminace radioaktivnimi latkami (antidoty), zajistuje tiskovou
a informacni kampan k zajisténi pfipravenosti obyvatelstva v zon¢ havarijniho pldnovani pro
pfipady radiacnich havarii, zabezpecuje ucast svych odbornikti na Skoleni ptedstavitelti
organli samospravy v zon€ havarijniho pldnovani, zajiStuje souhrn technickych
a organizacnich opatfeni zabezpecujicich neprodlené piedani informace o vzniku nebo
podezieni na vznik radiacni havarie dot¢enym organim a souhrn technickych a organizacnich
opatfeni zabezpecujicich v€asné varovani obyvatelstva pifi vzniku radiacni havarie.

4.2.4. Ochrana pred ucinky zavaznych havarii v dopravé

Vladou schvélena Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005 — 2013 *', ktera je
zékladnim strategickym dokumentem pro sektor dopravy, deklaruje, co stat a jeho exekutiva
v oblasti dopravy musi provést na zédkladé¢ mezinarodnich zavazku, co chce udélat z pohledu
spolecenskych potieb a mize ucinit s ohledem na financ¢ni moznosti.

V soucasné dobé probiha vyhodnoceni G¢innosti platné dopravni politiky, které bude
piedlozeno vladé a na zéklad¢ rozhodnuti vlady bude aktualizovéana, resp. zpracovana nova
dopravni politika. Navrhuje se specifikovat "cile a kroky" v oblasti ochrany obyvatelstva pfi
piepravé nebezpecnych véci a pred ucinky zavaznych havarii v dopravé v nové dopravni
politice CR.

4.2.5. Ochrana pred ucinky zavaznych havarii zptisobenych nebezpeénymi chemickymi
latkami nebo chemickymi pripravky

Uginna ochrana Zivotniho prostiedi musi byt postavena na védeckych poznatcich, ale
tam, kde tyto poznatky chybi nebo jsou zatizeny vysokou nejistotou, musi byt uplatnén
princip predbézné opatrnosti. Principem piedbézné opatrnosti bude fidit také odhad
schopnosti zivotniho prostiedi absorbovat znecisténi.

'8 yyhlagka ¢. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajidténi havarijni piipravenosti jadernych zatizeni a pracovist' se
zdroji ionizujiciho zéfeni a o pozadavcich na obsah vnitiniho havarijniho planu a havarijniho fadu, ve znéni
pozdgjsich predpist

1 ptiloha ¢&. 2 k vyhlasce &. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpe&eni integrovaného zachranného
systému, ve znéni pozdéjsich predpist

20 yyhlaska & 319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatni radiaéni monitorovaci sité, ve znéni pozdgjsich
predpist

I usneseni vlady CR ze dne 13. &ervence 2005 &. 882
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Tam, kde neni mozno dostate¢né presné rizika kvantifikovat nebo vynutit v praxi jejich
fizené snizeni, bude nutné piijimat cilend opatfeni (jako naptiklad zakaz rizikovych
technologii, uplné vylouceni nebezpecnych latek a nebo ndhrada). Preventivni opatieni,
uplatnéni zasady prevence, je ucinngjsi a ekonomicky efektivnéjsi nez naprava skod v ptipadé
nevratn¢ zneciSténych slozek zZivotniho prostiedi, vycerpanych zdroji, narusenych
ekosystéml a poskozeni zdravi. Uplatnéni zasady prevence ma velky vyznam rovnéz
v ptipadech zivelnich katastrof.

Koncepéné je ochrana pted U¢inky zavaznych havérii zplsobenych nebezpe¢nymi
chemickymi latkami nebo ptipravky zakotvena v dokumentu SPZP.

Tato oblast je pravné upravena zvlastnim zakonem®, ktery zahrnuje zejména povinnosti
provozovateltl zatizeni, ve kterych jsou pfitomny nebezpecné chemické latky a ptipravky, pii
zajisténi jejich bezpecnosti. Déle jsou stanoveny ndleZitosti pro zpracovani vnitinich a
vn¢jSich havarijnich plant a povinnosti provozovateli a krajskych tufadd v oblasti
informovéani vefejnosti o Zadoucim chovani v ptipadé€ vzniku zadvazné havarie.

Dtlezitym nastrojem k omezovani prumyslovych vlivl a rizik je integrovana prevence.
Jejim hlavnim cilem je dosdhnout vyssiho stupné€ ochrany Zivotniho prostiedi jako celku pred
zneCisténim z pramyslu. Do ¢eského pravniho systému byl tento pfistup implementovan
dal$im zvl4$tnim zékonem® a provadécimi predpisy k ndmu.

Rovng&Z oblast chemické bezpe&nosti je osetfena samostatnym zakonem®  a uplatiiuji se
také pfimo uc¢inné pravni predpisy (nafizeni) Evropského spolecenstvi.

V ramci obdobi vymezeného Koncepci 2013/2020 se predpoklada novelizovat predpisy,
vztahujici se k problematice prevence zavaznych havérii, zejména ve vazbé na Upravy
smérnice 96/82/ES tzv. SEVESO II. Tyto Gpravy zpravidla reaguji na zkuSenosti ziskané pfi
feSeni konkrétnich mimotadnych udalosti spojenych s tinikem nebezpecné chemické latky
nebo piipravku.

4.2.6. Ochrana pred terorismem a organizovanym zlo¢inem

Komplexnim dokumentem stanovujicim koncepci boje s terorismem v CR je Ndrodni
akcni plan boje proti terorismu, ktery ukladd konkrétni terminované ukoly jednotlivym
organiim a ve svém II. pilifi se zabyvé ochranou obyvatelstva a kritické infrastruktury.

Zékladnim dokumentem na useku boje s organizovanym zloCinem je Koncepce boje
s organizovanym zlocinem, kterd ukldda konkrétni terminované ukoly. Pro oblast trestné
¢innosti pachané¢ na zivotnim prostiedi byla dale pfijata specifickd Koncepce boje
s kriminalitou pachanou na Zivotnim prostiedi v piisobnosti resortu vnitra.

Boj s organizovanym zlodinem je kompetenci Policie CR a dalsich bezpe&nostnich
slozek, nejedna se tedy o Cinnost v ramci IZS. V ptipad¢, Ze by v souvislosti s pAchdnim
organizovan¢ho zlo¢inu nastala mimotadna udalost podle zdkona o IZS a nastal prostor pro
ochranu obyvatelstva, bylo by postupovéno stejné jako pfi jakékoliv jiné mimoiadné udélosti
a neni tedy zapotiebi novych postupti pro tyto situace.

4.2.7. Ochrana pred negativnimi disledky spojenymi s migraci

Migracni politika statu vychéazi dusledné z platnych pravnich ptedpisti souvisejicich

22 zakon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne&isténi, o integrovaném registru zne¢istovani a
o zmén¢ nékterych zakontl (zékon o integrované prevenci), ve znéni pozd&jsich predpist

3 zakon ¢&. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a o chemickych piipravcich a o zméné nékterych zékond, ve
znéni pozdejsich predpisi
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s touto problematikou.

CR transponuje do ,cizineckého a azylového* prava veskeré smérnice Rady ES a
zohlednuje celou fadu dalSich pravnich piedpisit ES. Z nejdilezitéjsich je tfeba uvést natfizeni
Rady ES ¢. 343/2003 z 18. unora 2003 stanovujici kriteria a postupy pro urceni ¢lenského
statu prislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim ob¢anem tieti zem¢ v nékterém

z Clenskych statd, tzv. Dublin II.

Koncepce migraéni politiky do sou¢asné doby zpracovana nebyla. CR je véazana
ptedpisy EU a soucasné se podili tvorbé migracni politiky v rdmci unie (napf. tzv. Haagsky
program). Vlada viak piijala Akcni pldn boje s nelegdini migraci. ** O G&innosti pfijatych
opatieni svéd¢i skutecnost, Ze pocty zjisténych nelegalnich migrantti se kazdoro¢né snizuji.

Jednim z dulezitych momentl v boji proti nelegalni migraci je i tak zvany systém
v€asného varovani. Jde predev§im o vcasny pienos informaci z oblasti ohniska vypuknuti
krize vedouci k migracni vIin€. Ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci je kladen duraz
zejména na to, aby prenos informaci tykajicich se nelegalni migrace byl co nejoperativnéjsi.
Za timto ucCelem se pokracuje ve zlepSovani informacnich tokdi mezi zastupitelskymi trady
a ustfedim, které spociva jak v modernizaci informacnich a spojovacich technologii, tak
ivupravé internich informacnich tokti dle momentalni potieby. Prohlubuje se rovnéz
spoluprace s ministerstvy zahrani¢nich véci ¢lenskych stati EU a zejména s jejich krizovymi
centry.

Za ucelem efektivnéjsiho boje s nelegalni migraci bylo u Ministerstva vnitra zfizeno
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci = (dale jen ,,analytické centrum®).
Nad jeho ¢innosti bude mit dohled koordina¢ni organ sloZzeny z ndméstki ministrti dotéenych
ministerstev (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace a
socidlnich véci, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo dopravy a
Ministerstvo primyslu a obchodu). Na jedné stran¢ bude tento organ zajist'ovat implementaci
koncepcnich opatfeni doporucenych analytickym centrem a soucasné¢ muze analytickému
centru ukladat konkrétni ukoly vyplyvajici z aktudlnich potieb. Koordinacni organ zajisti
maximalni efektivitu ¢innosti vSech organi zapojenych do ochrany hranic vcetné¢ vzajemné
spoluprace a vymény informaci na nejvyssi urovni fizeni.

CR usiluje o sjednani readmisnich smluv. Ministerstvo vnitra vénuje jejich sjednavani
stdlou pozornost, nebot’ jsou jednim z predpokladii uspésného boje s nelegalni migraci.
Readmisni smlouvy stanovi pravidla pro ptfedavani/ptrebirani osob, zejména pokud jde o lhity
a diikazni prostiedky, kterymi se statni obCanstvi statli smluvnich stran dokazuje. Kromé toho
readmisni smlouvy fesi i podminky vraceni obc¢ant tietich stata (tj. osob, které nejsou statnimi
obCany smluvnich stran), ktefi na izemi smluvniho statu vstoupili neoprdvnéné z uzemi
druhého smluvniho statu. V piipad¢ vlastnich obCani a smluvné uréeného okruhu obcanii
tretich statd se readmisni smlouvy vztahuji i na ptipady, kdy tyto osoby vstoupily opravnéné
na izemi druhého smluvniho statu, avSak pfestaly splinovat pobytové podminky (zanikla
platnost opravnéni k pobytu). VétSina readmisnich smluv pak tes$i i otazky policejnich
pruvozl. Cilem readmisnich smluv je tedy zjednoduSeni aurychleni procesu ovétovani
totoznosti osob, popt. podminek pro pfedani obCant tietich statd a jejich nasledné predavani.

CR vyviji aktivity dvéma sméry. Jednak nadale usiluje o sjednani dvoustrannych
readmisnich smluv, jednak se spolupodili na praci Komise EU pfi sjednavani readmisnich
dohod s vybranymi tfetimi staty. Nedilnou soucasti je i politika navratii nelegalnich migrantt
do zemi jejich ptivodu, ktera predstavuje jak pro CR, tak pro EU jeden z prvoradych zajmd.

* usneseni vlady (:?R ze dne 4. inora 2004 ¢. 108
> usneseni vlady CR ze dne 22. srpna 2007 &. 933
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Reseni problematiky nelegalni migrace a vraceni nelegalnich migranti je vzdy jednim z bodu,
které si predsednické zemé EU zatazuji do svych programa.

CR je oteviena vSem cizinctim, ktefi chtéji na jejim tizemi pobyvat legalné a pfijimat
veskerd mozna opatieni k zamezeni nelegélni, resp. nekontrolovatelné imigrace.

CR se dlouhodobé potyka se starnutim obyvatelstva, coZ je zapii¢inéno zejména velmi
nizkou natalitou, ale zejména, ze strany mladé generace Casto vyuzivanou, moznosti prace
v jinych statech EU. Proto je nezbytné nutné tento deficit ,,nahradit* jinym zptisobem, napf.
legalni imigraci cizinci do CR. Vlada proto ptijala Zdasady politiky viddy v oblasti migrace
cizincii, *° které jsou zakladnim dokumentem pro budovani moderni a cilené Koncepce
migracni politiky CR. V zasadé ¢. 4 je zcela jednoznaéné uvedeno, Ze migraéni politika statu
neklade piekazky legalni migraci a podporuje imigraci (pokud nepiesdhne Unosnou miru),
ktera je pro stat a spole¢nost v dlouhodobé perspektivé piinosna vzhledem k poklesu aktivné
¢inného obyvatelstva.

S ohledem na vstup CR do EU a nésledné i zaélenéni do schengenského prostoru se da
ocekavat, ze pocty legalné pobyvajicich cizincli (zejména pak s povolenim k trvalému c¢i
dlouhodobému pobytu) nadéle porostou. Odhadovat vSak pocetni vyvoj je velmi nesnadné.
Pokud by soucasny trend trval inadale, je mozno se diivodn¢ domnivat, ze v letech 2013,
resp. 2020 jich bude na naSem uzemi legaln€ pobyvat vice jak ptl milionu.

S ohledem na postupné odbouravani piekdzek volného pohybu osob a véci mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, které tkvi v samotné podstaté evropské integrace, se zvySuji
1 bezpecnostni rizika, kterym je nutné celit nikoliv separdtnimi kroky individualnich
Clenskych stati, ale efektivni mezindrodni spolupraci v oblasti azylové a migracni politiky,
ochrany hranic, boje proti mezinarodni trestné ¢innosti a terorismu, civilni ochrany atd.

Pro piipad krizové situace typu ,,migracni vina velkého rozsahu‘ byl zpracovan typovy
plan, ktery popisuje tuto krizovou situace, uvadi jeji pfiCiny, pfijima opatfeni, feSi jeji
nasledky a stanovuje odpovédnost za jeji feSeni. Tento plan se neustdle pravidelné upravuje,
jsou oslovovani hejtmani jednotlivych kraji s Zddostmi o spolupréci pii vytipovani moznych
ubytovacich kapacit, zajisténi stravovani, lékaiské péée &i $kolni dochazky. Rada tikold spada
zejména do puisobnosti Ministerstva vnitra a Policie CR napf. evidence cizinctl, lustrace
v bezpecCnostnich evidencich, spoluprace se zpravodajskymi sluzbami, zajiSténi pifepravy
imigrantl do pfijimacich stfedisek, jejich ostraha, zajisténi karantény, prvotni lékaiské
prohlidky, stravovani atd. V fadé piipadi pak ve spolupraci s Armadou CR, a to na zakladé
natizeni vlady o povolani vojakii Armady CR k plnéni ukolti Policie CR (vldda svym
nafizenim stanovuje na kalendaini rok).

Opatieni ochrany obyvatelstva, v¢etné cizich statnich pfislusnika aktudln€ pobyvajicich
na uzemi CR, pfed negativnimi diisledky spojenymi se zvySenou (nekontrolovanou) imigraci
budou zamétena:

— na piipravu sil a prostfedki pro vSestranné zabezpecCeni nouzového preziti prilivu
nelegalnich migrantd,

— na opatfeni ochrany vetejného zdravi k eliminaci transferu nakazlivych chorob, hrozby
jiz zndmych chorob, novych a starych infekénich nemoci, rychlého Sifeni epidemii
vlivem nértstu letecké dopravy,

— k eliminaci zatéze pro socialni systém, spolecenskych konflikti s nelegalnimi
imigranty, dopadu na kritickou infrastrukturu nebo jejim jednotlivym prvkim
a ¢innosti ¢leni z fad imigrantd ziskanych teroristickymi organizacemi nebo

*% usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2003 &. 55
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organizovanym zlo¢inem puisobicim v zemich EU.

VSichni cizinci budou muset byt v piipad¢ nebezpeci zabezpec€eni i chranéni stejné jako
ob¢ané CR. Zvysené naroky si vyzada zajisténi vefejného poiadku a bezpeénosti (moznost
kulturnich, ndbozenskych nebo etnickych stfetli, projevii nesndsenlivosti a netolerance),
navySeni zdravotnickych kapacit aléciv (naptf. dostateCné zasoby vakcin alékti nebo
pfipravenost mikrobiologickych laboratofi, vc€etné¢ mobilnich, ochrana pfislusnika
zachrannych a bezpec¢nostnich slozek) a poskytovani potifebnych informaci (jazykové bariéry,
nediivéra, jiny zplisob komunikace ve vyspélém arozvojovém svété). Bude tieba se také
pfipravit na mezinarodni dopady napf. negativni reakce dalSich stati pifi nekontrolovatelné
(tranzitni) emigraci z CR.

4.2.8. Ochrana ob¢&anii a majetku Ceské republiky p¥i mimoFadnych udalostech
v zahranic¢i

Nutnost definovat vztahy diplomatické a konzularni ochrany s ostatnimi oblastmi
pomoci obcantim (civilni ochrana, pomoc v krizich, humanitdrni pomoc) byla hlavni
myslenkou zpravy, kterou 9. kvétna 2006 ptedlozil Michel Barnier Evropské jednotce civilni
ochrany.

Konzuldrni pomoc je poskytovana konzuldrni sluzbou zastupitelskych ufadt pribézné
aje rutinné zvladana prostfednictvim konzuldrni sluzby piislusného zastupitelského uradu
a nebezpeci z prodleni zde nehrozi.

Ministerstvo zahrani¢nich véci rozpracovalo principy a zkusenosti konzularni sluzby na
oblast piipravy a provadéni pomoci ob&antim CR pifi mimofadnych udalostech v zahraniéi,
které maji rozsahly dopad na obéany CR. V nékterych piipadech nelze ani vyloudit i vyfazeni
konzularniho useku zastupitelského uradu z Cinnosti (destrukci zastupitelského ufadu) a
nastavd tak nutnost jeho rychlého nahrazeni zjiného =zastupitelského ufadu, piipadné
zastupitelského uiadu ¢lenského statu EU nebo vyslanim konzularniho tymu z CR (ve statech
EU tzv. Rapid Deployment Team).

Zvladnuti pomoci statu pii dopadu mimoiadné udalosti velkého rozsahu na obéany CR
v zahrani¢i pfesahuje rdmec samostatné ¢innosti Ministerstva zahrani¢nich véci a vyzaduje
diikkladnou a koordinovanou piipravu organiza¢ni, persondlni, materidlni a finanéni na
spolupracujicich ministerstvech a jinych spravnich ufadech. K této ptipravé je tfeba zcela
nové pravni zajisténi srovnatelné s pravnim postavenim organti statni spravy a samospravy
pro feseni mimofadnych udalosti a krizovych situaci v CR. Ministerstvo zahrani¢nich véci
vyviji velké Gsili o zapracovani navrhli na novou pravni Gpravu do pfipravované novelizace
zakon.

Ochrana majetku se tyka pouze majetku statu za mimotfadnych udalosti. Jedna se
o ochranu pravni a o ochranu objektli s pouzitim technickych i1 personélnich opatfeni. Majetek
CR v zahrani¢i, ktery je zejména v pé¢i Ministerstva zahrani¢nich vé&ci, je chranén podle
stavajici zdkonné upravy na naklady rozpoctu ministerstva. Pfi vzniku mimoiadné udalosti
v zahrani¢i, kterd miZe zvys$enou mérou ohrozit majetek CR v zahraniéi, je zapotiebi tuto
zékladni ochranu po nezbytnou dobu zvysit a to jak opatfenimi technickymi, tak 1
personalnimi.

Zvyseni ochrannych opatfeni musi byt provedeno rychle bez administrativnich prataht
a musi opét vychdzet zkoordinované pfipravy spolupracujicich ministerstev a jinych
spravnich uradld. K této pripravé a nasledné realizaci ochrany majetku je potieba vytvorit
odpovidajici pravni zajisténi.
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4.3. ReSeni ochrany obyvatelstva v pFipadé stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu

Opatieni spojena s piipravami pro obdobi stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu budou
planovana a zabezpeCena v souladu se zpracovanym a vladou schvalenym Pldnem obrany
Ceské republiky *’ (dale jen ,plan obrany“). P tvorbé planu obrany byla uplatnéna
ustanoveni stavajicich pravnich norem z oblasti bezpeénosti CR, zajistovani obrany CR,
krizového gzeni a principy obranné politiky obsazené ve strategickych dokumentech pfijatych
vladou CR™.

Plan obrany pfedstavuje realizaci uvedenych norem a principli v krizovych situacich,
urcuje zakladni sméry pfipravy a pouziti potfebnych zdroji statu pro obranu za stavu ohrozeni
statu a valecného stavu. Jednotliva opatieni pro feSeni ochrany obyvatelstva uvedend v planu
obrany je nutné zahrnout jednotlivymi zpracovateli do ptipravovanych dilcich planii
obrany®, v&etné aktualizace jiz zpracovanych dokumentd.

5. Pripravenost sil a prostiedku

Akceschopnost IZS je zavisla na kvalité koordina¢ni prace HZS CR ve vztahu k dalsim
slozkam IZS a na akceschopnosti jednotlivych slozek 1ZS, kterd zahrnuje personal téchto
slozek s jeho odbornou urovni a vybavenim pro zachranné a likvidacni prace.

Z pohledu koordinace slozek IZS bude rozvijena oblast tvorby a procvicovani
modelovych postuptl slozek IZS v dokumentech nazyvanych typové cinnosti slozek 1ZS pri
spolecném zdsahu , které bude nadale vyddvat MV-GR HZS CR. Jednotlivé typové postupy
jsou nejlépe ovétenym zdrojem pro odbornou piipravu persondlu slozek IZS na centralni,
krajské 1 obecni Grovni.

Pro oblast samotného fizeni spole¢nych zdsahii se bude postupné budovat piijatelna
informacni podpora velitele zdsahu se zaméfenim na fizeni velkych a slozitych zasaha ve
vazbé na moderni informacni metody, napt. geograficky informacni systém. Ty by mély
uleh¢it rozhodovani velitele zasahu. Soucasné bude dan dlraz na ptipravu krizovych staba
1 Stabt velitele zasahu.

Bude nutné se také zaméfit na fadu neformalnich zplsobli spoluprace zejména
zakladnich slozek IZS vytvofenim a procvicovanim typovych c¢innosti a provadénim
pravidelnich porad. U ostatnich slozek IZS, pfedev§im ztad sdruzeni obcanii, bude tieba
provadét cilenou dotacni politiku zaméfenou na spolupraci v IZS a na vyuzitelnost a nasazeni
zdroju téchto obCanskych sdruzeni.

Vyznamnym prvkem pro rozvoj pfipravenosti IZS bude pfipravované vybudovani tzv.
Narodniho vyzkumného a vzdélavaciho centra (souvisi s oblasti 4.1.7.Véda a vyzkum), jehoz
cilem je také zasadni kvalitativni posun pfi realizaci systému vzdélavani a vybudovani
odpovidajici infrastruktury pro jednotny a efektivni vycvik slozek 1ZS. Realizace zdméru je
vSak podminéna zajisténim spolufinancovani ze strukturalnich fond EU.

Souéasti budovani IZS je vystavba a provozovani informaéniho systému HZS CR. Jeho
cilem bude poskytnout nezbytnou informac¢ni a komunikacni podporu v§em slozkam HZS CR

7 usneseni vlady CR ze dne 13. srpna 2007 &. 882

2 Ustavni zakon ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii; zakon
& 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi; novelizovana
Bezpetnostni strategie Ceské republiky, schvalena usnesenim vlady &. 1254/2003; Vojenska strategie Ceské
republiky, schvalena usnesenim vlady ¢. 578/2004

% natizeni vlady ¢. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu
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a spolupracujicim zakladnim a vybranym ostatnim slozkdm IZS. V komplexnim pojeti
informacnich systémil vefejné spravy bude tato ¢innost zastfeSena informacnim systémem na
podporu krizového fizeni.

Pozornost bude tfeba 1 nadale vénovat persondlu slozek IZS, ktery je sloZen
z dobrovolniki. Zde panuje i bude panovat, stejné jako v jinych zemich, ur¢ité napéti
z pohledu moznosti, ale i Cetnosti, uvoliiovani zaméstnancti k ¢innosti v dobrovolnickych
organizacich. Je jasné, Ze postaveni podnikatele na trhu mize byt diskvalifikovano tim, ze
zaméstnava obcCany, ktefi mohou odejit z pracovniho procesu v piipadé vzniku mimotadné
udalosti do dobrovolnickych slozek IZS. ReSenim neni pozitivni diskriminace téchto
zaméstnancll na pracovnim trhu Upravou pracovné pravnich vztahl, protoze to by mohlo
vyustit ve snahu uvedené zaméstnance nezaméstnavat a zhorsilo by to jejich postaveni na trhu
prace. Resenim je moznost dafiovych odpisti zamé&stnavateli za ztraty zptisobené odchodem
zaméstnance k provadéni zachrannych nebo likvidaénich praci v dobrovolnické slozce IZS a
také predevsim citlivé povolavani uvedenych slozek IZS v pfipadé¢ mimotadnych udalosti a to
predevsim jako slozky doplitkové (druhosledové) na podporu ¢innosti slozek zakladnich.

5.1. Jednotky poZarni ochrany a zafizeni civilni ochrany

Zabezpecovani ukold na useku ochrany obyvatelstva, které je nutné plnit zejména
v rdmci obce, spravniho obvodu obecniho Gfadu obce s rozsifenou piisobnosti nebo kraje pti
vzniku mimotadné uddlosti a nasledné doplnit ¢innosti zdkladnich slozek 1ZS pfi zajistovani
ukolt zachrannych a likvidac¢nich praci, je cilem jednotek pozarni ochrany, zafizeni CO
a odfadii vytvarenych k plnéni kol a opatfeni ochrany obyvatelstva. K jednotkdm pozérni
ochrany a do odfadii mohou byt zafazovani ¢lenové obcanskych sdruzeni nebo dalsi osoby
poskytujici osobni a vécnou pomoc. Z materidlovych zdroji musi byt pro tkoly ochrany
obyvatelstva vyuzity také objekty a zafizeni zfizovana obcemi a kraji (Skoly, kulturni domy,
sportovni stadiony apod.) a to s jejich persondlem posilenym o predur¢ené jednotky SDH
obci, plnici specifické ukoly ochrany obyvatelstva.

Pro ¢innosti jednotek pozarni ochrany, zatizeni CO a vytvatenych odfadl k zabezpeceni
plnéni kol ochrany obyvatelstva na daném teritoriu bude urcujici zejména havarijni plan
kraje a plo$né rozmisténi jednotek pozarni ochrany kraje a z toho vyplyvajici :

— zdroje moznych rizik vzniku mimotadné udélosti a stupné nebezpeci katastralnich
uzemi obci podle plosného pokryti tzemi kraje jednotkami pozarni ochrany,

— rozsah a obsah ukoll k zabezpeceni ochrany obyvatelstva vyplyvajici z havarijniho
pléanu kraje nebo vné¢jsiho havarijniho planu,

— seznam jednotek pozarni ochrany zabezpecujicich plosné pokryti, jejich dislokace a
ptedurceni podle zékladni tabulky ploSného pokryti pro jednotliva katastralni uzemi
obci, mnozstvi a druh vécnych prostiedkit vyuzitelnych pro plnéni ukoli ochrany
obyvatelstva.

1.5.2. Sily a prostiedky za vale¢ného stavu

Zakladnim postuladtem je, Ze ochranu obyvatelstva za vale¢ného stavu musi
zabezpecovat slozky, které tuto ¢innost provadi v dobé mimo vojenského ohrozeni. Je nutné
zabezpecit, aby si slozky IZS v obdobi vale¢ného stavu zachovaly sviij persondl a vybaveni
(sily a prosttedky). Pro obdobi valecného stavu bude tfeba vytvofit uspokojivy systém tak,
aby personal zejména zakladnich slozek IZS byl posilen o predurcené sily z fad stavajicich
dobrovolnikd. V ptipadé HZS CR by to mél byt zejména personal jednotek SDH vybranych
obci (kategorie JPO II a JPO III), ktery by se mél zaclenit do jednotek HZS kraji. K tomuto
zameéru je tieba prizplisobit systémy hospodaiské mobilizace a branné povinnosti obcand.
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Pro ptipady vojenskych krizovych situaci (planovani obrany statu) obec zvysi pocet
pteduréenych osob pro plnéni tkold v oblasti ochrany obyvatelstva v souladu s krizovym
planem kraje a dil¢im pldnem obrany a zajisti zprosténi preduréenych osob z povinnosti
vykonat mimofadnou vojenskou sluzbu podle zvlastniho pravniho predpisu”.

V ostatnich slozkach IZS sehravaji svou tlohu rovnéz VZU Armady CR. V ramci
realizace Transformace resortu Ministerstva obrany® dojde ke zmé&nam ve vy&lefiovani sil
a prostfedkti Armady CR pro 1ZS. Tyto tikoly budou piehodnoceny a v navaznosti na to bude
upravena dokumentace IZS a aktualizovany krizové plany krajl, havarijni plany kraji a vné;si
havarijni plany pro zény havarijniho planovani jadernych elektraren a objektt a zafizeni
s nebezpe¢nymi chemickymi latkami.

r~r

1.5.3. Operacni Fizeni

Podle soucasného vyvoje je vytvoren v oblasti operacniho fizeni ptedpoklad, Ze cilovym
stavem bude existence jednoho celostatniho opera¢niho a informacniho stfediska (OPIS MV-
GR HZS CR), 14 krajskych a stanoveny pocet tzv. sektorovych operacnich a informac¢nich
stfedisek.

V ramci dalSiho rozvoje v této oblasti se predpokladd vybudovani jednotné informacni
technologické platformy opera¢niho fizeni pro vSechny zdkladni slozky IZS. Realizace
zaméru je vSak podminéna zajisténim spolufinancovani ze strukturalnich fondi EU.

Vybudovani informac¢niho systému operacnich stfedisek bude feSeno tak, aby byl
zajistén provoz informacnich a komunikac¢nich siti a sluzeb IZS a aby byla zajisténa
nepietrzitd obsluhy telefonni linky jednotného evropského Ccisla tisnového volani (112)
a srovnatelna dostupnost ze vSech mist CR. HZS CR bude zabezpelovat provoz 14
telefonnich center tisnového volani 112 na krajskych operacnich a informacnich stfediscich u
HZS kraji a HZS hl. mésta Prahy.

6. Materidlni a finan¢ni zabezpeceni

Nevojenskd ohroZeni a vzrstajici rozsah jejich moznych dopadt vyzaduje adekvatni
navySeni finan¢nich prostfedkl na ochranu obyvatelstva.

Vydaje na ochranu obyvatelstva jsou soucésti vydajii statniho rozpoctu, rozpocti
resortli, ostatnich ustfednich spravnich ufadd, Gzemnich samospravnych celkli a vydaja
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra
budou hrazeny vydaje na vystavbu, modernizaci a provozovani infrastruktury jednotného
systému varovani a vyrozuméni a jeho propojovani s hromadnymi informac¢nimi prostfedky,
vystavbu a provoz informaéniho systému na podporu krizového fizeni, vybavovani HZS CR
specidlni technikou a pfistroji pro zabezpeceni zachrannych a likvida¢nich praci, vytvaieni
z4dsob pro nouzové preziti obyvatelstva postizeného mimotddnou udélosti, pfipravu
obyvatelstva, dotace obcim, pravnickym osobdm a podnikajicim fyzickym osobam
na vystavbu koncovych prvki jednotného systému varovani a vyrozuméni, granty obcanskym
sdruzenim, nadhrady vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva (zfizovatelam zafizeni CO’') a na zajiténi provozu
infrastruktury HZS CR ve vztahu k tikolim ochrany obyvatelstva.

30 zakon &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovéani (branny zékon), ve znéni pozdgjsich predpist

I ustanoveni § 8 natizeni vlady &. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych
operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a
podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich piedpist
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7. Zavér

Ustiednim spravnim tfadem ve vécech ochrany obyvatelstva je Ministerstvo vnitra a
garantem za piipravu a plnéni zakladnich opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva je HZS CR.

V této koncepci je opét zvyraznéna potieba informovanosti a vzdélani v oblasti ochrany
obyvatelstva, posileni a materidlni zabezpeceni slozek IZS, odpovédnost ministerstev,
ustfednich spravnich ufadu, obci, pravnickych a fyzickych osob za ochranu obyvatelstva.

Na zéklad¢ vyhodnoceni ptredchozi koncepce ochrany obyvatelstva lze konstatovat, ze
systém ochrany obyvatelstva je funkcni. V dal$im obdobi budou pfipravovana opatieni
legislativni i1 nelegislativni povahy, obsazend zejména v Ndvrhu optimalizace soucasného
bezpecnostniho systému CR. Jednim z limitujicich faktord daliiho zvySovani Grovné
pripravenosti opatieni k ochrané obyvatelstva zejména v oblasti materidlniho zabezpeceni je
vyse rozpoctovanych financnich prostredkd.

Postup, odpovédnost a terminy plnéni ukoli stanovenych pro zvyseni pfipravenosti
opatieni k ochran¢é obyvatelstva jsou uvedeny v ,,Harmonogramu realizace opatieni ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020

32 usneseni vlady CR ze dne21. zaii 2005 &. 1214; usneseni vlady CR ze dne 9. ledna 2008 ¢&. 7
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111./4

Harmonogram realizace opatieni ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020

1. V nédvaznosti na stavebni zakon stanovit zdkladni technické pozadavky na stavby
civilni ochrany a stavby dotéené pozadavky civilni ochrany.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 2009

2. Vytvoftit legislativni podminky pro HZS kraji k G€¢innéjSimu prosazovani pozadavki
ochrany obyvatelstva jiz ve fazi izemniho a stavebniho fizeni.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zdravotnictvi
Termin: 2009

3. Realizovat v plném rozsahu opatieni k delimitaci a ptedani 157. zachranného praporu
Hlucin Hasi¢skému zachrannému sboru CR.
Odpovida: ministryné obrany
Soucinnost: Ministerstvo vnitra
Termin: 2008

4. Analyzovat moznosti a stanovit zakladni pozadavky na projektovani staveb,
ve kterych dochazi ke shromazdovani velkého poctu osob a kter¢é mohou byt
potencialné ohrozeny mimotadnymi udédlostmi vyplyvajicimi z bezpecnostnich hrozeb
a rizik.

Odpovida: ministr pro mistni rozvoj
Soucinnost: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi
Termin: 2010

5. Aktualizovat opatfeni ochrany obyvatelstva a dal§i opatfeni souvisejici s ochranou
zivota, zdravi, majetku a Zzivotniho prostfedi, zapracovana do typovych planti pro
feseni krizovych situaci.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ustredni sprdavni urady —

zpracovatelé typovych planii
Termin: 2010

6. Zpristupnit povodiovy informacni systém vetejnosti (digitalni povodnovy plan, atlas
zaplavovych izemi).
Odpovida: ministr Zivotniho prostredi

Soucinnost: Ministerstvo vnitra
Termin: 2010



7. Ptipravit koncepci environmentdlni bezpecnosti pred pusobenim zdroji rizik
antropogenniho a pfirodniho plvodu, které by mohly zplsobit rozsahlé poskozeni
zivotniho prostfedi (zdvazné havarie, poruchy kritické infrastruktury, zivelni
pohromy).

Odpovida: ministr Zivotniho prostredi
Soucinnost: Ministerstvo vnitra
Termin: 2010

8. Vytvofit Program vychovy a vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpecnosti a ochrané pfi
mimotadnych udélostech a krizovych situacich.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: : Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy

Termin: 2010

9. Na zdkladé¢ vysledkd pilotniho projektu navrhnout zaclenéni tématiky ,,Ochrana
¢lovéka za mimoradnych udalosti® do studijnich programii pedagogickych fakult.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy
Termin: 2010

10. Prabézné sledovat a koordinovat vyvoj a plnéni ukolu u zainteresovanych ministerstev
v oblasti ochrany obyvatelstva v pfipad¢ nevojenskych krizovych situaci a vyhodnotit
plnéni Harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni urady
Termin: 2010

11. Dokonc¢it kontrolu funk¢nosti majetku zatctovaného podle opatfeni Ministerstva
financi €.J. 221/84067/2001 a provadét vytiidéni a likvidaci nefunkéniho materialu.

Odpovida: ministr vnitra
Termin: 2012

12. Stanovit a realizovat zisady pro modernizaci avystavbu systému varovani
a informovani obyvatelstva, vyrozuméni organt krizového fizeni a slozek 1ZS v CR
a prerozdéleni odpovédnosti za jednotlivé Casti tohoto systému, zvIaste za
infrastrukturu a za koncové prvky varovani, véetné finan¢niho podilu.

Odpovida: ministr vnitra
Termin: 2013



13. Zabezpecit realizaci ministerskych smérnic pro civilni nouzové planovani
Severoatlantické aliance na ptislusnd obdobi v oblasti ochrany obyvatelstva Ceské
republiky.

Odpovida ministr vnitra

Soucinnost: dotcend ministerstva a ostatni ustiedni spravni
urady

Termin: podle platnosti smérnic

14. Zapojit se do projekti spojenych s ochranou obyvatelstva a zajisStovat financni
prostiedky z fondi Evropské unie k jejich realizaci.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: Ministerstvo zdravotnictvi, dotéené ostatni ustiedni
spravni urady a kraje

Termin: 2013

15. Vytvoftit podminky pro zfizovani vicetcelovych zafizeni za ucelem dekontaminace,
vypracovat zasady a postupy pii dekontaminaci vétstho poctu osob a pro
dekontaminaci zranénych a doplnit moderni mobilni prostfedky pro zabezpeceni
tohoto ukolu.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo zdravotnictvi
Termin: 2013

16. Stanovit postupy pro distribuci vytvorenych zasob nouzového preziti fyzickym
osobam v postizenych oblastech.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: Ministerstvo zdravotnictvi
Termin: 2013

17. Zajistit vécné prostiedky pro ochranu obyvatelstva a prostfedky individualni ochrany
pro urcené kategorie osob systémem hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.

Odpovida: predseda Spravy statnich hmotnych rezerv
Soucinnost: Ministerstvo vnitra
Termin: 2013

18. K provadéni dekontaminace osob a techniky vybavit preduréené jednotky HZS CR
(opérné body) mobilnimi prostiedky.

Odpovida: ministr vnitra
Termin: 2013



Vyhled do roku 2020

Pokracovat ve vybavovani a pfipravé slozek integrovaného zachranného systému,
véetné zafizeni civilni ochrany, k plnéni ukolll ochrany obyvatelstva pfi mimotadnych
udalostech a krizovych situacich.

Odpovidaji: ziizovatelé slozek I1ZS

Dokon¢it obménu elektrickych rotacnich sirén za moderni koncové prvky varovani,
které umozni vyslani varovného signdlu, po kterém bude vyslana tisfiové informace,
v zonach vnéjSiho havarijniho planovani a na uzemich ohrozenych povodnémi.
V téchto lokalitdch umistit detektory pro méteni fyzikalnich a chemickych veli¢in.

Odpovida: urcent provozovatelé
Soucinnost: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo Zivotniho prostredi a dotcené spravni urady

Vybudovat selektivni obousmérny systém ovlddani a monitorovani stavu koncovych
prvkil varovani, ktery soucasné zajisti pienos informaci z detektord métfeni vysky
hladiny vodnich tokG ve vybranych lokalitich a tniku nebezpecnych latek
u vybranych subjektt, které tyto latky skladuji nebo vyrabéji.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi a dotcené spravni urady

Navrhnout opatieni ke zvySeni bezpecnosti osob, majetku a zivotniho prostfedi pfi
ptepravach vysoce rizikovych nebezpecnych véci.

Odpovida: ministr dopravy

Soucinnost: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Zivotniho
prostredi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zdravotnictvi, Statni urad pro jadernou bezpecnost



