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1.1

uvop

ZAKLADNI INFORMACE 0 SUR CR A JEJI AKTUALIZACI

Ulohou Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky (dale také ,SUR
CR") je vytvofit konsensualni rdmec pro zpracovani dalSich materiald
koncep¢niho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programu) a byt tak
ddlezitym vychodiskem pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych
resortl i pro meziresortni spolupraci a spolupraci se zagjmovymi skupinami.

V Ceské republice byla usnesenim vlady ¢. 1242 ze dne 8. prosince 2004
schvélena Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Jeji zakladni
ulohou bylo upozornit na existujici a potencialni problémy, jez by mohly
ohrozit pfechod CR k udrZitelnému rozvoji, a iniciovat opatfeni, jak témto
hrozbam predejit nebo alespori zmirnit.

Stav v jednotlivych oblastech udrZitelného rozvoje v CR je sledovan pomoci
sady indikatord a vysledky jsou pravidelné publikovany v situacnich
zpravach ke Strategii udrzitelného rozvoje CR. Jak vyplyva z aktudlni 3.
Situacni zpravy (2009), v nékterych sledovanych oblastech doslo ke
zlepeni (napF. pokryti CR Uzemné planovaci dokumentaci obci), v mnoha
ukazatelich vSak pretrvava nepfiznivy vyvoj (struktura ekonomiky,
biodiverzita, korupce atd.).

Organem, odpovédnym za pfipravu SUR CR — véetné jeji aktualizace — je
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR) — SUR CR je schvalovana Vladou
CR. Pro Ulely Aktualizace byl vramci RVUR zfizen Ridici vybor pro
aktualizaci, vedeny zastupcem Ministerstva financi. Aktualizace stavajici
SUR CR (schvalené vladou v roce 2004) byla zahajena v roce 2007.

Na zakladé vySe zminéného usneseni pristoupila Rada vlady pro udrzitelny
rozvoj (dale také ,RVUR" ¢i ,Rada“) vroce 2007 k aktualizaci Strategie
udrZitelného rozvoje CR.

Aktualizace si klade za cil uréit mozné hrozby (socialni, ekonomické a
environmentalni) pro daliho vyvoj Ceské republiky a zarovefi najit cesty
(nastroje), jak se témto hrozbam vyhnout s maximalnim moznym vyuzitim
synergii mezi socialni, environmentadlni a ekonomickou oblasti.
Aktualizovana Strategie udrzitelného rozvoje CR se nesnazi nahradit
jednotlivé sektorové koncepce, strategie a politiky. Cilem dokumentu je
vymezit kli¢ova témata a problémy udrzitelného rozvoje Ceské republiky a
nalézt pfislusna opatreni k jejich feSeni — tato opatreni mohou byt obsazena
v jiz existujicich a schvalenych koncepcnich dokumentech. Aktualizace ma
tak napomoci vzajemné provazanosti opatreni, ktera jsou obsazena v
rOznych strategickych sektorovych dokumentech a pfip. indikovat
problémy, pro které zatim neexistuji odpovidajici politiky a opatreni.



1.2

Prace na aktualizaci byly zahdjeny v dobé, kdy rozsah a disledky globalni
ekonomické situace v CR nebyly zfejmé. S postupnym rlstem negativnich
vlivd globalni ekonomické recese na ceskou spolecnost byly priority a cile,
navrzené v aktualizaci, podrobeny revizi pfi zohlednéni této situace. Lze
konstatovat, ze navrzené priority a cile jsou vdlouhodobém horizontu
platné bez ohledu na aktudlni ekonomicky vyvoj. Naopak znacna ¢ast z nich
by méla vést ke snizeni rizik zasadnich negativnich celospolecenskych
vykyv0 a zmén.

VEREJNA DISKUSE

Prekladany text je urcen kdiskusi s odbornou verejnosti, jejimz cilem je
ziskat nazor a komentare predevsim k tématdm a problémdm, které byly
identifikovany jako zasadni z hlediska udrZitelného rozvoje Ceské republiky.

Na zakladé verejné diskuse (zafi 2009) a meziresortniho projednani (fijen
2009) bude text upraven tak, aby bylo mozné jej predlozit ke schvaleni
vladé CR v listopadu 2009.

DalSi informace o dosavadnim prObéhu zpracovani aktualizace vcetné
souvisejicich dokumentd naleznete na www.mzp.cz/sur.




UDRZITELNY ROZVOJ CR JAKO SOUCAST EVROPSKE BUDOUCNOSTI

Evropska rada pfijala v roce 2001 v Géteborgu prvni Strategii udrzitelného
rozvoje EU. Ta byla doplnéna v roce 2002 vzhledem ke Svétovému summitu
OSN (Johannesburg, 2002) a v roce 2006 pak pfijata jako Obnovena
strategie udrzitelného rozvoje EU'. Dokument identifikuje pretrvavajici
neudrzitelné trendy ve vztahu ke zméné klimatu, uziti energie, verejnému
zdravi, chudobé a socialnimu vylouceni, demografickym tlakdm a starnuti
spolecnosti, nakladani s pfirodnimi zdroji, ztraté biodiverzity, dopravé a
uziti Uzemi. Tyto trendy musi byt zménény, aby bylo dosazeno trvale
udrzitelného rozvoje.

Globalnim cilem obnovené strategie je zlepSeni Zivota soucasné generace i
generaci budoucich cestou vytvoreni udrzitelnych komunit schopnych
efektivné uzivat zdroje a odblokovat ekologicky a socidlni inovacni
potencial nutny k zajisténi ekonomické prosperity, ochrany Zzivotniho
prostredi a socialni soudrznosti.

Od této strategickeé vize jsou odvozeny globalni cile:

a)  Ochrana zZivotniho prostredi (ekosystémy, biodiversita, zdroje,
udrzitelna vyroba a spotreba),

b)  Socialni rovnost a soudrznost (socialni soudrznost, zdravi,
bezpeclnost, prava, stejna pfilezitost, kulturni diversita),

c¢)  Ekonomicka prosperita (prosperita, inovace, znalosti, eko-efektivita,
zivotni standard, zaméstnanost),

d)  Mezinarodni odpovédnost (stabilni demokratické instituce, mir,
bezpecnost, svoboda, globalni udrzitelnost, mezinarodni zavazky).

Obnovena strategie udrzitelného rozvoje EU uvadi zakladni principy tvorby
strategie. Dokument dale obsahuje nasledujici klicové vyzvy (témata
udrzitelného rozvoje):

1) Globalni zména klimatu a Cistsi energie (obecny cil: Zmirnit zménu
klimatu, souvisejici naklady a neptiznivé disledky pro spolecnost a
Zivotni prostredi).

2)  Udrzitelnd doprava (obecny cil: Zajistit, aby nase dopravni systémy
byly v souladu s hospodarskymi, socidlnimi a environmentalnimi
potfebami spolecnosti a soucasné mély co nejmensi nezadouci
dopady na hospodafstvi, spolecnost a zivotni prostredi.)

* Tj. Renewed EU Sustainable Development Strategy



3)  Udrzitelna vyroba a spotfeba (obecny cil: Podporovat udrzitelné
modely spotfeby a vyroby).

4)  Ochrana a management pfirodnich zdroji (obecny cil: ZlepSeni fizeni
prirodnich zdroj0 a zabranéni jejich nadmérnému vyuzivani s
ocenénim hodnoty schopnosti ekosystéma).

5)  Verejné zdravi (obecny cil: Podpora dobrého verejného zdravi s
rovnymi podminkami a zlepSeni ochrany pred zdravotnimi hrozbami.

6) Socialni inkluze, demografie a migrace (obecny cil: Zohlednénim
mezigeneracni solidarity a solidarity uvnitf generaci vytvorit
spolecnost podporujici socialni zaclenéni a zajistit a zlepsit kvalitu
Zivota obcan0 jako predpoklad trvalého individualniho blahobytu).

7)  Globalni chudoba a vyzvy udrzitelného rozvoje (obecny cil: Aktivné
podporovat udrzitelny rozvoj na celém svété a zajistit, aby vnitini a
vnéjsi politiky Evropské unie byly v souladu s globalnim udrzitelnym
rozvojem a jejimi mezinarodnimi zavazky).

Dokument dale navrhuje prifezové politiky v oblastech vychovy a
vzdélavani a vyzkumu a vyvoje.

Strategie ma byt revidovana nejpozdéji v roce 2011. Jiz predtim byla
pfipravena zprava o hodnoceni pokroku Strategie udrzitelného rozvoje EU
(2007), kterad posuzuje vysledky dosazené vzhledem ke klicovym cildm a
identifikuje politické iniciativy na Urovni EU a ¢lenskych statd. Srovnavacim
rokem je 2000. Strategickym cilem ma byt rostouci konvergence mezi
jednotlivymi clenskymi staty (verejny a soukromy sektor, obcanska
spolecnost).

Dokument hodnoti pokrok dosazeny na vsech Urovnich vzhledem k
jednotlivym klicovym vyzvam. Zprava konstatuje, ze bylo dosazeno pouze
dil¢ich Uspéchl (zména klimatu, Cista energie). Priority stanovené v Cervnu
2006 zUstavaji v platnosti. Jak vysledky ukazuji, trvald pozornost musi byt
vénovana implementaci strategie ve vSech prioritnich oblastech.



STRATEGICKA VIZE UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

NiZe uvedena strategicka vize definuje Zadouci stav CR v roce 2030 (¢asovy
horizont SUR), kdy CR bude spoleénosti, jejiz prosperita stoji na vzajemné
vyvazenosti oblasti ekonomické, socialni a environmentalni. K dosazeni
tohoto stavu vedou navrhované prioritni osy a cile. Tato vize dale
predpoklada, ze:

CR je zemé se stabilné se vyvijejici znalostni a post-industrialni
ekonomikou se snizujici se materidlovou narocnosti, jejiz vykonnost
postupné dosahuje prdméru EU.

Vysoky stupen socidlni soudrznosti je dan fungujici ekonomikou,
demokratickym  politickym  systémem, participaci obcan0 na
rozhodovani, funkénimi rodinami, efektivnimi a finan¢né udrzitelnymi
systémy vzdélavani, zdravotni péce a socialniho pojisténi, rovnovahou
mezi populacni dynamikou a imigraci.

CR je spole¢nosti, naplfiujici materidlni a duchovni potfeby jednotlivce
pfi minimalizaci socidlni exkluze a patologickych forem socialniho
chovani (kriminalita, nasili na slabsich, pfizivnictvi, korupce, politicky
extrémismus, xenofobie a rasismus).

CR je flexibilni spole¢nosti, schopnou véas rozpoznat mozna vyvojova
rizika a raciondlné reagovat na neocekdvané zmény a zrychlujici se
dynamiku globalniho vyvoje.

CR je spole¢nosti vzdélanych, odpovédnych a aktivnich obéand, ktefi pro
ekonomiku predstavuji flexibilni a vykonné lidské zdroje, preferuji
zdravy zivotni styl a uvédomélou spotrebu.

Ekonomické aktivity vcetné dopravy efektivné vyuzivaji dostupné -
obnovitelné i neobnovitelné - pfirodni zdroje a jsou realizovany
s minimalnimi negativnimi vlivy na lidské zdravi a pfirodni ekosystémy.
Odpovédné vyuzivani Uzemi vytvafi podminky pro vyvazeny a
harmonicky rozvoj obci a region0, ktery vede ke zvySovani uzemni
soudrznosti a Urovné kvality Zivota vSech obyvatel.

Zemédélska produkce, lesni a vodni hospodarstvi jsou dostatecné
stabilni vzhledem k variabilité globalniho a regionalniho klimatu.

Svou zahrani¢ni politikou se CR fadi mezi zemé, které pfispivaji ke
stabilité v regionalnim (EU) a globalnim méfitku (aktivni spoluprace v
OSN a dalSich organizacich), ¢emuz odpovida rozsah a zaméreni
zahrani¢ni pomoci.



4.1

4.1.1

PRIORITY A CILE UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

Priority a cile udrzitelného rozvoje jsou fazeny do nasledujicich péti
prioritnich os:

«  Prioritni osa 1: Spolec¢nost, ¢lovék a zdravi

«  Prioritni osa 2: Ekonomika a inovace

«  Prioritni osa 3: Rozvoj Uzemi

«  Prioritni osa 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita
«  Prioritni osa 5: Stabilni a bezpecna spolecnost

Tyto osy reprezentuji klicové oblasti, jejichz udrzitelny rozvoj je Aktualizaci
feSen. Kazda prioritni osa obsahuje (i) popis hlavnich problém{ v dané
oblasti, (ii) navrh priorit a cild. Pfi hledani optimalni struktury a problémové
skladby os bylo snahou zachytit vzajemné vazby (synergické i negativni),
které mezi jednotlivymi oblastmi existuji.

PRIORITNI OSA 1: SPOLECNOST, CLOVEK A ZDRAVI
Klicova témata

Zivotni podminky

Ekonomicky rozvoj je nutné vnimat jako jednu z nutnych podminek pro
zvySovani kvality Zivota a posilovani jeho udrzitelnosti. Plati vak i opacny
vztah - kvalita a udrzitelnost zivota je jednim z dilezitych faktord
ekonomického rozvoje. Idedlni proporce mezi dirazem na ekonomicky
rozvoj na jedné strané, a kvalitu a udrzitelnost Zivota na strané druhé, vsak
dosud neexistuiji.

Zivotni podminky, které v Ceské republice prosly za uplynulych 20 let
vyraznou zménou, ovliviiuje zejména pravni ramec a vynutitelnost prava,
lidsky potencial a jeho motivace k praci, chod hospodarského mechanismu,
spravedliva mira rozdélovani zdrojU a prace, fungovani verejné spravy, mira
zatéze zivotniho prostiedi, udrzovani makroekonomické stability
podporujici Uspory, investice a tvorbu novych pracovnich mist, zdrava
monetarni a fiskalni politika. To vSe ovliviiuje socialni soudrznost a zivotni
podminky v zemi.

Ty jsou ovlivilovany rozsahem a Ucinnosti socidlni politiky statu a verejné
spravy, kterd i pres pozitivni trend neodpovidd soucasnym potiebam.
Rozsah, kvalita a dostupnost socialnich sluzeb zaostavd za poptavkou i
soudobymi evropskymi trendy. Stav narUstajici socidlni exkluze ovliviuje
hodnoty soudobé spolecnosti. Lidé vylouceni z hlavniho spolecenského



proudu jsou vazani na Casto nedostatecny lokalni trh prace, vymykaji se
socialni kontrole, ztraceji vzory jednani vétsinové spolecnosti. Mezi osoby
ohroZzené socidlnim vyloucenim pribyvaiji lidé v disledku velké zadluzenosti,
rodi¢e samozivitelé, pocetné rodiny, rodiny s jednim pfijmem, dlouhodobé
nezaméstnani, mladi lidé, starsi osoby i lidé se zdravotnim postizenim. Na
tento trend s potfebnym a UCinnym efektem zatim nenasel odpovéd' stat i
obce, véetné zdkladnich socialnich instituci, kterymi jsou rodina, cirkve,
politické strany, ale i legalni trh prace a systém vzdélavani.

Trvale roste vyznam majetku a napIné volného casu podle zajmd a konicka.
Naopak klesa predevsim vnimani vyznamu ,byt uzite¢ny druhym lidem a
vyznamu verfejné prospésné cinnosti. Klesa také vnimani vyznamu
demokracie jako dudsledek zkuSenosti snasim politickym systémem,
politickou kulturou a pozici obdana v tomto systému.

V hodnotové stupnici mladeze roste vyznam ekonomické prosperity,
kariéry jako prostfedku kziskani majetku, materidlnich hodnot a
smyslového zivota a jeho prozitkd, vcetné drog. Klesa vyznam
odpovédnosti za druhé, soucasné ale klesa vyznam sebezdokonalovani i
obecného smyslu Zivota aspole¢nych ideji, které prekracuji vyznam
jednotlivce. Neutéseny stav v oblasti mravniho védomi u mladé generace
ukazuje vyrazny deficit ve schopnosti odlisit to, co je moralni a nemoraini.

Vyznamnou soucasti zivotnich podminek je Zivotni prostfedi. K nejvétsim
problémdm Ceské republiky v oblasti kvality ovzdusi patii vysoké Urovné
znecisténi ovzdusi suspendovanymi ¢asticemi PMio * a PMz,s,
benzo(a)pyrenem a pfizemnim ozonem. Stoupa podil emisi znedistujicich
latek ze sektor( tvorenych neregulovanymi malymi zdroji znecistovani
ovzdusi (zejména oxidu sificitého, oxidd dusiku a PM2, 5 ze sektor( vytapéni
domacnosti a dopravy). Od roku 2000 emise znedistujicich latek spiSe
stagnuji a kvalita ovzdusi se zacind v nékterych ukazatelich zhorSovat.
Trvalym problémem je ochrana podzemnich vod pred znecisténim zejména
dusi¢nany z mineralnich hnojiv. Z hlediska znecisténi pddy Ize konstatovat,
ze i pres pokles koncentraci dusi¢nand v fadé profil( zdstavaji koncentrace
dusi¢nand v nékterych oblastech na vysoké Urovni. Vyznamna je také
hlukova zatéz obyvatel, zejména v sidlech. Kvalitni Zivotni prostredi tvori
také zdravé ekosystémy poskytujici Skalu zakladnich Zivotodarnych sluzeb
(viz prioritni osa 4).

V souvislosti se zajistovanim bezpecnosti CR je dUleZita pfipravenost
zdravotnictvi k poskytovani zdravotni péce pfi udalostech, které prinaseji
ohrozeni verejného zdravi ve velkém méfitku.

* PM1o a PM2,5 je oznaceni pro polétavy prach, index oznacuje velikostni skupinu
castic v pm. (tj. velikostni skupina obsahuje castice o velikosti mensi nez 1o,
respektive 2,5 um).
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Zdravi a Zivotni styl

Ocekavana délka Zivota pfi narozeni v CR v poslednich 20 letech trvale
roste, nicméné je stale na nizsi Urovni nez ve vyspélych statech Evropy,
podobné jako ocekavand délka zivota prozitého ve zdravi. Hlavnimi
souCasnymi zdravotnimi problémy u nds, stejné jako v ostatnich
primyslové vyspélych zemich, jsou chronické neinfekcni nemoci, zejména
kardiovaskularni, zhoubné nadory, cukrovka a onemocnéni dychaciho
systému.

Vaznym problémem je Urazovost, zejména u déti a mladych dospélych.
Ceska republika se fadi mezi staty snejvy$si Umrtnosti déti vdUsledku
Uraz0; Urazy jsou nejcastéjsi pri¢inou Umrti déti a mladych dospélych a treti
nejcastéjsi pricinou Umrti v celé populaci.

Zivotni styl je v sou¢asnosti ve vyspélych zemich vniman jako nejvyraznéjsi
ovlivnitelnd determinanta zdravotniho stavu jedince <¢i populace.
Prevalence koureni dospélé populace z0stdva pres pfijata protikuracka
opatfeni viceméné stabilni a patfi k prdmérnym v evropském kontextu.
Problémem v CR je zejména stoupajici prevalence kufactvi mladych divek.
Stravovaci navyky ceské populace nejsou, pres nékterd zlepseni,
uspokojiva. Navic vice nez polovina Ceské populace se dostatecné nevénuje
pohybové aktivité. Spotfeba alkoholu v CR se pohybuje kolem 10 litrd
Cistého alkoholu na osobu a rok a predstavuje jednu z nejvyssich ve svété.
Nepfizniva je vtomto sméru i situace u déti a dospivajicich, u kterych roste
spotfeba alkoholu a prevalence opilosti. Vyskyt rizikového uzivani
navykovych latek je v CR zejména u dospivajicich a mladsich generaci
vysoky v porovnani s okolnimi zemémi a zemémi zapadni Evropy. Celkové
dochazi k narlstu uzivani témér vSech druhd omamnych psychotropnich
latek, zejména syntetickych drog.

Dilezitym ukazatelem zdravotniho stavu populace je také dusevni zdravi.
Nar0st zavaznosti problematiky dusevniho zdravi souvisi na jedné strané se
starnutim populace a prodluzovanim nadéje doziti a na strané druhé
zménami zivotniho tempa a méniciho se zZivotniho stylu. Podle odhadu
Svétové zdravotnické organizace ma s duSevnim zdravim problémy 15-20
% evropské populace.

Zdudraznovani spotfeby i vyroby a opomijeni neekonomickych slozek
rozvoje (socidlni a environmentalni pilif) predstavuje vazna rizika pro
budouci stabilitu. Problémem jsou dopady rostouci spotfeby nejriznéjsich
produktd, stale rostouci dopravy a zvysujici se zastavby krajiny. Vaznym
problémem je rovnéz pouzivani obrovského mnozstvi riznych chemickych
latek, aniz by byly znamy jejich Uc¢inky na lidské zdravi a Zivotni prostredi.
Materialové naro¢nost CR je vy33i nez v ostatnich novych ¢lenskych statech
EU a vice nez dvojndsobna ve srovnani s nékterymi staty EU 15. Ceska
republika spotfebovava rocné vétsi mnozstvi pfirodnich zdrojd, nez je
kapacita zdrojd CR.
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4.1.2

Demografické aspekty a rodina

Srostouci prdmérnou délkou zivota je hlavni vyzvou v souvislosti se
starnutim populace, tzv. UspéSné starnuti, jehoz hlavnim cilem je
podporovat a rozvijet sobéstaénost starsich jednotlivcd. Uspésné starnuti
predpoklada aktivni zapojeni jedince do spolecnosti, odvraceni nemoci a
nesobéstacnosti a zachovani odpovidajici Urovné kognitivnich a fyzickych
funkci.

Demografické starnuti je mylné povazovadno za negativni jev a tato
problematika je ¢asto redukovana pouze na nutnou reformu ddchodového
systému. Lze sledovat negativni pfistup ke starnuti populace, ktery je
mnohdy spojen se stereotypnim az ageistickym pohledem na starsi lidi.
Tento stav vzbuzuje obavy narusujici mezigeneracni soudrznost a vytvari
prostor pro vékovou diskriminaci. Pfehlizi se tak nejen potencidl starSich
lidi, ale také disledky a moznosti spolecenského rozvoje.

Lze konstatovat, ze Ceska rodina slabne. Soucasné dochazi k oslabovani
soudrznosti jejich jednotlivych ¢lend; postaveni Zen a déti je zranitelnéjsi
nez dfive. Z hlediska postaveni zen na trhu prace doslo ke zménam ve
smyslu jejich vétsi emancipace, nicméné toto postaveni je stale obtizné v
souvislosti s tradi¢ni roli matky a pecovatelky. Stavajici situaci dokresluje i
vysoka rozvodovost a velky podil nedplnych rodin s nezaopatfenymi détmi.
Solidarita bezdétnych s rodinami pecujicimi o déti se vytraci z postojl lidi i z
podminek, které stat spoluvytvafi pro zivot rodin.

Ve vétsiné evropskych zemi a stejné tak i v CR je pro funkci rodin ddlezita
sluCitelnost rodi¢ovské a profesni role, a to zejména v rodinach s détmi,
jejichz rodi¢e dosahli vy$siho vzdélani. Podminky panujici v CR komplikuji
dobrou slucitelnost téchto roli.

Podpora rodin ze strany statu, v€etné statni spravy a samospravy na urovni
krajo a obci, je vCR deficitni jak z hlediska koncepéniho, tak i zajisténi
institucionalniho. Velké nedostatky |ze najit predevsim v oblasti sluzeb pro
rodiny, které jsou vétsinou zajistovany v ramci samostatné plsobnosti obci
a kraj0 a ve sfére nestatnich neziskovych organizaci.

Priority a cile

Priorita 1.1: ZlepSovani podminek pro zdravy Zivot

Dobré podminky pro zivot maji svij vyznamny socialni rozmér. Diraz je
nutné klast na rozvoj sluzeb socialni prevence se snizovanim socialniho
vylouceni. Obcanska spolecnost je tvofena obcansky zralymi jedinci;
zakladem této zralosti je lidska slusnost, smysl pro spravedlnost, pro
povinnost, odpovédnost atd. Vychova k mravnim hodnotdm a socialnimu
citéni je zakladem stability kazdé spolecnosti. Soucasti péce o dobré
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podminky Zivota je zajiSténi spravedInosti ve zdravi, zlepSovani kvality
prostfedi a snizovani zdravotnich a bezpecnostnich rizik.
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Cil 1: Prostfednictvim etické vychovy podporovat stabilitu
spolecnosti

Voblasti etické vychovy maji vyznam mravni hodnoty, do kterych se
integruji vSechny ostatni hodnotové oblasti clovéka. Cilem je pozitivni
ovlivriovani postoji, motivaci hodnotového systému, norem a pravidel,
vychova lidi schopnych spoluprice a pozitivnich vztahd s druhymi.
Prostrednictvim etické vychovy bude rozvijeno a podporovdno humdnni
jednani  clovéka, vytvareni harmonickych vztahG vrodindch a ve
spolecnosti, mezi lidmi rdznych ndrodnosti a mezi riznymi etnickymi
skupinami.

Cil 2: Pozitivné ovlivihovat zdravi prostfednictvim socialné-
ekonomickych determinant

Socidlné ekonomické podminky Zivota, které jsou ddny uUrovni vzdélani,
socialnim postavenim, pracovnimi podminkami, pfijmy apod., vyznamné
ovlivriuji zdravi. Pokracujici socidlni diferenciace spolecnosti mize mit za
ndsledek nepfiznivy dopad na zdravi znevyhodnénych skupin populace.
Cilem je zabranit zhorSovani a naopak zlepsovat zdravotni stav
znevyhodnénych populacnich skupin. Tento cil souvisi zejména s tématem
vzdélavani, ale také socidlniho zacleriovani, chudoby, zaméstnanosti
apod., kterd jsou fesena v prioritnich osach 2,3 a .

Cil 3: Rozvijet socialni sluzby a jejich dosazitelnost vramci
socialni infrastruktury

Je potfeba podporovat rozvoj sluzeb socidlni prevence se snizovanim rizika
socidlniho vylouceni rozvojem terénni socidlni prace, sluzeb ndsledné péce,
krizové pomoci, tvorby vzdéldvacich programi pro socialni kurdtory,
metodik pro prdci s klientem, podpory mezi poskytovateli socidlnich sluZeb,
meziresortni spoluprdce a zvySovanim informovanosti verejnosti o téchto
sluzbdch.

Je treba zlepsit kvalitu Zivota klientd socidalnich sluzeb v pobytovych
zafizenich i mimo né prostrednictvim nastaveni sité sluzeb podle jejich
individudlnich potreb. Podporovat vzdeélavani profesiondlnich pracovniki v
oblasti socidlnich sluzeb s cilem jejich zkvalitnéni, vletné sluzeb pri
poskytovani péce osobou blizkou. Rozvinout zejména v této oblasti formu
dobrovolnictvi, kterda je vyznamnou silou podilejici se na solidarité a
integraci spolecensky vyrazovanych socidlnich skupin a prispivd k
modernimu rozvoji komunitniho Zivota. Vybudovat za timto ucelem
efektivni a udrzitelnou dobrovolnickou infrastrukturu v Ceské republice. S
cilem zlepsit dostupnost socidlnich sluzeb je nutné usilovat o rozvoj
strfednédobého planovani rozvoje socidlnich sluzeb predevsim na regiondlni
urovni, coZ souvisi s cilem 3 priority 3.2.
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Cil 4: Podporovat sociadlni  zaclenovani  znevyhodnénych
skupin obyvatel a snizovani vyskytu chudoby

K naplriovani tohoto cile je tfeba ozdraveni lokalniho trhu prdce vietné
podpory malych firem zaméstnavajicich obyvatele tohoto Uzemi. Zvysit
zameéstnatelnost vyloucenych osob. Uplatriovat koncentrovany a
komplexni pristup verejné spravy k vytvdareni podminek pro silnéjsi
regionalni ekonomiku a rist pracovnich pfileZitosti na lokalnim trhu prdce,
k stabilizaci mistnich komunit zlepsovanim bydleni a Zivotniho prostredi.

1Y

Je potieba podporovat vyssi participaci osob Zijicich v chudobé na systému
dalsiho vzdéldvani a motivovat tyto osoby, aby sami citily potrebu ddle se
¢dstecnou kvalifikaci a formalizovat tak jejich znalosti a dovednosti pomoci
systému ovérovani vysledkd dalSiho vzdéldvani.

K naplriovani cile je také potreba zlepsovat kvalitu predskolnich a skolnich
zafizeni s cilem zabranit segregaci déti z vylouceného prostredi od déti
bézné populace. Pomdhat rodindm zvysovat jejich kompetenci ke
spoluprdci se skolou. Vytvdret détem podminky pro vzdélavani a pro
vzdeéldavani jejich rodice i déti motivovat.

Problémy vylouceného Uzemi a socidlné vyloucenych obcani je nutné
chapat jako problémy celé spolecnosti a ne jako vnitini problémy jejich
komunity. Organizovat za timto Ucelem svépomocné skupiny, rozvijet
dobrovolnictvi a aktivni spoluprdci s neziskovym sektorem.Tento cil souvisi
s cilem 3 priority 5.1.

Cil 5: Snizovat zdravotni rizika souvisejici s negativnimi faktory
zivotniho prostredi a s bezpecnosti potravin

Znecisténi a poskozeni Zivotniho prostredi md radu prokazanych
negativnich dopadl na zdravi. Podili se napfiklad na vzniku zavaznych
onemocnéni jako astma, kardiovaskuldrni a nddorovd onemocnéni,
zpUsobuje poskozeni imunitniho, hormondlniho a reprodukcniho systému.
Cilem je sniZovat expozice chemickym ldtkam a fyzikalnim faktorim ze
Zivotniho prostredi a sniZzovat tak zdravotni rizika souvisejici se znecisténim
ovzdusi, vody, pidy a potravin, spolu s redukci dalsich negativnich faktord,
Jjakou je napr. hlukovd zatéz.

Cil 6: Zdokonalit systém reakce statu na zdravotni a bezpecnostni
rizika

Je potreba zdokonalit systém ochrany obyvatelstva a zajistit zdravotni péci
o0 obyvatelstvo ohrozené jakymkoliv typem mimorddné uddlosti. Je potreba
zajistit pfipravenost zdravotni péce pro vsechny zdkladni typy zdravotniho
ohroZeni. Je nezbytné zdokonalovat systém varovdni a informovdni
obyvatelstva, vyrozuméni orgdnd krizového fizeni a sloZek I1ZS CR. Je tfeba
rozvijet a podporovat integrovany zdachranny systém a jeho spoluprdci



sdalsimi subjekty na ndrodni i mezindrodni Urovni pfi feseni
bezpecnostnich rizik.

Priorita 1.2: ZlepSovani Zivotniho stylu a zdravotniho stavu populace

\Y

dOsledku stavajiciho zivotniho stylu dochdzi k narGstu chronickych

onemocnéni. Je nezbytné zlepSovat zdravotni stav obyvatelstva a
podporovat zdravy a udrzitelny Zivotni styl. To by mélo vést jak ke snizeni
vyskytu rizikovych faktord Zivotniho stylu a k rdstu kvality Zivota, tak také
ke snizovani spotreby a souvisejicich negativnich aspektd.

15

Cil 2: Zlepsit Zivotni styl a zdravotni stav populace

Ve vyspélych statech s dobrou urovni zdravotni péce se na ovlivnéni zdravi
nejvyraznéji podili Zivotni styl. Omezeni zdravotnich rizik zZivotniho stylu,
zejména v oblasti vyZivy, kurdctvi, télesné aktivity a stresu, je zakladem
prevence zdvaznych onemocnéni, jako jsou kardiovaskularni, metabolickd
a nadorova.

Chronické nemoci, které tvori nejvétsi polozku v ndkladech na
zdravotnictvi, jsou do znacné miry preventabilni. Cilem je sniZit vyskyt
chronickych onemocnéni v Ceské populaci, zejména kardiovaskularnich a
nddorovych onemocnéni, cukrovky a chorob pohybové a dychaci soustavy.
Cilem je rovnéz podstatné omezit vyskyt a zdravotni disledky dusevnich
poruch prostrednictvim komplexnich programi péce o dusevni zdravi.
Vyznamna je také oblast urazovosti, kde je tfeba se zaméfit na prevenci
détskych urazi zejména aktivitami v ramci projektd podpory zdravi a
vyuzitim vzdélavaciho systému.

Snizenim vyskytu téchto onemocnéni tak budou vytvdreny predpoklady
pro zachovdni soucasného trendu prodluZovani primérné délky Zivota a
postupné zvysovdni podilu let Zivota proZitych ve zdravi.

Cil 2: Snizit dopady spotfeby obyvatel CR na ekonomickou, socialni a
environmentalni oblast

Cilem je snizit dopady spotrfeby domacnosti jak na environmentdlni, tak i
socialni a ekonomickou oblast prostrednictvim osvétovych a vychovnych
prostredkd na sirokou verejnost. V soucasnosti jsou domdcnosti klicovym
prispévatelem k problémim v danych oblastech a odhaduje se, Ze by se
spotfeba domdcnosti méla do roku 2030 zdvojndsobit; jako oblasti
spotreby domacnosti s nejvétsim dopadem jak na Zivotni prostredi, tak na
ekonomickou a socidlni oblast, byly stanoveny konzumace jidla a piti,
dopady spojené s uzivanim budov (tj. spotreba energii a zdroji jako je voda)
a osobni doprava. Cilem niZe navrZenych opatreni je snizeni negativnich
dopadu pravé v téchto klicovych oblastech.

- Pfipravit osvétovou kampari na podporu udrZitelnéjSich vzorci
spotreby pro Sirsi verejnost.



- Napliiovat osvétou a vychovnou cinnost pro podporu udrZitelné
spotreby v ramci Narodni strategie vzdélavani pro udrZitelny rozvoj a
zvySovdni povédomi obyvatelstva v oblasti udrZitelné spotreby.

- Podporit projekty, které prispéji k prenosu informaci o iniciativach
udrZitelné spotfeby a vyroby na mistni drovni v CR.

- Zavést sledovdni indikdtorG udrzitelné spotreby a vyroby na Urovni
strategickych cilG.

- Podporit prosazeni programi udrZitelné spotreby a vyroby v
podminkdch CR.

- Realizovat opatreni vyplyvajici z Akcniho pldnu udrZitelné spotreby a
vyroby a udrZitelné prdmyslové politiky.

Priorita 1.3: PrizpGsobit politiky a sluzby demografickému vyvoji a
podporit mezigeneracni a rodinnou soudrznost

Vzhledem k predpokladanému demografickému vyvoji je nevyhnutelné
zintenzivnit pripravu na dUsledky procesu starnuti populace podporou
aktivniho starnuti a zlepSovanim péce o seniory. Tento proces je
pro vyspélé zemé nevyhnutelny, Ize jej vak castecné zpomalit opatfenimi
ke zvySeni porodnosti.

RUst poctu a podilu starSich lidi vyzaduje prizpGsobeni sluzeb a produktd
jejich potfebam a preferencim a pfijeti opatteni, ktera podpofi ekonomicky
rOst. Strategie reagujici na starnuti populace by méla vyuzit potencialu
starSich osob a vytvofit mezigenera¢né soudrznou a vékové inkluzivni
spolecnost. Soucasné je zadouci zvysit efektivitu pfijimanych opatfeni na
podporu rodiny a souladu rodinného a pracovniho Zivota. Rodiné je nutné
navratit skutecnou suverenitu pfi rozhodovani o volbé Zivotnich strategii,
¢emuz musi odpovidat rodinna politika.

* Cil 1: Zlepsit zdravotni stav seniory a zvysit kvalitu Zivota ve stafi

Pro dosazeni podminek pro zdravé, ddstojné a aktivni stdri je zasadni
strategicky dlouhodoby spolecny postup mezi statni sprdvou a Uzemni
samosprdvou pfi vytvdreni podminek a programi podporujicich zdravé
aktivni starnuti a vymeénu zkusenosti a pfikladd dobré praxe. Jde predevsim
o vyuziti a rozsifeni pfikladd mistni a regiondlni samospravy majici vliv na
kvalitu a dostupnost dopravy, bydleni, zdravotnich a socidlnich sluzeb,
kulturni a volnocasové aktivity, bezpecnost a dalsi sluzby dilezité pro
kvalitu Zivota starsich osob.

Vzhledem k demografickému vyvoji je nutné maximalné zapojit seniory do
aktivniho Zivota vcetné prodlouzeni ekonomicky aktivniho Zivota a zvyseni
miry zaméstnanosti u mladsich seniord (50 a vice let), tj. podpora uplatnéni
a setrvani na trhu prdce (soulad péce v rodiné a zaméstnani, pecovateldm
vstricné podminky, flexibilni pracovni doba, cdstecny Uvazek, dostupnost
komunitnich a dennich center, poradenskych a dalSich sluZeb). Problémem
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starnuti populace neni jeho dopad na ekonomiku, jako spiSe jeho interakce
se situaci na trhu prdce a v penzijnim systému. Usili proto musi sméfovat k
tomu, aby starnuti a pfipadny ubytek pracovni sily byl kompenzovdn
zvysenim zameéstnanosti. Ekonomicky dopad starnuti populace bude do
znacné miry zavisly na tom, jak bude vyuZito priristkd v délce Zivota.

Spolecnym jmenovatelem zdravotni péce ve vyssim véku by méla byt
snaha o zachovdni funkcniho stavu organismu, zejména podporou
zdravého Zivotniho stylu seniori — vyZiva ve stari, pohybovd aktivita,
prevence Urazovosti a zvyseni kvality Zivota, nikoliv lécba jednotlivych
nemoci. Je potreba zajistit koordinaci jak zdravotnich, tak socidlnich sluzeb
v pfirozeném prostredi seniora, a jejich pfizpdsobeni potrebam seniorG a
rodin (tj. efektivita, dostupnost, a koordinace téchto sluzeb na mistni
urovni, podpora Zivota a péce doma atd.).

Mezigeneracni vztahy maji zdsadni vyznam pro rozvoj jedince v rodiné i
spolecnosti, pro kvalitu Zivota v kazdém véku. Proto je treba usilovat o
mezigeneracni solidaritu a vékovou rdznost na pracovistich; pfinos
seniorské generace by mél byt podporovan v rodindch, komunitdch i v celé
spolecnosti.

Cil 2: Podporovat rodiny a usnadnit realizaci rodicovstvi

Je tfeba posilit roli rodiny s ohledem na jeji vyznam pro demograficky vyvoj
populace CR. Je nutné pokracovat v pfijimani legislativnich, ekonomickych
a vécnych opatreni vedoucich k posileni divéry mladych lidi v manzelstvi,
podpore mladych manzelstvi, vychové k uvédomélému rodicovstvi, ke
zvyseni informovanosti mladych lidi a posileni odpovédného chovdni v
oblasti reprodukcniho zdravi, ochrané mladych rodin atd. Pomoc stdtu a
spolecnosti rodinam s détmi musi byt pojimdna jako vyznamnd socidlni
investice do budouciho rozvoje celé spolecnosti.

Rozvoj intervence stdtu, uzemni samospravy a neziskového sektoru je
Zadouci smérovat zejména k transformaci a sjednoceni systému o ohroZené
rodiny a déti, ktery je dosud nekoordinovany a roztfistény.V soucinnosti s
Uzemni samosprdvou je treba statem trvale vytvdret pfiznivé podminky k
rozvoji rodinné politiky a péce o dité, zvySovat spolecenskou prestiz rodiny,
prekonavat pfiznaky oslabeni rodiny, ktera mnohdy neni schopna odoldvat
tlakim participaci jejich ¢lend na ekonomické aktivité a obtizim
generovanym soudobou civilizaci. Usilovat o podporu rozvoje osobnosti
ditéte, a zachovani Zivotni urovné nezbytné pro jeho télesny, dusevni,
mravni a socidlni rozvoj.

Je potieba zvysit kvalitu prace a dostupnost sluzeb pro ohrozené déti a
rodiny ukotvenim standard( kvality péce o ohroZené déti, nastavenim
systému celoZivotniho vzdélavani pro pracovniky v systému péce o
ohroZené déti, optimalizaci sluZeb pro déti a rodiny, pfenesenim ddrazu na
prevenci a jejich uchrdnéni pred vSemi socialné-patologickymi jevy. Cilem je



4.2

4.2.1

zdroven sniZit poCet déti dlouhodobé umisténych ve vsech typech Ustavni
péce.

PRIORITNI OSA 2: EKONOMIKA A INOVACE
Kli¢ova témata

Konkurenceschopnost ceské ekonomiky

Po vstupu do EU (2004) Ceskd ekonomika vyuziva vyhod pfistupu na
spolecny trh, je podstatné vice vystavena globaliza¢nim tlakdm a musi se
vyporadat s novou environmentdlni a pracovni legislativou.
Konkurenceschopnost mnoha vyrobnich odvétvi vici "non-OECD" trhdm
(Cina, Indie, Stfedni Vychod, Latinska Amerika, Rusko, Ukrajina a dalsi)
bude i nadale ovlivnéna globalnimi cenami paliv a surovin, dopravnimi
naklady, naklady na pracovni silu, regulaci v EU a vyvojem sménného
kurzu koruny, resp. datem pfijeti eura. Rozdil v ekonomické Urovni CR
oproti ,starym" ¢lenskym statdm EU je, obdobné jako v ostatnich novych
¢lenskych statech, dan vyrazné nizsi hodinovou produktivitou prace.

Je zfejmé, Ze je nutno zdsadné snizit materidlovou a energetickou
narocnost Ceské ekonomiky — zejména vzhledem ke stoupajicim cenam
energii a surovin na svétovych trzich. Globalni konkurence znevyhodriuje
predevsim levné spotfebni zbozi, vyrobky s malou pfidanou hodnotou a
transportovatelné polotovary.

Kromé omezené surovinové zaklady a zastaralych vyrobnich technologii ma
Ceskd ekonomika dalSi problém - nedostatek kvalifikovanych lidskych
zdrojd. PFi ekonomickém rdstu po roce 2000 a klesajici nezaméstnanosti
(v€etné té dlouhodobé) musel byt v minulych letech jejich nedostatek
kompensovan zahrani¢nimi pracovniky (ktefi véak byli vétSinou vyuzivani
na méné kvalifikované prace).

Reakce na demograficky vyvoj (snizeni porodnosti a starnouci populace, viz
prioritni osa 1) by, vedle predpokladaného prodluzovani statutarniho véku
odchodu do dichodu, méla spocivat v podpore vyssi ekonomické aktivity v
predddchodovém véku a ve zpruznéni trhu prace pfi nizsim poctu obyvatel
v praceschopném véku. Podminkou je mimo jiné dobry zdravotni stav
obyvatelstva (viz prioritni osa 1). Vyznamnou Ulohu sehraji i politiky
celozivotniho vzdélavani, promitnuti potfeb trhu prace do vzdélavacich
systémuU a dalSi opatteni ke zvyseni i udrzeni zaméstnatelnosti pracovnikd.

Cesky promysl se podili na tvorbé narodniho HDP vice nez je primér EU a je
v odpovidajici mife vystaven globalizaénim tlakdm. Promysl si v CR stéle
drzi zhruba tretinovy podil na HDP, zatimco v EU je to pfiblizné pétina . Pfi
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r0stu HDP na hlavu (v PPP?® mezi roky 2005 aZz 2007) o 18,3 %, rostouci
produktivité prace (cca 5 % mezirocné) a stejnou mérou klesajici
energetické narocnosti rostly mezirocni trzby prdmyslu o 8,1 az 11,6 %. V
promyslovych podnicich v CR pracuje kaZdy tfeti zaméstnanec. Vice nez
polovina prdmyslu pracuje pro export. Pres probihajici recesi lze
predpokladat rist sektoru sluzeb.

Udrzeni dalSiho ekonomického rdstu, resp. tlumeni dopadd globalni recese,
nebude mozné bez efektivni intervence verejného sektoru, zamérené
zejména na malé a stfedni podniky (MSP). Ty tvofi vice nez 99 % vsech
subjektd podnikajicich v CR a zaméstnavaiji pfes 60 % celkového poctu
zaméstnancG “ . Ekonomika je béhem recese negativné ovlivnéna
segmentem velkych podnik0, ¢asto se zahrani¢nimi vlastniky. V CR se jedna
o vyrobu automobill, ktera vstoupila do recese na podzim 2008 (pokles
exportu).

Rozvoj ekonomiky souvisi do zna¢né miry se zménami v sektoru dopravy.
Roste objem nakladni dopravy po silnicich a to véetné dopravy transitni.
Projevuje se negativni vliv dopravy na Cistotu ovzdusi (PM1o, troposféricky
ozon) a hlukovou zatéz. U dalnic a silnic vyssSich tfid vznikaji logisticka
centra a nové podniky. Rozvoj dopravy souvisi s prioritnimi osami 1, 3 a 4; z
hlediska udrziteIného rozvoje se doprava objevuje v mnoha souvislostech
(ekonomika, vyuziti uzemi, kvalita zivota, znecisténi zivotniho prostredi,
bezpecnost a pod.).

Energetika

Vzhledem k vy$i vytvafeného HDP spotiebovava CR vice primarnich zdrojd
energie (PEZ) i elektfiny nez prdmér zemi EU. Relativné vyssi spotfeba
primarnich energetickych zdrojo (PEZ) na jednotku HDP je v CR dana
strukturou prdmyslu odliSnou od odvétvové struktury EU-15. Ze srovnani s
EU-15 vyplyva, Ze po prepoctu ,na stejnou strukturu promyslu a kupni silu®
je rozdil ve spotfebé PEZ na jednotku HDP asi 20 %. Nejvétsi potencial
energetickych Uspor je v energetice, domacnostech, terciarnim sektoru
(sluzby), primyslu, dopravé a zemédélstvi.

Celkova vyse dovozni zavislosti CR v energetickém vyjadfeni je relativné
prizniva (kolem 40 % spotfeby zdroji energie proti témér 60 % v EU-15),
strukturalné je vsak nevyvazena. Zavislost na dovozech ropy, plynu a

3 PPP je parita kupni sily.
* Vroce 2008 se MSP podilely 61,52% na zaméstnanosti a 54,57 % na U&etni

pfidané hodnoté, podil MSP na celkovém poctu aktivnich podnikatelskych subjektd
pak byl 99,83 %.
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jaderného paliva je prakticky 100%°. Tuzemské zasoby energetického uhli
vystadi pfi soucasné Urovni tézby na 20-30 let (Cerné uhli), respektive cca 50
let (hnédé uhli) pfi zachovani stavajicich limitd téibys.

Maximalni potencial vdech obnovitelnych zdrojb energie (OZE) v CR je asi
190 PJ, pfi¢emz spotfeba PEZ v CR se pohybuje na Urovni 1900 PJ. Pokud
spotfeba PEZ neporoste a do roku 2020 bude vyuzit dosazitelny potencial
OZE, mohl by se podil OZE na PEZ mohl v roce 2020 pohybovat v rozmezi
10 — 20 %. V souvislosti s rostoucimi pozadavky na vyuzivani biomasy v
energetice i jako obnovitelné suroviny v prdmyslu je nutné potencial
biomasy efektivné vyuzit. Je pfi tom nezbytné vychazet z princip0
udrzitelného uzivani zemédélské pidy a lesniho hospodafrstvi.

Z ekonomickych ddvodd se pocatkem go. let utlumila tézba cerného uhli.
Tézba hnédého uhli v povrchovych dolech ma negativni environmentalni
dopady. Nedostate¢na je materidlova recyklace primyslovych a
spotrebnich odpadd a jejich energetické vyuziti.

Lidské zdroje, véda a vyzkum

Rozvoj podnikatelskych aktivit je ovlivnén nedostatecnou spolupraci mezi
podnikatelskym sektorem a vyzkumnymi institucemi a Skolami,
nedostatecnou podporou rozvoje aplikovaného vyzkumu a s nim spojené
infrastruktury, slabou podporou transferu technologii a vyvoje vlastnich
technologii, nedostatecnou Urovni znalosti spojenych s modernimi
metodami fizeni firem, nizkou flexibilitou a kvalifikaci pracovni sily v
dUsledku nedostatecné provazanosti vzdélavaciho systému s pozadavky
trhu prace a usnadnéni prechodu absolventd Skol do praxe. Obecnou
podminkou udrzitelného rozvoje a zajisténi konkurenceschopnosti v
mezinarodnim prostredi je efektivné fungujici vefejna sprava (viz prioritni
0sa 5).

V porovnani s promérem EU je na trhu prace v CR niz3i podil vyzkumnych
pracovnikd na celkové zaméstnanosti. V CR je rovnéZ (v porovnani s
promérem EU) nizky podil tercidrné vzdélaného obyvatelstva, zejména
absolventd kratSich programi (vzdélavacich programd vyssich odbornych
Skol a bakaldrskych studijnich programd vysokych skol). V porovnani s
vyspélymi zemémi EU jsou v CR soustfedény zejména vyroby a sluzby s
nizSi naroc¢nosti na znalosti a nizsi technologickou naro¢nosti, coz je dano i
kvalifikaci lidskych zdrojo.

> Ropa se v energetice CR prakticky nevyuziva, zemni plyn pouze omezené na
vyrobu casti tepla a dovoz jaderného paliva je vyznamné kompenzovan vyvozem
tzv. zlutého kolace (tj. uranovy koncentrat, s obsahem cca 74% uranu).

® Celkové tuzemské zasoby energetického uhli (tj. i za stavajicimi limity tézby) by
mohly vystacit az do konce tohoto stoleti.
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4.2.2

Situaci v oblasti  vyzkumu a  vyvoje (VaV)  vyznamné
charakterizuje relativné nizky podil celkovych vydajd na VaV vzhledem k
celkové vysi HDP. Vyspélé zemé EU vydavaji na vyzkum a vyvoj 2 - 3 %
HDP, zatimco v roce 2005 vydavala CR na vyzkum a vyvoj celkem 1,42 %
HDP. V oblasti vyzkumu a vyvoje je nutné zlepsit spolupraci mezi vefejnymi
a soukromymi vyzkumnymi institucemi a soulasné zvySovat objem a
efektivnost verejnych vydajd pro vyzkum a vyvoj.

V oblasti ,high-tech® chybi systematické propojeni univerzit a
akademickych Ustavd s podniky, schazi "centra excelence" vyuzivajici
akademické a firemni kapacity k rozvoji technologickych obor( s vysokym
ristovym potencialem. Tuzemské firmy nemaji o kvalité a zaméreni
védeckych pracovist potifebny prehled. Pretrvavd nezajem podnikové
sféry o inovace a zavadéni narolnych technologii mala podpora
inovativniho podnikani (absence rizikového kapitalu a dalsich modernich
financnich nastrojd podpory podnikani), nedostatecné manazerské znalosti
a schopnost efektivné hospodafit s duSevnim vlastnictvim.

Priority a cile

Priorita 2.1: Podpora dynamiky ndrodni ekonomiky a posilovani
konkurenceschopnosti (primyslu a podnikani, zemédélstvi, sluZeb)

Zvyseni diverzifikace ekonomiky a ochrana domaci produkce pred
negativnimi vlivy globalizace (tzv. eko-dumping a socidlni dumping) je
nutnosti pro Uspéch na mezinarodnich trzich. Podpora malého a stfedniho
podnikani zaroven pfispéje kvyvazenému rozvoji regiond. Zkvalitnéni a
zefektivnéni dopravy pfinese zlepSeni mobility lidskych zdrojd, kapitalu a
sluzeb jako jednu znezbytnych podminek ekonomického rozvoje za
soucasného snizovani negativnich dopadd na obyvatele a Zivotni prostredi.

* Cil 1: Vytvofit pfiznivéjSi podnikatelské prostfedi a podpofit
soukromou iniciativu
Je nutné sniZit celkovou administrativni zatéz podnikateld o 20% do konce
roku 2010 a v tomto trendu naddle pokracovat. A to pfi zlepseni kvality
pravnich  predpisG  z hlediska  uklddani  informacnich  povinnosti
podnikateldm a pfi disledném dodrzovani Obecnych zasad pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA) s pouZitim Standardniho ndkladového modelu. Je
potreba sjednotit a zjednodusit legislativu v podnikdni a zajistit vzajemnou
provdzanost prdvnich predpisd. Cile bude dosahovano prostiednictvim
zlepSeni prdvnich Uprav, vietné vyvarovani se extenzivni implementace
legislativy ES.

* Cil 2: Podpofit podnikani a konkurenceschopnost

Opatreni k podpore podnikani a konkurenceschopnosti zahrnuji zejména
podporu technologii s vyssi pfidanou hodnotou, high-tech, podporu rozvoje
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sluZeb, podporu exportu a podporu udrZitelného rozvoje na urovni podniku.
Zvlastni pozornost je zamérena také na podporu technologii s vyssi
pfidanou hodnotou, high-tech exportu.

Je nezbytné zlepsit fizeni organizaci zavadénim systémi managementu
kvality (ISO 9001), systém( manazZerského Ucetnictvi udrZitelného rozvoje
(SMA), a environmentdlnich systémi fizeni (EMAS, ISO 14001), zvysit
vyuZivani environmentdlnich technologii podporou eko-inovacniho procesu
(snizovani energetické a materialové ndrocnosti) a realizaci dalsich eko-
efektivnich opatrenich na podnikové drovni.

Cil 3: Zefektivnit podporu malych a stfednich podniks

Je nezbytné zvysit motivaci k zahdjeni podnikdni a zintenzivnit aktivity
malych a stfednich podnikG (mimo jiné i prostfednictvim vyuZivani
prostredki operacnich programi financovanych strukturdlnimi fondy
Evropské unie) a podporovat nové sméry podnikani a nové pracovni
prilezitosti v podnikdni (napf. diverzifikaci hospoddrskych cinnosti na
venkové a mensich sidlech).

Malé a stredni podniky prispivaji ke zdravému podnikatelskému prostredi a
dynamicky vytvareji nové pfrileZitosti v ekonomice zemé. Na rozvoj
mezindarodni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikatelskych
subjektd se zaméFuje také Exportni strategie CR pro obdobi 2006 — 2010.

Cil 4: Zkvalitnit a zefektivnit dopravu, a zvysit jeji bezpecnost

Cil vychazi z potreb kladenych na udrzitelnost dopravy, sniZeni rizikovych
emisi vcetné hluku, a zvyseni energetické uUcinnosti dopravy. Je treba
dokoncit vystavbu zdkladni sité dopravni infrastruktury zeleznicni a silni¢ni
dopravy (sit TEN-T a ddlezité ndvazné tahy ndrodniho a regiondlniho
vyznamu) a vybudovat chybéjici bezpecnou infrastrukturu pro
cyklodopravu. Stejné tak je nutné podporovat realizaci dopravné
inZenyrskych a dopravné organizacni opatreni jak kvyvedeni tranzitni
dopravy zosidlenych oblasti, tak ke zvySeni plynulosti silnicni dopravy
obecné (vyrazni sniZeni emisi znecistujicich ldtek a oxidu uhlicitého).
Modernizovat Zeleznicni dopravu a ustanovit jeji funkci jako paterni z
hlediska ndkladni i osobni dopravy vzhledem k mensim externim skoddm.
Zvysit energetickou ucinnost a ekonomickou efektivnost dopravy, snizZit
rizikové emise z dopravy a pfipravit ji na ropny zlom. Je nutné podporit
vefejnou dopravu a sité termindld multimodalni dopravy vcetné
multimoddlnich verfejnych logistickych center, zaloZenych predevsim na
Zeleznicni dopravé. Je nezbytné zajistit poskytovani kvalitnich prepravnich
sluzeb a zvySovat bezpecnost dopravy, zavddeét telematické aplikace ve
vsech druzich dopravy. Dilezitym cilem je rovnéZ zavedeni vhodného
systému stanovovani cen za pouzivani dopravni infrastruktury a
internalizace externich skod do cen dopravy.



Priorita 2.2: Zajisténi energetické bezpecnosti statu a zvySovani
energetické a surovinové efektivity hospodarstvi
Diverzifikace energetickych zdroji a jejich efektivni vyuzivani je
prostfedkem ke snizeni zavislosti na zahrani¢nich zdrojich a tim zvyseni
energetické bezpecnosti statu. Snizeni energetické a materidlové
naroCnosti  hospodarstvi je  zaroven  predpokladem  udrzeni
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.
* Cil 1: Dosahnout maximalni nezavislosti

Cilem je dosaZeni maximdlni nezdvislosti CR na cizich energetickych

zdrojich tj.:

- sniZeni zdvislosti na cizich zdrojich energie,

- nezavislosti na zdrojich energie z rizikovych oblasti a

- nezavislosti na spolehlivosti dodavek cizich zdroji

CR bude preferovat optimalni vyuZiti zdsob hnédého i cerného uhli a
dalSich paliv, vcetné OZE, které se nachdzeji na jeho uzemi. Je nutna ddle
diverzifikace zdroji nebo alespori prepravnich cest a zvySovdni kapacity
zdsob.

* Cil 2: Dosahnout maximalni bezpecnosti

Cilem je dosazeni:
- bezpecnosti zdroji energie vietné jaderné bezpecnosti

- bezpecnosti subjektd kritické infrastruktury v oblasti energie

spolehlivosti doddvek vSech druhd energie a
- racionalni decentralizace energetickych systémi

Cil zahrnuje zejména:

optimalizaci  dlouhodobé bezpecného energetického mixu, pfi
respektovdni nezbytnych pozadavkd na bezpecnost provozu.

- sniZovdni environmentalni zatéZe dzemi CR, véetné sniZeni produkce
sklenikovych plynd.

- maximalizaci nezavislosti statu na zdrojich energie z rizikovych oblast/
a maximalizaci nezavislosti statu na spolehlivosti doddvek cizich
energetickych zdroji

- ziskavani paliva pro jaderné elektrdrny v politicky stabilnich oblastech
a vyreseni problému vyhorelého jaderného paliva.

* Cil 3: Podporovat udrzitelnou energetiku
Cilem je zejména

- zvySit energetickou efektivitu pfi pfeméné primdrnich energetickych
zdroji za soucasného optimalniho vyuziti OZE,
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- zvysit Uspory energie v jednotlivych sektorech narodniho hospodarstvi
a u konecného spotrebitele a

- podporovat vyuzivani efektivnich a environmentdlné setrnych
technologii

Opatreni budou smérfovat k optimalizaci vyuZiti vSech zdroji energie pfi
soucasné podpore decentralizace energetickych zdroji. Bude podporovana
maximalizace Uspor energie na vSech Urovnich hospodarstvi. Prostfedkem
pro plnéni cile je:

- podpora inovacnich procesi maximalné vyuZivajicich védy a vyzkumu
zejména v oblasti energetiky, dopravy a stavebnictvi v souladu s cili a
zavazky EU

- maximdlni Setrnost k Zivotnimu prostredi bude primdrné zaloZena
v efektivni a k Zivotnimu prostredi setrné strukture spotreby PEZ a ve
zpUsobech vyroby elektfiny a tepelné energie,

- zajistovani a dalsi snizovani dopadi energetickych procesi na Zivotni
prostredr.

- optimadlni vyuziti PEZ pfispéje kreseni ekonomickych a socidlnich
problém{ CR.

Cil 4: Podporovat udrzitelné materialové hospodarstvi

Cilem je zejména dosazeni udrzitelného vztahu mezi ekonomickou
efektivnosti materialové spotfeby a dopadem materialovych tok( na
Zivotni prostiedi v mezindrodné vymezeném metodickém rdamci.
Naplriovdni tohoto cile také napomiZe ke zlepseni postaveni CR v
mezindrodnim  srovndni materialové ndrocnosti produkce a v
konkurenceschopnosti.

Priorita 2.3: Rozvoj lidskych zdroji, podpora vzdélavani, védy a vyzkumu

Kvalifikované lidské zdroje jsou nezbytnym predpokladem pro udrzeni a
zvysovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Podpora vzdélavani,
védy a vyzkumu je cestou ke zvySenému vyuzivani inovaci a tim i k
ekonomice svyssi pfidanou hodnotou. coz pozitivné ovlivni celou
spole¢nost (zivotni styl, spotfeba obyvatel, socialni zaclenéni apod.).
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Cil 1: Podpofit vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji

Cilem je poskytnout vsem skupindm populace v pribéhu celého Zivota
pfilezitosti k ziskdvani a uzndvani kvalifikaci pouZitelnych na trhu prdce a
ke zdokonalovani klicovych kompetenci potrebnych pro uplatnéni
v pracovnim, obcanském i osobnim Zivoté, vsouladu s principy
udrZitelného rozvoje a vzdjmu zajisténi konkurenceschopnosti Ceské
republiky a zajistit kvalifikované pracovni sily pro budouci hospoddrské
aktivity. Cilem je rovnéz zaclenéni vzdélavani do celkové strategie socidlné
— ekonomického rozvoje CR spojené s podporou investic do vzdélavani.



4.3

4.3.1

Opatreni k plnéni cile by méla smérovat k rozvoji a zkvalitriovdni systému
vzdélavdni pocdtecniho a dalSiho (celozivotniho uceni) s dirazem na
zlepseni klicovych kompetenci absolventd pro zvyseni jejich uplatnitelnosti
na trhu prdce a v obcanském Zivoté a zvyseni motivace k dalSimu
vzdélavan.

Vzdélavani musi byt prioritou socidlné-ekonomického rozvoje Ceské
republiky, protoZe rozhodujicim zpGsobem ovlivriuje lidsky a socidlni kapitdl
spolecnosti, hodnotovou orientaci lidi i kvalitu jejich kazdodenniho Zivota.
Vzdélavaci strategie by mély byt rovnéZz ddsledné prizpUsoboviny
principdm vzdéldvacich politik demokratickych zemi.

* Cil 2: Podporit védu, vyzkum, vyvoj a inovace

Cil je orientovdn nejen na podporu prdmyslového vyzkumu a vyvoje, ale na
zlepSeni pozice ceské védy ve vsech oborech. Podpora bude realizovana
zejména prostrednictvim zlepSeni spoluprdce vyzkumnych a vyvojovych
pracovist's podnikatelskou sférou pro urychlené zavadéni novych poznatku
a novych technologii do praxe, pro vznik a rozvoj technologicky
orientovanych firem (ochrana duSevniho vlastnictvi atd.). Soucdsti cile je
zlepseni pozice Ceské védy v mezinarodnim srovndni.

PRIORITNI OSA 3: ROZVOJ UZEMI
Kli¢ova témata

Uzemni soudrZnost

Jednim z vyznamnych problém0 CR jsou regionalni disparity, vyplyvajici z
regionalnich rozdild v ekonomické struktufe a jeji diverzité, zhorsené
dostupnosti verejnych sluzeb. Velké regionalni rozdily jsou i v inova¢nim
potencialu. Regionadlni rozdily vmife nezaméstnanosti se v poslednich
letech spiSe snizovaly, presto stdle pretrvavaji a jsou ovlivnény zejména
kvalifikacnim nesouladem nabidky a poptavky po praci, nizkou
meziregionalni migraci (dojizdka za praci s prespanim a stéhovani na delsi
vzdalenost) a nedostatecnou a nakladnou dopravni obsluznosti. Na stavajici
situaci jsou patrné ddsledky transformacnich zmén po roce 1990 (vyrazny
pokles vyroby a zaméstnanosti v tézkém primyslu (Moravskoslezsko a
Severozapad, pokles vyroby textilniho a elektrotechnického primyslu —
Severovychod a odvétvi odévniho a obuvnického prdmyslu — kraj
Pardubicky, Zlinsky a Vysocina) a v zemédélstvi, rozvoj terciarniho sektoru
se s vétsi intenzitou koncentroval do velkych mést a aglomeraci). V
souvislosti s prioritni osou 4 Ize vyznamné regionalni rozdily nalézt také v
kvalité zivotniho prostredi. Pretrvavajici neuspokojivy stav Zivotniho
prostiedi je nap¥. v nékterych oblastech Moravskoslezského a Usteckého
kraje a dale v mnoha velkych méstech.
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CR je charakteristickd rozdrobenou sidelni strukturou, ktera je historicky
dana vysokym poctem obci, z nichz pouze malou cast Ize na zakladé
mezinarodnich standard0 oznadit za mésta. Velké méstské aglomerace s
diverzifikovanou strukturou ekonomiky a se zastoupenim odvétvi
schopnych generovat rist také ve svém okoli jsou vSak z pohledu rozvoje
region( velmi vyznamna. Jejich role jako tzv. pold ristu je vysledkem poctu
obyvatelstva a jeho rdstu, konkurenceschopnosti a komunikacniho
propojeni. Stavajici (historicky dand) husta sit malych a stfednich mést
neumoznuje vznik silnéjsich rozvojovych pdéld mimo prazské metropolitni
Uzemi.

Podminky kvality Zivota v uzemi

Zatimco povalecné obdobi bylo charakterizovano plynulym rdstem
krajskych metropoli az nad Uroven stotisicové hladiny, soucasné
postindustridlni obdobi zaklada trend opétovného odlivu obyvatelstva do
narodni metropole a posilovani metropolitniho Uzemi na Ukor krajd. Trend
vylidiovani venkova a presun obyvatel do vétsich mést se sice v poslednich
letech zastavil — nejde vSak o navrat k pdvodni strukture, ale o disledek
masivni vystavby (rodinné a bytové domy) v okoli velkych mést a vzniku
husté satelitni zastavby v téchto oblastech. V mezilehlych a odlehlych
oblastech vsak kvysidlovani venkova dochazi stile. Jedna se zvlasté
o pohrani¢ni  oblasti, oblast Vysociny a regiony svysSi mirou
nezaméstnanosti.

Negativnim dUsledkem suburbanizace je zvySovani dopravni zatéze ve
spadovych oblastech mést a doprava ve méstech samotnych. Tato situace
koresponduje se specifickym problémem ceského prostoru, kterym je
nedostatecné vzajemné propojeni krajskych center a dosavadni
koncentricky orientovand dopravni sit. V preexponovanych oblastech
(mensi obce v okoli velkych mést, rekreacné atraktivni Uzemi apod.)
dochazi k pretézovani technické infrastruktury (kanalizace, svoz odpadu
apod.) a nedostatku sluzeb obcanské vybavenosti.

Venkovsky prostor je v CR charakteristicky hustou siti pozemnich
komunikaci podporujici integraci venkovského prostoru s jejich spadovymi
centry; toto pozitivum je v soulasnosti negovano Spatnym stavem
komunikaci Ill. tfidy a mistnich komunikaci tak jako nepostacujicim
napojenim na sit dalnic a rychlostnich silnic. Nedostatecna je dopravni
obsluznost venkovskych obci zejména o vikendech (omezovani dopravnich
spojU). Jedna se hlavné o periferni oblasti a jejich napojeni na regionalni
centra, coz vyvolava potize pfi dojizdce za praci i za sluzbami.
Nedostatecnou obsluhou trpi zejména obce lezici mimo paterni tahy.

Zejména z ekonomickych divodd dochazi zejména v malych obcich a
méstech k redukci verejnych sluzeb kultury a nasledné tedy i k omezovani
jejich socialniho (viz mira chudoby, starnuti populace, vychova déti a
mladeze), vzdélavaciho (vychova déti a mladeze, zajmové aktivity) a
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ekonomického vyznamu (viz napt. cestovni ruch) — coz v disledkd prispiva
ke snizovani kvality Zivota obyvatel.

Ve druhé poloviné 2o0. stoleti doslo ke zhorseni stavu méstského prostredi v
dUsledku necitlivych asanaci a rekonstrukci, pronikd dopravy do
historickych jader mést, lokalizaci vyroby a prdmyslu do center mést atd.,
¢imz doslo zaroven ke zhorseni zivotniho a socio-kulturniho prostredi. Po
roce 1989 doSlo k postupné regeneraci méstskych jader, obnové
zanedbaného domovniho a bytového fondu v centralnich méstskych
Ctvrtich, a obnové klasickych funkci mésta v oblasti socialni, volnodasové,
kulturni i ekonomické.

Vlivem zmén v ekonomické strukture doslo také k utlumu prdmyslovych
vyrob a opousténi vyrobnich a prdmyslovych aredld ve méstech. Tato Casto
rozsahld Uzemi (tzv. ,brownfields") dnes brzdi rozvoj &asti fady mést
zejména jejich nakladnost a sloZitost prestavby a navic svym charakterem
znamenaji hrozbu pro Zivotni prostiedi a své okoli, zaroven vsak predstavuji
urcity rozvojovy potencial a prostor pro rozvoj dalsiho podnikani. Kromé
prdmyslovych areald jde o lokality s pGvodni obytnou funkci, popf. objekty
pro armadni Ucely. Vyhody nového vyuzZiti brownfields spodivaji nejen
vopétovné revitalizaci celého Uzemi, odstranéni ekologickych zatézi
v sidelni krajiné, v ochrané zdravi obyvatel a Zivotniho prostredi ¢i snizeni
tlaku na vyuziti greenfields (coz mimo jiné znamend predejiti mozného
rozpinani mést do okoli), ale také ke zvyseni pfijmd a rozproudéni
ekonomiky v Uzemi, prildkani investor( a zatraktivnéni lokality.

TéméF tretina bytd v CR se nachazi v panelovych bytovych domech.
Soucdasny stav téchto domd je vyrazné poznamenan dlouhodobé
zanedbavanou Udrzbou projevujici se snizovanim uzitnych vlastnosti,
zvySenymi provoznimi naklady, snizovanim provozni bezpecnosti a
vznikem potencialniho rizika snizovani Urovné bydleni obyvatelstva. Dalsim
nedostatkem jsou neadekvéatni podminky v okoli bydleni a sidlist,
nenavazujici sit moznosti vyuziti volnocasovych aktivit, zelené, dopravy a
navazujicich sluzeb. Z téchto i vice ddvodd dochazi ke zvyseni kriminality,
vyskytu socio-patologickych jevd, nevyuzitého fyzického a lidského
kapitalu (souvislost s prioritni osou 5). V ptipadé nefeSenych nedostatk(d v
oblasti bydleni tak tyto mohou postupné vést k devastaci obytného
prostredi a nasledné i k nezadouci zméné socialni struktury obyvatel sidlist.

Cestovni ruch je vyznamnym segmentem ¢eské ekonomiky. CR disponuje
znacnym historickym, pfirodnim a kulturnim potencidlem pro rozvoj
cestovniho ruchu a lazenstvi. V zemi je husta a dobre znacena sit vzajemné
propojenych turistickych stezek a tras, ktera skyta potencial pro cestovni
ruch a rekreacni, resp. volnocasové aktivity. Potencial cestovniho ruchu
vSak neni dostatecné vyuzivan — znacna cast historickych objektd (zejména
pamatkové chranénych) je v neuspokojivém stavu, Uroven infrastruktury
pro cestovni ruch je nizka, stejné tak kvalita zakladnich i dopliikovych
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4.3.2

sluzeb. Problémem je také nerovnomérna koncentrace turistd a
navstévnikd v jednotlivych regionech a nevyuZziti potencidlu regiond,
ktery je navic ¢asto omezen na pfislusnou ¢ast sezony.

Koordinace uzemniho rozvoje

Jednim z hlavnich nastrojd koordinace Uzemniho rozvoje je Uzemni
planovani. | pfes dlouhou historii Uzemniho planovani v CR lIze stale
identifikovat nékteré nedostatky spocivajici jak v celkovém systému
planovani (vazby mezi rozvojovymi strategiemi a Uzemnimi plany, vazby
mezi jednotlivymi Urovnémi Uzemniho planovani — tj. narodni, krajské a
obecni), v kvalité samotnych pland (které casto dostatecné nezohlednuji
principy udrzitelného rozvoje a uprednostiuji pouze nékteré aspekty), tak
ve zpUsobu jejich realizace (silné souvisejici s kvalitou verejné spravy a
samospravy, participaci obcand na rozhodovani - viz prioritni osa 5).

Uzemi je ¢asto vyuZivano neefektivné — na mnoha mistech nasi zemé byly
vazné narudeny estetické hodnoty krajiny. Castym jevem je vystavba
rozptylena podle nahodilych zamérd. Prikladem mdze byt nekoordinovana
zastavba priméstskych oblasti rodinnymi domky nebo vystavba
supermarketd, sklad0 apod. podél komunikaci, coz znamena znacny Ubytek
nezastavéného prostoru jako jedné z vyznamnych kvalit volné krajiny (viz
dalsi aspekty v prioritni ose 4).

Priority a cile

Priorita 3.1: Upeviiovani uzemni soudrznosti

Stimulace rozvojového potencialu regiond pfispéje k harmonickému rozvoji
Uzemi a snizovani existujicich disparit. Pro udrzitelny rozvoj venkovskych
oblasti je nutna podpora aktivit na mistni Urovni a zvySovani atraktivity
Zivota v obcich. Posilovani role mést jako center ristu a rozvoje region0 a
zaroven zajisténi efektivnich vazeb mésto-venkov je predpokladem pro
vytvareni urbannich siti schopnych prenaset rozvojové a inovacniimpulsy.

* Cil 1: Zvysit ekonomicky a environmentalni potencial,
konkurenceschopnost a socialni Uroveri regiond CR na srovnatelnou
Uroven s vyspélymi regiony Evropy, a postupné snizovat nepfimérené
regionalni disparity.

Jde o rozvojové zaméreny cil na dosazeni ekonomické, socidlni a kulturni
urovné regionG CR srovnatelné s vyspélymi regiony Evropy. Soucasné je cil
zameéren na sniZeni neZdadoucich regionalnich rozdilG a rozvoj specificky
problémovych Uzemi. Re$i problémy majici charakter vyraznych
regiondlnich disparit, jsou Uzemné identifikovatelné a pdsobi nebo velmi
pravdépodobné budou plsobit retardacné vici vyvdazenému regiondlnimu
rozvoji CR. Soucdsti cile je také zvySovani kvality a efektivity regiondlnich
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vazeb a procesy. Na realizaci cile se vyraznym zpUsobem podileji financni
zdroje politiky soudrznosti.

* Cil 2: Posilit roli mést jako akceleratory rstu a rozvoje regiony

Cil je zaméren na zvySovdni konkurenceschopnosti mést posilenim
progresivnich odvétvi v jejich ekonomice, prekonani jejich nedostatecné
kritické vahy prostrednictvim sitovdni a pfeménou (revitalizace) méstského
prostredi (tj. téch cdsti, které prochazeji Upadkem). Soucasti cile je také
reSeni problematiky aglomeraci, kde je nutné prostrednictvim verfejnych
financi usmérriovat a kompenzovat dopady suburbanizace.

* Cil 3: Zabezpecit udrzitelny rozvoj venkova a posilit harmonizaci
vztahd mezi méstem a venkovem.

Cilem je stabilizace osidleni venkova (tj. zabrdnit postupnému vylidriovani),
coz predpoklada zajisténi Zivotnich podminek srovnatelnych ve svém
souhrnu s podminkami Zivota ve mésté, ve smyslu alternativy s Zivotem ve
meésté, pfi moznosti svobodné volby Zivotniho stylu. Posilenim partnerstvi
a kooperace mezi venkovem, mésty a mikroregiondlnim centry se
funkéné integruje uzemi ve vazbé na hlavni rozvojovd centra a dosdhne se
tak vyvaZeného polycentrického rozvoje. Predpokladem pro dosazeni cile je
zvyseni zodpovédnosti pfi nakladdni s prostorem venkova tj. navySovani
podilu racionalniho, pfirodé blizkého hospodareni s prirodnimi zdroji a
krajinou venkova, tak aby si zachoval svou komparativni vyhodu oproti
meést.

Priorita 3.2: ZvySovani kvality Zivota obyvatel uzemi

Rozvoj mistni infrastruktury (zvySeni a zkvalitnéni dopravni, technické a
energetické dostupnosti) spolu s dostupnosti sluzeb a zajisténi dostupnosti
odpovidajicich podminek bydleni povede ke zlepseni Zivotnich podminek
vméstech i venkovskych oblastech. Posileni technologické, inovacni a
znalostni dostupnosti vuzemi je predpokladem pro rozvoj podnikani,
vyuziti mistniho potencialu pak nezbytnosti pro rozvoj udrzitelného
cestovniho ruchu. Je nutno vybudovat kvalitni zazemi pro cestovni ruch
z hlediska poctu turistd, zvyseni délky jejich pobytu a vydajd. Financni
zabezpedeni je nutnou podminkou pro zvySovani kvality Zivota obyvatel
v Uzemi.

* Cil 1: Financné zabezpelit zvySovani kvality zivota v Uzemi
prostrednictvim systému rozpoctového urceni dani (obci a krajd).
Kvalita Zivota je pojem, ktery ma mnoho dimenzi. Omezenost zdroji
verejnych rozpocty zpUsobuje, Ze si zabezpecovdni jednotlivych slozek
tvoricich kvalitu Zivota konkuruje. Nesméji byt vSak opomijeny investice do
prioritnich oblasti prevence rizik a ochrany zdravi, Zivotd, Zivotniho
prostredi a majetku ve vazbé na rizika bézného Zivota i rizika mimoradnych
uddlosti. Proto by bylo ucelné:
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a) stanovit si na urovni obci a krajd mistni priority, které jsou pro dany
uzemni celek a jeho udrZitelny rozvoj klicové zkrdtkodobého a
dlouhodobého hlediska,

b) opétovné posoudit, pfip. navrhnout, které funkce a cinnosti je vhodné
(resp. optimadlni) zabezpelovat na celostatni urovni (ze stdtniho rozpoctu,
resp. stdtnich fondd), na drovni kraji nebo obci s vyusténim do pfip.
ndvrhd na Upravy dosavadniho systému rozpoctového urceni dani.

Cil 2: Zvysit a zkvalitnit dopravni dostupnost, technologickou,
energetickou a znalostni Uroven sidel, a tim dosahnout i zlepSeni
zivotniho prostredi v sidlech.

- Primarné jde o zajisténi kvalitni a vyspélé infrastruktury, kterd
stimuluje rozvojové impulsy do okoli a odlehlych a zaostalych
oblasti. Spolu s tim souvisi zkvalitiovdni a zefektivnéni dodavek
energie, transferu technologii a pfistupu ke vzdélani a informacnim
technologiim. Tim soucasné dojde ke zvyseni komfortu Zivota a
sniZzeni negativnich dopadd ,provozu" sidel na jejich (a okolni)
Zivotni prostredi a tudiz na kvalitu Zivota jejich obyvatel.

Cil 3: Zvysit a zkvalitnit dostupnost sluzeb (vcetné kultury),
predevsim pak bydleni

Ddraz je kladen na zajisténi odpovidajici kvality a dostupnosti verejnych i
neverejnych sluZeb predevsim z oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, péce o déti a
sluzeb pro rodiny, kultury, socidlnich sluzeb, informacnich a
telekomunikacnich sluZeb a sluzeb souvisejici s pfimymi Gzemnimi dopady.

Podstatnym cilem je pak zajistit kvalitni a dostupné bydleni pro vsechny
obyvatele. S ohledem na regiondlné diferenciovanou skladbu, vystavbu a
rekonstrukce bytovych domi je nutné efektivné vyuZit existujici bytovy
fond, ndajemni sektor a vytvorit fungujici pravni ramec (vlastnictvi bytd,
prondjem, ndjemné apod.).

Cil 4: Posilit zastoupeni udrzitelného cestovniho ruchu ve strukture
mistni ekonomiky

Cilem je zvySeni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jednotlivych regioni
lepsim vyuzitim potencidlu pro rozvoj udrZitelného cestovniho ruchu. Cilem
je rovnéZz zvyseni ndvstévnosti regioni vcetné prodlouZeni pobytd i
ndvstévnické sezony. Pro dosazeni cile je nezbytné podporovat zvysovdni
environmentalni, technické a estetické kvality infrastruktury a miry
zachovani pfirodni i kulturni atraktivnosti uzemi jako podminky pro
udrzitelny rozvoj rekreace a cestovniho ruchu — tim dojde ke zvyseni
pfitazlivosti Uzemi pro rekreanty i navstévniky (zejm. pomoci zvySovani
environmentalni kvality nabizenych sluzeb a neposkozeného pfirodniho a
kulturniho dédictvi).
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Priorita 3.3: U¢innéji prosazovat strategické dzemni planovani

Uzemni planovani — vytvéafeni vzajemné provazanych Gzemnich strategii na

narodni, regionalni a mistni Urovni, zohlediujici nutnost vyvazeného vztahu

podminek pro pfiznivé zZivotni prostfedi, hospodarsky rozvoj a soudrznost
spolecenstvi obyvatel Uzemi je zakladnim predpokladem pro udrzitelné

vyuzivani Uzemi. Soucasné prispivd k ochrané pfirodnich, kulturnich a

civilizacnich hodnot Uzemi.

* Cil 12: Vytvorit predpoklady pro udrzitelné vyuzivani Gzemi
Predpokladem pro naplnéni cile je zkvalitnéni dzemniho planovani tj.
pfipravy Uzemnich strategii (tj. Politiky Uzemniho rozvoje, zasad zemniho
rozvoje, uzemnich pldnd), a zvyseni odpovédnosti mistnich samosprdv a
mistnich obyvatel v ramci Uzemniho a regiondlniho rozvoje — zvyseni jejich
efektivniho zapojeni do procesl Uuzemniho pldnovani pfispéje ke zvysovani
kulturni identity a soundlezitosti se svym Uzemim. Nezbytnym
predpokladem je stanoveni a dodrzovani republikovych priorit Uzemniho
planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi. DileZitou souldsti je
zabezpeceni provdzadni a koordinace uzemné pldanovacich a rozvojovych
dokumenti

* Cil 2: Hospodarné vyuzivat zastavéné Uzemi a chranit Uzemi
nezastavéné a nezastavitelné pozemky

Jde zejména o efektivni feseni Uzemnich dopadu lidské cinnosti a zachovani
rdzu urbanistické struktury uzemi, struktury osidleni a kulturni krajiny.
Predpokladem  dosaZeni  cile  je  zvySovdni  zodpovédnosti
investord/developerG vramci Uzemniho, resp. regiondlniho rozvoje,
k nezastavené krajiné. Jednim zopatfeni bude podpora revitalizace a
upfednostriovani vyuziti brownfields pred vystavbou na ,zelené louce" a
tim predejiti neumérného rozpindni mést (tzv. ,,urban sprawl").

PRIORITNI OSA 4: KRAJINA, EKOSYSTEMY A BIODIVERZITA
Kli¢ova témata

Stav krajiny a biodiverzity

Prestoze po roce 1989 dosSlo kvyznamnym pozitivnim zméndm, neni
soulasny stav krajiny a biodiverzity uspokojivy. Krajina CR jako celek se
stala ve druhé poloviné 20. stoleti predmétem neptimérené intenzifikace
zemédélskeé i lesnické vyroby a nadmérné &i nevhodné urbanizace. Vyrazné
se zvysila fragmentace krajiny a tim snizila jeji prichodnost pro obyvatele i
zivocichy (predevsim v disledku realizace liniovych staveb dopravni a
technické infrastruktury, problematické vystavby sidel a scelovani
zemédélskych pozemkd), na mnoha mistech byly vazné naruseny estetické
hodnoty krajiny a krajinny raz, coz ma mimo jiné nepfiznivé psycho-socialni
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dopady (viz prioritni osa 1). Na velké casti Uzemi jsou dlouhodobé
poskozovany ekologické funkce krajiny velkoploSnou tézbou nerostnych
surovin. Skupina horskych typ0 krajin s prevahou lesa je v kritické mire
poskozena vysokou imisni zatézi z prdmyslovych, energetickych a
mobilnich zdroji. To ohroZuje nejen existenci lesa jako pfirodniho Utvaru,
ale i stabilitu vodniho rezimu v sirsSim okoli a dlouhodobou vyuzitelnost
téchto krajinnych typ0 v ramci cestovniho ruchu (viz prioritni osa 3).

Krajina v soucasné strukture neposkytuje v dostatecné mire vhodné Zivotni
podminky pro plané rostouci druhy rostlin a volné Zijici zivocichy, coz
predstavuje ohroZeni biodiverzity. V soucasné dobé je v Ceské republice
ohrozeno 35 % druhU savcd, 57 % druhl u nas hnizdicich druhd ptakd, 100 %
plazl, 95 % druhd obojzivelnikd, 28 % druhl ryb a 16 % druhd vyssich
rostlin. Problémem je také vyskyt nepOvodnich druhl — devadesat z téchto
druh$ je hodnoceno jako invazni druhy, &asto nevratné poskozuijici
spoleenstva, do nichz pronikaji. Potencidlnim rizikem souvisejicim
s biodiverzitou predstavuje také vyuzivani geneticky modifikovanych
organism0. Jejich volné a nekontrolované Siteni mdze vést kdalsimu
ohrozeni druhové a genetické diverzity (vedle ohrozeni lidského zdravi).

Voda patfi k zakladnim prvkdm krajiny. Nejvyraznéjsi vliv na podobu a
funkce vodnich ekosystémd v CR mélo napfimovani tokd a opeviiovani
jejich brehd, vystavba jez0 a prehradnich hrazi, zatizeni komunalnimi a
prdmyslovymi odpadnimi vodami, velkoplosné odvodnéni pozemkd,
velkovyrobni intenzifikace zemédélstvi (eroze, chemizace) a intenzifikace
chovu ryb. Mnohé stavby na tocich predstavuji bariéry znemoziujici fadé
Zivo¢ichO migraci. Vlivem lidské ¢innosti se celkova délka tokd na Uzemi CR
se v 20. stoleti zkratila o jednu tfetinu. Regulace fek méla az do zacatku go.
let minulého stoleti exponencidlni rdst. Pfizniva situace neni ani ve stavu
rybnikd. V Ceské republice je jich sice velky pocet (asi 21 000) a navic od go.
let minulého stoleti se jich fada obnovuje. Pfesto v nasi soucasné krajiné je
stale nedostatek drobnych nadrzi, které zvysuji biologickou rozmanitost a
zadrzuji vodu v krajiné. Lesy maji pozitivni dopad na vodni rezim v krajiné.
Tato dUlezitd funkce lesd neni ovSem v soucasné dobé stale patficné brana
v potaz.

Zemédeélstvi a lesnictvi

Vyznamny vliv na podobu krajiny mélo a ma zemédélstvi — ekosystémy
vytvoFené zemédélskou (innosti predstavuji v CR nejrozsifenéjsi typ
prostredi. Vysledkem trendu scelovani pozemkd do velkych pddnich blokd,
které casto nerespektovalo reliéf terénu, spolu sdopady intenzivniho
hospodareni je znacné naruseny vodni rezim krajiny, znecisténi vod,
degradace pddy, pokles biodiverzity a snizena ekologicka stabilita krajiny.
Pfestoze mimoprodukéni  vyznam  zemédélskych ekosystémd je
nezpochybnitelny, jejich podobu dodnes urluji témér vyhradné
technologické pozadavky zemédélské vyroby.
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Soucasné agroekosystémy v produkcnich oblastech proto charakterizuje
nepfimérené vysoké procento zornéni zemédélské pddy, nadmérna velikost
hon0, malé mnozstvi ekostabilizacnich prvkd, velky podil ploch ohrozenych
pUdni erozi, vSeobecna fyzikalni, chemicka a biologicka degradace pUdy a
kontaminace cizorodymi latkami z hnojiv a pesticidd. Nejvaznéjsimi
nasledky jsou ztrdta pfirozené Urodnosti, vyrazné snizeni schopnosti
retence vod, snizeni biologické rozmanitosti a pocetnosti populaci
pUvodnich druhd.

Lesni ekosystémy zaujimaji v souasnosti zhruba tfetinu rozlohy statu. Lesy
patfi k zakladnim a nezbytnym slozkdm ekologicky vyvazené krajiny.
Zejména v obdobi industrialniho rozmachu od pocatku 18. stoleti se lesy
staly zakladnim zdrojem surovinovym a energetickym. Vlivem dlouhodobé
masivni exploatace az do konce 20. stoleti byla vyrazné zménéna struktura
a textura pOvodnich lesnich ekosystémd. Imisni dopady pochazejici z
rozvoje prdmyslové civilizace a zesilujici projevy extrémnich klimatickych
vykyvl ohrozuji zdravotni stav a kompaktnost lesi. Za nejvyraznéjsi
zménu se povazuje nahrazeni pdvodniho lesa jehli¢natymi monokulturami
(Casto geneticky nevhodného pidvodu). DUsledkem zmén lesnich
ekosystémU je prevaha lesnich porostd s nevhodnou, pfirozenému stavu
vzdalenou druhovou, vékovou i prostorovou skladbou a nizkou ekologickou
stabilitou. To se projevuje malou odolnosti vici pfirodnim a antropogennim
vlivdm (vitr, hmyz, imise). Udrzitelnd produk¢ni kapacita je ohrozena
pouzivanim Spatnych zpUsobd hospodareni a péstovanim stanovistné méné
vhodnych drevin, coz mdze zpUsobovat hynuti porostl, ztratu odolnosti,
kalamity, nizkou biologickou diverzitu, pokles retencni schopnosti a dalsich
funkci les0, erozi apod. Nasledna obnova lesa proto mize byt velmi ztizena.

v

NejdllezitéjSim strategickym Ukolem lesniho hospodafstvi v 21. stoleti je
postupna a systematicka restrukturalizace lesnich porostd diferencované
podle ménicich se podminek pfirodniho prostfedi s cilem zlepSeni
zdravotniho stavu lesnich ekosystémU, jejich mechanické a biologické
stability pfi zachovani jejich schopnosti poskytovat trvalé vynosy."

Vyuzitelné zdroje podzemnich vod se dlouhodobé pohybuji mezi 1200 —
1400 mil. m3, pficemz odbéry podzemnich vod od roku 1989 (historické
maximum) poklesly o cca 30 %. Odebrana podzemni voda se z 85 % vyuziva
jako zdroj pitné vody. Jiz od pocatku go. let se projevuje nardst cen vody
(v€etné rfstu vodného a stocného), ktery vede k hospodarnéjSimu vyuzivani
podzemni i povrchové vody.

Dopady zmén klimatu

Ocekavana klimatickd zména zpUsobi pravdépodobné celkové snizeni
srazkové bilance (aridizace klimatu) v oblasti stfedni Evropy s nasledky pro
zemé bez vyznamnéjsich nahradnich zdrojd vody mimo atmosférickych
srazek (jako je i CR). Lze pFedpokladat, Ze s globélni klimatickou zménou
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vzroste také pravdépodobnost vyskytu vaznych obdobi sucha, respektive
povodnovych stavl —s vaznymi disledky zejména v zemédélstvi a lesnictvi.

Povodné predstavuji pro Ceskou republiku nejvétsi pfimé nebezpedi v
oblasti pfirodnich katastrof a mohou byt i pfic¢inou zavaznych krizovych
situaci, pfi nichz vznikaji nejenom rozsahlé materialni Skody, ale rovnéz
ztraty na zivotech obyvatel postizenych Uzemi a dochazi k poskozeni
krajiny vcetné ekologickych skod. Nasledky povodni, ke kterym doslo v
poslednich 12 letech, ukézaly, e CR je povodnémi silné zranitelnd v
dUsledku nevhodné urbanizace a vystavby vyrobnich kapacit v zaplavovych
Uzemich, kterd probéhly v poslednich sto letech. Zaroven byl opustén
princip predbéZné opatrnosti a zanedbana prevence, protoze velké
povodné se vyskytly na naSem Uzemi naposledy koncem devatenactého
stoleti.

Priority a cile

Priorita 4.1: Ochrana krajiny jako predpoklad pro ochranu druhové
diverzity

Zefektivnéni vyuzivani krajiny a tim zpomaleni Ubytku volné krajiny a
nezastavénych ploch povede jak ke zvyseni stability a zlepSeni funkci
krajiny, tak ke zlepSeni stavu biodiverzity. Odpovidajici ohodnoceni sluzeb
ekosystémi zlepsi Fizeni vyuzivani pfirodnich zdroji a zabrani jejich
nadmérnému Cerpanf’.

* Cil 1: Udrzet a zvysit ekologickou stability krajiny a podporovat jeji
funkce, zejména udrzitelnym hospodarenim v krajiné
Je nutné prosazovat Setrné vyuZivani krajiny a minimalizovat negativni
zasahy do krajinnych systémiU tak, aby nebyla naruSena ekologickd
stabilita krajiny, a podporovat realizaci vegetacnich opatreni v krajiné,
zejména vysadbu a obnovu remizkd, aleji, soliternich stromd, vétrolami a
uzemnich systémd ekologické stability. Ddle také prosazovat ochranu
systému ekologické stability krajiny jako zdkladni povinnost vsech
vlastnikG a uZivateli pozemkd, ktefi musi byt zdroveri pozitivné motivovdni
k efektivni spolupraci. Dalsimi dileZitymi aspekty tohoto cile jsou: snizeni
exploatace a zabord pidniho a horninového prostredi, vytvoreni podminek
k zabrdnéni sesuvd plGdy a hornin a podpofit vyhodnocovdni stavu
antropogennich zasahU do pddniho a horninového prostredi.

* Cil 2: Chranit volnou krajinu

K naplnéni cile budou sméfovat opatreni, zamérend na uprednostriovdni
zdstavby uvnitf existujicich sidel (nikoliv vsak na Ukor vnitini zelené) nebo
ve vazbé na né, podpora vyuzivani brownfields, minimalizace fragmentace
ekosystémuy, a minimalizace zdbord zejm. kvalitnich pdd.

7 Viz Obnovena strategie udrzitelného rozvoje EU (2006).
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Cil 3: Zastavit pokles biologické rozmanitosti.

Trvaly pokles biodiverzity lze sledovat nejen v CR, ale i v mezindrodnim
kontextu. Cilem je zajisténi podminek pro uchovani Zivota a jeho evolucnich
procesy. K dosazeni cile vede predevsim ochrana a zlepSovani stavu
biotopl a krajiny a podpora vyzkumu vtéto oblasti. Je také nutné
koordinovat antropogenni aktivity v pfirodné cennych uzemich. Soucdsti
plnéni cile jsou také opatreni, omezujici zavddéni novych a rozsirovani jiz
pfitomnych invaznich druhd a geneticky modifikovanych organismd.

Priorita 4.2: Odpovédné hospodareni v zemédélstvi a lesnictvi

ZlepSovani stavu slozek zivotniho prostfedi je mimo jiné podminéno
odpovédnym zemédélskym a lesnim hospodarenim, které zaroven povede
ke zvysSeni stability zemédélskych a lesnich ekosystémd.

Cil 1: Podporovat Setrné zplUsoby zemédélského hospodareni a
rozvijet jeho mimoprodukéni funkce

V ramci plnéni cile je nutné prosazovat ekologické aspekty zemédélského
hospodareni prostfednictvim spravné zemédélské praxe®. Dilezité je také
zachovani genetickych zdroji zejm. zemédélskych plodin, hospodarskych
zvitat i volné Zijici zvére, lesnich drevin a vzdacnych stromd rostoucich mimo
les.

Cil 2: Zachovat a zlepsit biologickou rozmanitost v lesich podporou
Setrnych, pfirodé blizkych zpdsobl hospodareni v lesich a posilenim
mimoproduk¢nich funkci lesnich ekosystémd

Cil bude plnén opatrenimi, zamérenymi na zmeénu druhové skladby a
vékové i prostorové struktury lesa, zvyseni podilu pfirozené obnovy, a dale
opatfenimi na podporu biologické rozmanitosti vlesich a jejich
mimoprodukcni funkce. V lesnické legislativé vytvorit srovnatelny prostor
pro prirodé blizsi nepasecné hospodareni zalozené na maximalnim
vyuzivani pfirodnich procesd, prednostné podporovat a zavadét prirodé
blizké zpdsoby hospodareni, a to diferencované podle prirodnich podminek
a druhu vlastnictvi, smerovat kprirodé blizSi drevinné skladbé pri
zachovdni konkurenceschopnosti v lesnim hospoddrstvi. Obnovovat a
péstovat lesni porosty ve vlastnictvi statu tak, aby vnich byl trvale
zachovan zvyseny podil melioracnich a zpevriujicich drevin a dfevin
pfirozené druhové skladby. Podobného cile se u nestdtnich vlastniki
pokusit dosahnout predevsim vhodnou dotacni politikou, osvétou a

Spravna zemédélska praxe je pojem, definovany v nékterych slozkovych

zakonech a podzakonnych predpisech. Jedna se o soubor opatfeni, zamérené na
snizeni nepfiznivych vlivd zemédélské cinnosti na zZivotni prostredi. Nové zasady
spravné zemédélské praxe navic doplnuji tzv. standardy GAEC (standardy dobrého
zemédélského a environmentalniho stavu), jejichz plnéni je vyzadovano u
zemédélcd pobirajicich tzv. pfimé platby.

35



vzdéldvanim. Zvysit ekologickou stabilitu lesnich ekosystémi sniZenim
skutecnych nadmérnych stavi spdrkaté zvére, za tim ucelem mj. i upravit
mysliveckou legislativu. Podpofit zvyseni podilu tlejiciho drfeva, téZebnich
zbytkG a stromG proslych pfirozenym procesem stdrnuti vlese pro
zachovdni biologické rozmanitosti a stanovit mechanizmy, jak toho
dosdhnout. Podle prirodnich a porostnich podminek se bude podporovat
vyuZivani pfirozené obnovy a omezovdni obnovy umélé.

Priorita 4.3: Adaptace na zmény klimatu

Je nutné odpovédné planovat a postupné realizovat adaptacni opatreni ke
zmirnéni dopadd zmény klimatu, véetné feseni mimoradnych udalosti. Je
zaroven zapotrebi zvysit efektivitu hospodareni s vodnimi zdroji a zlepSovat
vodni rezim krajiny.
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Cil 1: Zajistit pripravenost ke zvladnuti mimoradnych udalosti
spojenych se zménami klimatu.

Jednim z opatrenim knaplnéni cile je vybudovdni systému ovlddani a
monitorovani stavu koncovych prvk( varovani, ktery soulasné zajisti
prenos informaci o vysce hladiny vodnich tokd ve vybranych lokalitdch.
Dalsim typem opatreni je pak realizace pfirodé blizkych i technickych
protipovodriovych opatfeni (pfirozené rozlivy, suché poldry atd.), tak aby
zaroveri co nejvysSsi mirou prispély také ke zlepseni vodniho reZzimu krajiny
(viz cil 4.3.3).

Cil 2: Dosahnout dobrého kvantitativniho stavu podzemnich i
povrchovych vod

Opatreni pro tento cil sméfuji ke zlepseni retencnich schopnosti krajiny
vCetné urbanizovanych uzemi a k zajisténi dostatecnych zdroji jak pitné
vody pro obyvatele, tak vody pro primysl, energetiku a zemédélstvi.
S nardstajici novou vystavbou dochdzi  kndristu podilu zpevnénych
ploch, hlavné v oblasti mést a obci. Pro zlepSovani retencnich schopnosti
uzemi je nutné vyrazné podporovat zadrzovdni vody v horninovém
prostredi. Pri nové vystavbé preferovat vsakovani srazkovych vod v co
nejvyssi mite, pokud je to technicky mozné. Ddle vyuzivat a podporovat
vystavbu systémi retencnich nddrzi (mohou byt pfirodniho charakteru),
které pomohou zadrzet srazkové vody v krajiné. Vyuzivat takovou vodu
pro zdlivku vdaném misté a tim Setfit spotfebu kvalitni pitné vody.
Retencni schopnost krajiny je tfeba podpofit i revitalizaci stdvajicich
recipienty a zlepSenim obhospodarovani zemédélské pady.

Cil 3: Zlepsit vodni rezim krajiny

Opatreni v ramci tohoto cile budou smérfovat ke zlepSeni vodniho rezimu
krajiny (zlepseni retencni schopnosti krajiny) a celkovému zlepSeni
ekologického, hydrologického a hydromorfologického stavu vodnich

ekosystému, obnové nebo ochrané dochovaného pfirodniho nebo prirodé
blizkého stavu vodnich ekosystémi a podpore mimoprodukcnich funkci
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vodnich ploch. Podpora pfirozenych rozlivi v nivnich plochdch, budovani a
obnova retencnich prostor, revitalizace vodnich tokd a mokrfadd, vystavba
poldrd.

V fadé oblasti doslo k odvodnéni pfirozené vlhkych ploch vcetné raselinist,
slatin a luZnich lesd. Vlivem nevhodnych Uprav vodnich toku, niv, pripadné
celych povodi a pramennych oblasti doslo ke snizeni retencni schopnosti
krajiny. V ramci opatreni bude snaha omezit uvedené negativni zasahy do
krajiny.

* Cil 4: Snizovat dopady ocekavané globalni klimatické zmény a
extrémnich meteorologickych jevd na lesni a zemédélské
ekosystémy

Pro naplnéni cile je nutné péstovat prostorové a druhové rozriznéné
porosty sco nejvétSim vyuzitim pfirodnich procesd, pestré drevinné
skladby, prirozené obnovy a variability péstebnich postupd, uplatriovat
opatfeni udrzujici vysokou a stabilni produkci drfevni hmoty, a zabrdnit
degradaci lesnich pdd se snahou maximalizovat mnoZstvi uhliku vazaného
vpUdé. Je také Zadouci posoudit dopady vyuzivani lesni biomasy pro
vyrobu energie na Zivotni prostredi vietné dopadi na pidu, vodu,
biologickou rozmanitost a kolobéh Zivin.

Voblasti zemédélstvi je nezbytna podpora védy a vyzkum, coz umozni
flexibilné reagovat na zmény podminek (zmény reZimu srdzek, vegetacnich
stuprid apod.). Podminkou je také dostatecna ochrana pred povodnémi a
naopak zajisténi dostatecnych zdroji vody pro zavlahy.

PRIORITNI OSA 5: STABILNI A BEZPECNA SPOLECNOST
Kli¢ova témata

Migrace a bezpecnostni rizika

Pocet cizincd v CR se od roku 1989 trvale zvy3uje. Migraéni saldo CR je
kladné (vice pfistéhovalych nez vystéhovalych) a vykazuje rostouci
tendenci. Nejpocetnéjsi skupiny cizincO pobyvajicich v CR pfedstavuji statni
pfisludnici Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska a Polska. Migrace se
soustfeduje zejména do Prahy a vétsich mést. Pocet nelegalnich imigrantd
na Uzemi CR ma trvale klesajici tendenci. Problematiku migrace je nutné
fesit v souvislosti s oblastmi, uvedenymi v prioritni ose 1 (demograficky
vyvoj) a 2 (lidské zdroje).

Zdravi, bezpedi, kvalitni Zivotni prostredi a kvalitni mezilidské vztahy jsou
zakladem ekonomicky prosperujici spolecnosti. Rostouci kriminalita,
vandalismus, rasismus, xenofobie a jiné negativni jevy spolecnosti,
nadmérna rizikovost a s ni spojena Urazovost a nardst rizik mimoradnych
udalosti, zejména pfirodnich katastrof, havarii a terorismu, mohou ohrozit
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ekonomickou stabilitu statu. Investice do lidskych zdrojd v oblastech
jednotné systematické a dlouhodobé vychovy, vzdélavani, prevence rizik a
pripravy k sebeochrané a vzajemné pomoci jsou a budou vzdy mnohem
nizSi nez odstranovani nasledkd béznych kazdodennich nestésti i nasledkd
mimoradnych udalosti. Navic vyrazné a dlouhodobé ovliviuji postaveni
priorit a postoje obyvatelstva, coz je dilezitym predpokladem udrzitelného
rozvoje statu.

Vnéjsi bezpecnostni rizika souviseji sotevienosti statu a ekonomiky.
Problémem je korupce, mezinarodni organizovany zlocin, snazici se prorQst
do ekonomiky i politické reprezentace a ekonomicka kriminalita, ktera
Casto vyuziva nedokonalé legislativy. S postupujicim technologickym
rozvojem roste pocitaCova kriminalita. Pfima vnéjsi rizika nejsou pfi
souCasném geopolitickém usporadani svéta vyznamna svyjimkou
mezinarodniho terorismu. Nepfima vnéjsi rizika souviseji obecné
s postupujicim procesem globalizace (snizovani konkurenceschopnosti
evropskych ekonomik vici rostoucim ekonomikam asijskym), konkrétné
s energetickou, surovinovou a potravinovou bezpecnosti a s aktivitami
mezinarodniho organizovaného zlocinu.

Existuje urcité riziko posileni populistickych a extremistickych politickych
hnuti, zejména v obdobi hospodarské recese. Vysoka mira statni regulace a
prerozdélovani verejnych prostfedkd je jednou z pficin nepfijatelné vysoké
korupce.

Od roku 1999 klesa pocet evidovanych trestnich ¢in0. Pocet trestnych ¢in0
vroce 2008 byl druhy nejnizsi za poslednich deset let (po roce 2006). Po
prechodném poklesu poctu véznénych osob v letech 2000 — 2002 dochazi
od roku 2003 k nardstu poctu véznénych osob, v roce 2008 oproti roku 2007
vyrazné vzrostl pocet véznénych osob.

Verejné finance a verejna sprava

Vyznamnou vyzvou pro Ceskou ekonomiku je zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi. PfestoZe CR vyuZila obdobi nadprdmérného
hospodarského ristu k provedeni dil¢ich fiskalnich reforem, hlavni vyzvy v
podobé komplexni reformy penzijniho a zdravotniho systému z0stavaji. CR
Celi starnuti populace a s nim souvisejicimu rdstu mandatornich vydajd na
celkovych vydajich statniho rozpoctu. Klicovou podminkou pro planované
snizeni deficitu na Uroven stfednédobého fiskalniho cile bude dodrzeni
vydajovych stropd, jez by mély zajistit dosazeni cilenych deficitd. Dodrzeni
vydajovych stropd vsak zifejmé nebude mozné za stavajiciho nastaveni
socialnich politik a bude pravdépodobné vyzadovat dalsi Usporna opatreni.
Reforma penzijniho a zdravotniho systému pFedstavuje pro CR jednu ze
soucasnych priorit. Snizeni citlivosti vefejnych financi na demograficky
vyvoj a prijeti strategického rozhodnuti, které zajisti dlouhodobé stabilni a
efektivni financovani obou systémd, je proto nevyhnutelné.
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Podminkou udrzitelného rozvoje a zajisténi konkurenceschopnosti
v mezindrodnim prostredi je efektivné fungujici vefejna sprava, kterd prosla
v uplynulych 10 letech vyznamnou zménou. Od roku 1999 byla obsahem
reformy verejné spravy jeji prestavba zahrnujici reformu obecni a krajské
samospravy, centralni a Uzemni statni spravy, regulatorni reformu, pravni a
dosud nerealizovanou pravni Upravu statni sluzby, systém vzdélavani ve
verejné sluzbé a dotvoreni spravniho soudnictvi. Od tohoto data byl rovnéz
dUsledné aplikovan model sloucené verejné spravy. Soucasné byl smyslem
reformy soulad obsahu a organizace ceské verejné spravy s obecné
uzndvanymi pozadavky na fungovani vefejné spravy v zemich EU. Slo
zejména o pozadavek sluzby verejnosti, skladani UCtd verfejnosti a s tim
spjatého dlrazu na spolecenskou efektivnost a vnitini hospodarnost
verejné spravy. Diraz mél byt kladen i na prekonani neuspokojivého stavu
ve vynutitelnosti prava.

Tyto zameéry byly ve znacné mite realizovany, reforma pfinesla své vysledky
a zOstava cilené fizenym procesem. Problémem k feSeni vsak zdstava
nedostatecna efektivnost verejné spravy ztizena existenci a prevazujicim
vlivem parcialnich (resortnich) pohledd na ukoly spravy a podcefiovanim
~nadresortni* koordinace. Nepodafrilo se uvést v zivot zakon o statni sprave,
jehoz smyslem je depolitizace spravy, zvyseni jeji profesionalni Urovné a
zvyseni socidlnich jistot zaméstnancd statni spravy. Pokud jde o obsah
prace organ( Ustredni statni spravy, predpoklad prenést tézisté Cinnosti od
operativy ke koncepénimu a metodickému fizeni a koordinaci se podafrilo
pouze zcasti. Na Urovni obecnich struktur mélo dojit rovnéz k zasadni
prestavbé, jejimz hlavnim cilem méla byt ekonomickd motivace obci ke
sluCovani spravnich (¢innosti, aniz by obce =ztratily svou pravni
samostatnost. Zakladnim problémem dosavadni reformy je vSak mozno v
praxi oznacit jeji zuzovani ve své vétsiné na reformu instituci, nikoli reformu
¢innosti. V této souvislosti se jevi jako neodkladné i posouzeni soucasné
uc¢inného kompetencniho zakona a zakona o obcich. Rovnéz efektivnost
smiSeného modelu verejné spravy adekvatné nové ocekdvanym potiebam
Uzemniho rozvoje Ceské republiky.

SvySe uvedenym souvisi také kvalita a uplatiovani pravni regulace.
Dilezité je pdsobeni pravni regulace na jeji adresaty. Zejména lidé v obtizné
zivotni situaci hodnoti pravni regulaci negativné pro jeji neprehlednost a
nesrozumitelnost. Verejna sprava se vsoucasnosti potykd sradou
problémd, zejména:

* nedostatecna vykonnost, transparence, resortismus a politizace,

* neprehledné a nestabilni regulatorni prostfedi a nevhodné nastavena
regulace vedouci k nadmérnému zatizeni ob¢an0, podnikd a organizaci,

* neexistence stabilizované a profesionalni statni sluzby,

» neefektivni systém prevence korupce,
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» stdle nedostatecné vyuzivani ICT vefejnou spravou spolu s relativné
nizkou IT gramotnosti Ufednikd vede ke zbytecnému zatézovani
podnikatel0,

* nedostatecné efektivné pracujici soudni systém, zdlouhavost soudniho
fizeni,

* nedostatecna kapacita, efektivita a kvalita vykonu Uzemni verejné
spravy, chybéjici strategické planovani a systematicky a komplexni
pristup k mistnimu rozvoji a k jeho udrzitelnosti.

Z mezinarodnich srovnani vyplyva, ze efektivita vefejné spravy (mérena

mezinarodnimi ukazateli) je nizka, coz ma pfimy vliv na ekonomickou

konkurenceschopnost. Podnikani je v CR stale vnimano jako komplikované,
coz nesouvisi pouze s obtiznosti zalozeni nebo ukondeni podnikani, ale

obecné s funkci verejné spravy, kvalitou regulace (danové zakony) a

pravniho prostredi (napf. vymahatelnost prava) a celkovou malou

transparentnosti Ufednich rozhodnuti. Nejasnd a komplikovana formalni

pravidla vedou k nekonzistentnimu a nepredvidatelnému vykladu zdkona a

davaji tak prostor k svévolnému a korupénimu chovani.

Specifickym prostfedkem ke zvySovani efektivity verejné spravy je podpora
vyuzivani informacnich technologii v procesech verejné spravy a budovani
elektronického systému verejné spravy (e-Government). Z mezinarodnich
srovnani vyplyva, ze sluzby e-Governmentu jsou obclany vyuzivany v mensi
mire.

Mezinarodni vztahy a zavazky

Podminkou zachovani a rozvoje demokratického systému vCR jsou
zejména upevnovani politické, bezpecnostni, ekonomické, environmentalni
a socialni stability, posilovani vazeb s demokratickymi staty a s uskupenimi
demokratickych statd (zejména NATO a EU). DOlezita je kultivace
politického prostiedi, omezeni nadbytecné regulace na nezbytnou miru a
dale jeji zefektivnéni, napf. formou elektronizace verejné spravy, rozvoj
preventivnich i napravnych opatfeni pro pfipad mimoradnych udalosti
(pfirodnich, antropogennich i sociogennich), boj proti kriminalité obecné a
zejména proti korupci a organizovanému zloc¢inu (v oblasti prevence i
sankci), a boj proti asocidlnim jevdm (rasismus, xenofobie,
ultranacionalismus).

Vzhledem k predpokladané stoupajici tendenci vyskytu mimoradnych
prirodnich udalosti bude nezbytné podpofit posileni a rozvoj integrovaného
zachranného systému, ktery zabezpeluje koordinovany postup svych
slozek (Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policie CR, Zdravotnickad zachranna
sluzba atd.) pfi pripravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni
zachrannych a likvidacnich praci.
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NATO a Evropska unie povazuji za zavazné riziko mozné pouziti
radioaktivnich, chemickych nebo biologickych latek kutoku vedenému
teroristy vOci civilnimu obyvatelstvu.

Existuje nedostatek informaci o chovani obcand pfi mimoradnych
udalostech. Polovina lidi pfiznava, ze neni o chovani pfi mimoradnych
udalostech dostatecné informovana, témér devét zdeseti povazuje za
potrebné, aby bylo verejnosti nabizeno vice informaci o pozarni ochrané.

Poskozeni, naruseni nebo zniceni kritické infrastruktury mdze byt Jednou z
vyznamnych hrozeb, ktera mdze vyuUstit v krizovy stav, je dlouhotrvajici
vypadek elektro-energetické soustavy na vétsi casti ¢i na celém Uzemi
statu. Vzhledem ke stoprocentni zavislosti vSech oblasti Zivota a ekonomiky
na elektfiné by mohlo dojit po nékolika hodinach az dnech (zalezi na
rozsahu vypadku) k paralyze Zivota v postizeném Uzemi. Elektrizacni
soustava CR je pFimo propojena s okolnimi soustavami Némecka,
Rakouska, Slovenska, Polska a Madarska a s ostatnimi nepfimo, a proto
nelze vyloucit ani vliv okoli (i vzdaleného).

Ceska republika je signatdfem mezinarodnich dohod a vyjednavani v oblasti
klimatickych zmén. Pfijetim klimaticko-energetického balicku EU se CR
zavazala ke snizeni emisi sklenikovych plynd o 30 % do r. 2020 (vzhledem k
emisim roku 1990). Emise sklenikovych plyn0 na obyvatele klesaji pomalu,
zatimco emise na jednotku HDP se od roku 2000 snizily o vice nez jednu
Ctvrtinu. Jako problematicky se pfi uvazovani soulasnych technologii,
politik a opatreni jevi vyhled do roku 2050, kdy by se narodni emise
sklenikovych plynd mély pohybovat hluboko pod 50 % stavu roku 1990.

Priority a cile

Priorita 5.1: Posilovani socialni stability a soudrznosti

Omezovani negativnich socidlnich jev0 (socialni exkluze, patologické
socidlni chovani, xenofobie a rasismus, korupce, kriminalita) je
predpokladem soudrzné a tolerantni spolecnost, ktera se Ucinnéji témto
jevdm brani. Soucasné je zapotrebi zajistit pfipravenost statu a spolec¢nosti
na zvysujici se pocet imigrantd.

e Cil 1: Specifikovat a realizovat klicové principy pfripravenosti
spolecnosti a statu z hlediska podpory integrace cizincd.

Je nutné dosdhnout pripravenosti spolecnosti z hlediska integrace cizincd
v jednotlivych oblastech jejich Ziti na uzemi CR, rozvijet vzdjemné vztahy
mezi komunitami a realizovat prevenci k problematice naruseni socialni
koheze spolecnosti a prevence socialni exkluze nékterych skupin, pfri
zohlednéni bezpecnostnich aspektyd imigrace.
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Cilem je vrelaci svyznamem integrace zpohledu demografie vytvdret
pfiznivé integracni stimuly pro imigranty, zejména v oblasti zaméstndni,
bydleni, pfistupu ke vzdélani, participace cizincG na spolecenském a
politickém Zivoté v CR a pfedchdzet negativnim jevim, které by vzhledem
k sociokulturni odliSnosti imigranti ve vztahu k majoritni casti spolecnosti
mobhly vést k jejich socidlni exkluzi.

Pfedpokladem je také zdokonaleni systémovych opatfeni Policie CR pro
praci s menSinami — zejména prostfednictvim vzdélavani a pfipravy
policistd ve vztahu kmensindm; posileni poctu pfislusniki mensin
pracujicich v Policii CR; Uspésného importu prdava a spravedinosti do
specifického prostredi socialné vyloucenych komunit. Soucasné je nutné
posilit boj proti novym formdm obchodovdni s lidmi (napf. proti nucené
praci) — a to prostfednictvim vzdéldvani orgdni vynucujicich pravo a
cilenou praci s ohroZenymi komunitami rozsifit povédomi o novych
formdch obchodovani s lidmi a adekvdtné na né reagovat.

Nebytné je zesileni a diverzifikace protiextremistické politiky realizaci
ndsledujicich opatreni:

- Zapojit do boje s extremismem vlddni i nevladni subjekty — vzdjemné
provdzand, spolupracujici protiextremistickd platforma.

- Poskytnout specialistim, kteri bojuji proti extremismu dostatecné
zazemi pro vykon jejich pravomoci — profesionalizace misto represe.

- Bojovat proti extremistické propagandé otevrenosti — komunikaci proti
demagogii.

Cil 2: Posilit prevenci nezadoucich patologickych a socialnich jevd,
kriminality, korupce

K plnéni cile povede realizace preventivnich programi a Cinnost proti
nezadoucim patologickym a socidlnim jevdm spolecnosti, boj s korupci —
antikorupcni programy, etické kodexy. Podminkou Uspésného plnéni cile je
pfijeti Zdkona o prevenci kriminality, pfipadné Sifeji pojatého zdkona o
prevenci socidlné patologickych jevy, ktery pfinese jednotné vymezeni
pojmu prevence kriminality, popiSe gesce jednotlivych Ustrednich spravnich
orgdnd, Uzemnich samospravnich celk( a dalSich typG pravnickych i
fyzickych osob, zajisti vzajemnou spoluprdci a informovanost i realizaci
aktivit predchazejicich sifeni socidlné patologickych jeva.

Jednim zopatreni bude také celondrodné fungujici systém vcasné
intervence tj. realizace ndrodni podoby projektu Systém vcasné intervence
a tymu pro mladeZ, ktery bude stabilné obligatorné financné zabezpecen a
legislativné ukotven. Cilem systému je prevence, viasnd a efektivni
ndprava a pomoc v situacich, ve kterych se ocitne dité, mladistvy a jeho
rodina vohroZeni nebo v pozicich pachateld protipravni Cinnosti
prostrednictvim vcasné a efektivni spoluprdce organd cinnych v trestnim
fizeni, organd socialné prdavni ochrany déti, probacni a mediacni sluzby a



dalsich prdvnickych osob. Soulasné je zapotiebi vychovdvat déti a
mladez ke zdravému Zivotnimu stylu, kosvojeni pozitivniho socidlniho
chovani a rozvoji osobnosti. Pisobit na mladou generaci, aby dochdzelo k
vytvareni a upevriovdani mordlnich hodnot, ke zvysSovdni socidlnich
kompetenci déti a mldadeze, k dalsimu rozvoji dovednosti, které vedou
k odmitani vsech forem sebedestrukce, projevi agresivity a porusovani
zakona. Trvale a systematicky podporovat vsechny aktivity vedouci
zejména k posileni preventivnich opatieni. Viytvaret dobré spolecenské,
legislativni a financni podminky pro ucelné traveni volného casu déti a
mldadeZe. Podporovat zvlasté aktivity, které vedou ksmysluplnému
zapojeni mladych lidi do volnocasovych aktivit, a tim odvést jejich
pozornost od ,Unikovych" forem chovdni. Podporovat rozvoj skolskych
zafizeni pro zdjmové vzdélavdni a jejich prostrednictvim poskytovat
nabidku volnolasovych aktivit. Podporovat ¢innost NNO, které s détmi a
mladeZi pracuji. Vytvdret podminky a Sirokou nabidku zapojeni mladé
generace do verejného a spolecenského Zivota. Prostrednictvim dotacnich
programU motivovat vySe uvedené subjekty ke kvalitni ndplni
volnocasovych aktivit.

Cil 3: Zajistit pfistup osobam a rodinam ohrozenym chudobou a
socialnim vyloucenim k socialni ochrané a zakladnim sluzbam

Aktivni politika socidlniho zacleriovani mad zajistit pristup k zdkladnim
sluzbdm (pravdm) kromé jiz uvedenych skupin osob také ohroZenym
rodinam, osobdm se zdravotnim postizenim, osobam ohroZenym chudobou
a osobam bez pristresi, seniordm, etnickym mensinam atd.).

Priorita 5.2: Efektivni stat a kvalitni vykon verejné spravy

Jednim z hlavnich predpokladd fungovani spolecnosti je efektivni verejna
sprava a samospravy Uzemné samospravnych celkd — obci, mést a krajg,
které transparentné hospodafi s konsolidovanymi verejnymi financemi
(dlouhodobé vyrovnany rozpocet) a sminimalizovanymi zasahy do
soukromého Zivota jednotlivcd. Vyznamnym rizikem je neudrzitelnost
verfejnych financi, zejména v situaci, kdy financni trhy budou nestabilni.
Posileni moznosti participace ob¢anl na rozhodovani je predpokladem
soudrzné spolecnosti a pojistkou proti zneuziti moci.
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Cil 1: Zajistit dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi

Problematika dlouhodobé udrzitelnosti se zabyvd analyzou dlouhodobych
trendl ve vyvoji vefejnych financi s ohledem na prijmovou a vydajovou
stranu a potaZzmo na vyvoj deficity a verejného dluhu. Hlavnim principem
udrzitelného vyvoje by mélo byt maximdlné efektivni hospodareni s
verejnymi prostredky, které nepovede k zadluzovani budoucich generaci. V
dlouhodobém horizontu hraje zdsadni roli ocekdvany demograficky vyvoj
spojeny se starnutim populace, ktery s nejvétsi pravdépodobnosti pfinese
negativni dopady v podobé vyssich vydajovych tlaki v nékterych oblastech
socidlniho systému (zejména ddchody, zdravotnictvi a dlouhodobd péce).



b

Je nutné realizovat reformy systému zdravotnictvi, Skolstvi a penzijniho
systému, které budou zohledriovat dlouhodobé demografické trendy a
zajisti tak financni udrZitelnost téchto systémd.

Cil 2: Rozvijet lidské zdroje ve verejné spravé a cilenym
vzdélavanim prispét k efektivité a kvalité verejné spravy a rozvoji
forem jeji prace v souladu s pozadavky udrzitelného rozvoje (,,smart
administration" tj. tzv. ,,chytra verejné sprava")

Cilem je zvySovani urovné kvality, efektivnosti a transparentnosti vykonu
verejné spravy - sfungujicimi systémy fizeni kvality a sledovanim
vykonnosti na Uradech verejné sprdvy, efektivni komunikaci ve verejné
spravé, synergickym pUsobenim rdznych urovni verejné spravy, pfi aplikaci
principu partnerstvi

Opatreni k plnéni cile budou mimo jiné zamérena na systémové zavadéni
mistni Agendy 21 v municipalitdch, a vytvoreni jednotného systému fizeni
lidskych zdroji ve verejné spravé. Je také Zadouci vyuZzivat verejné zakdzky
pro dosahovani synergickych efektd v socialni a environmentalni oblasti.

Nezbytnym predpokladem je pak stabilizace pracovnikl verejné spravy a
fungujici systém vzdeélavani pracovnikd verejné spravy.

K dosaZeni navrhovaného cile povede zejména:

- podpora vzdélavani urednikG verejné spravy v problematice
udrZitelného rozvoje, zejména v oblastech zaméfenych na zvysovani
schopnosti verejné spravy spolupracovat a vytvaret partnerstvi mnoha
zainteresovanych subjektd,

- koordinace a zabezpecovani vzdélavani zaméstnanci ve spravnich
uradech a urednikG Uzemnich samosprdavnych celkG v problematice
udrzitelného rozvoje, zejména prostrednictvim vyuZiti systémovych
feseni (zakotvenim do pravnich predpisd),

- podpora tvorby konkrétnich vzdélavacich programi v oblasti
udrzitelného rozvoje a schopnosti strategického planovani a
systematického a komplexniho pfistupu k udrZitelnému mistnimu
rozvoji pro stanovené cilové skupiny uredniki ve verejné sprdaveé,

- uplatriovdni principd udrzitelného rozvoje v relevantnich tématech
vzdeéldvani urednik ve verejné sprave.

Cil 3: Rozvijet eGovernment

K plnéni cile vedou opatreni zamérend na podporu vyuzivani ICT ve verejné
spravé, prosazovani eGovernmentu s dirazem na bezpecny a jednoduchy
pfistup k vefejnym sluzbdm prostrednictvim internetu, tvorbu ndvaznych
registr na centralni registry verejné spravy, rozvoj a modernizaci
komunikacni infrastruktury verejné sprdvy, rozvoj a modernizaci sité
kontaktnich mist verejné spravy.



Priorita 5.3: Vefejnd sprava a rozvoj obcanského sektoru

Véeobecnym trendem v oblasti obéanského sektoru v Ceské republice je
mala rychlost a stagnace feSeni problémd zpUsobena nedostatkem
politické vile zabyvat se rozvojem vztahu statu k obcanské spolecnosti,
zejména pak vztahem k nestatnim neziskovym organizacim. Prudky nardst
poltu téchto organizaci (obclanskych sdruzeni, obecné prospésnych
spolecnosti, nadaci, nadacnich fond0d) nebyl doprovazen adekvatnimi
zménami v systému statni podpory, ani v systému norem regulujicich
¢innost téchto organizaci. Systém financovani neziskovych organizaci z
verfejnych zdroj0 je pfiliS centralizovany, zcasti neprOhledny a prostredky
poskytuje zpravidla kratkodobé.
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Cil 1: Prohloubit a formalizovat spolupraci verejné spravy vsech
stupi0 a nestatnich neziskovych organizaci

Z Urovné statu a verejné spravy vsech stuprid rozvijet a podporovat rozvoj
spoluprace s nestdtnimi neziskovymi organizacemi a tim prohlubovat
rozvoj obcanské spoleCnosti. Povzbuzovat integracni sméry, které jiz v
soucasné dobé vedou neziskovy sektor k vétsi mife koordinace a soutézi o
partnerskou pozici vici organdm verejné spravy.

Cil 2: Docilit institucionalni uspofadani neziskového sektoru s vlastni
organizacni strukturou vedouci k efektivnéjsi spolupraci s verejnou
spravou

Zvlastni péci vénovat intenzivnéjSimu navazovdni kontakti a budovani
divéry mezi neziskovymi organizacemi, s cilem jejich instituciondlniho
zabezpeceni vytvarenim facilitacnich center poskytujicich napr. pomoc pfi
formovdni komunitnich koalic, clenskych asociaci, stfesnich organizaci a
neformalnich seskupeni neziskovych organizaci.

Dobudovat vnitini infrastrukturu neziskového sektoru tak, aby mohl vice
pracovat na sobé samém. Zkvalitriovat a rozsifovat sit servisnich
organizaci, aktivit, mechanismi a platforem, které predstavuji ndstroj,
ktery miZe neziskovy sektor vyuZit pfi svém dalSim rozvoji na jesté
respektovanéjsiho partnera a spolecenského aktéra.

Cil 3: Posilit osvétové a vzdélavaci aktivity souvisejici s rozvojem
spoluprace verejné spravy a neziskového sektoru

Posilit osvétovou kapacitu o neziskovém sektoru a jeho spolupraci s
vefejnou sprdvou pfi prohlubovdni rozvoje obcanské spolecnosti
vybudovanim sité servisnich neziskovych organizaci, které se budou
zabyvat vzdélavaci Cinnosti pro potfebu neziskového sektoru a
profesionalné se vénovat PR aktivitam zaméfenym na tyto organizace.



Priorita 5.4: ZvysSovani pfipravenosti na zvladani dopadi globalnich
bezpecnostnich hrozeb a posilovani mezinarodnich vazeb

Regionalni spoluprace (Evropska hospodarska komise OSN, EU,
Stredoevropska iniciativa, Visegradska skupina) je cestou k udrzeni a
zlepSeni soulasné pozice CR v globalizovaném svété. Mezinarodni
spoluprace je zakladnim predpokladem kteSeni globalnich rizik a jejich
dopadd na CR (terorismus, organizovany zlo¢in, energetickd bezpelnost,
zmény klimatu atd.) a soufasné moznosti, jak m0ze CR pfispét k
udrzitelnému rozvoji jinych statd a oblasti.

* Cil 12: Prohlubovanim mezinarodni spoluprace zvysit pfipravenost na
teroristické hrozby, véetné novych forem téchto hrozeb, a pfijmout
nastroje k potlaceni organizovaného zlocinu.

Cil bude plnén prostrednictvim opatreni, zamérenych na posilovani
kapacity aktérd, zabyvajicich se protiteroristickou politikou v boji proti jiz
existujicim i olekdvanym teroristickym hrozbdm, dalSim rozvijenim
mezindarodni spoluprdci a vymény informaci se zahranicnimi partnery.
Soucdsti bude prijeti legislativnich i nelegislativnich nastroji k potlaceni
organizovaného zlocinu tj. identifikovat a prijmout nové nastroje, slouZici
k potlaceni projevi organizovaného zlocinu (napr. zavedeni spravni
odpovédnosti pravnickych osob za protiprdvni jednani do prdvniho radu
CR; posileni ochrany zdstupcl orgdnd CR zabyvajicich se prosazovdnim
prava a vysetrujicich pfipady organizované kriminality).

* Cil 2: Zvysit pfipravenost slozek Integrovaného zachranného systému
vcetné zafizeni civilni ochrany, k plnéni Ukol0 ochrany obyvatelstva
pfi feSeni dopadi globalnich bezpecnostnich hrozeb.

Z pohledu koordinace slozek 1ZS bude rozvijena oblast tvorby a
procvicovdni modelovych postupl sloZek 1ZS. Vyznamnym prvkem pro
rozvoj pfipravenosti 1ZS bude pfipravované vybudovani tzv. Ndrodniho
centra pro krizovou pripravenost a vycvik slozek integrovaného
zdchranného systému, jehoz cilem je také zdsadni kvalitativni posun pfi
realizaci systému vzdélavani a vybudovani odpovidajici infrastruktury pro
jednotny a efektivni vycvik slozek 1ZS. Plnéni cile zdroven prispéje ke
zdokonaleni systému reakce stdtu na zdravotni a bezpecnostni rizika.
Jednim z dilezZitych faktord plnéni uvedeného cile je i prevence a
minimalizace rizik vzniku rozsdhlého poskozeni Zivotniho prostredi, a to jak
pUsobenim hrozeb antropogenniho, tak pfirodniho pdvodu.

* Cil 3: Rozvijet spolupraci vramci regionu a EU, posilit aktivni ucast
v mezinarodnich organizacich a prosazovat principy udrzitelného
rozvoje na vsech Urovnich mnohostrannych a bilateralnich vztahd a v
souladu s nimi posilovat mezinarodni spolupraci v politické,
ekonomické, socialni, environmentalni a kulturni oblasti, a usilovat o
zvySeni objemu a zefektivnéni oficialni rozvojové pomoci v
uvedenych oblastech.
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Je nutné, aby CR co nejdfive splnila své zdvazky v oblasti zahrani¢ni
rozvojové spoluprace, vyplyvajici ze vstupu do EUP. Cilem je také aktivni
vyuZivani moZnosti mezindrodnich smluv pfi feSeni globalnich rizik a jejich
dopadd na CR, rozvoj dalsi spoluprdce v rémci regionu, EU a mezindrodni
spoluprdce za Ucelem posileni postaveni CR ve svété. V ramci plnéni cile je
zdroven nutné prosazovat principy udrZitelného rozvoje na vsech urovnich
mnohostrannych a bilaterdlnich vztah( a v souladu s nimi posilovat
mezindrodni spoluprdci v politické, ekonomické, socialni, environmentdlni a
kulturni oblasti.

Cil 4: Podilet se na pInéni mezinarodnich zavazkd v oblasti snizovani
emisi sklenikovych plynd

Cilem vyplyvajicim z Kjétského protokolu je dosdhnout snizeni celkovych
emisi sklenikovych plynu o 8 % v obdobi 2008 — 2012 vici roku 1990.
Prijetim klimaticko-energetického balicku se EU zavazala na urovni
Spolecenstvi ke snizeni emisi sklenikovych plynG o 30 % do r. 2020 vici r.
1990 za predpokladu, Ze dojde k celosvétové a komplexni dohodé pro
obdobi po r. 2012 a Ze dalsi rozvinuté zemé se zavazi ke srovnatelnému
snizeni emisi. Snizeni celkovych emisi sklenikovych plynu v ramci EU
0 nejméné 20 % do r. 2020 vici roku 1990 je nasim unilaterdlnim zdvazkem
bez ohledu na vysledek mezindarodnich vyjedndvani o nastaveni globdlnich
redukénich cild po r. 2012. CR se také bude v adekvdtni mife podilet na
financovdni opatreni v oblasti predchdzeni zmény klimatu a adaptace
v rozvojovych zemich, vcetné technologické spoluprdce. Klimatické aspekty
je tfeba integrovat do stdvajiciho systému rozvojové spoluprdce CR.

9 Clenské staty, které pristoupily k EU po roce 2002 a jesté nedosahly poméru
ODA/HDP ve vysi 0,17 %, budou usilovat o zvySeni své ODA, aby dosahly této
Urovné do roku 2010. Clenské staty, které pfistoupily k EU po roce 2002, budou
usilovat o to, aby do roku 2015 zvysily svdj pomér ODA/HDP na 0,33%.

47



5.1

5.2

IMPLEMENTACE SUR CR

ZAKLADNI PRINCIPY IMPLEMENTACE

Ulohou Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky je vytvofit
konsensudlni ramec pro zpracovani dalSich materidld koncepcniho
charakteru (sektorovych strategii, politik ¢i akénich programu) a byt tak
ddlezitym vychodiskem pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych
resortd, krajo, mést a obci i pro meziresortni spolupraci a spolupraci se
zajmovymi skupinami.

Hlavni roli pfi sméFovani statu k udrzitelnému rozvoji ma Vlada Ceské
republiky, nicméné odpovédnost lezi na vsech ob&anech CR. Hlavni
Lhybnou silou® implementace SUR CR v3ak jsou jednotlivé resorty a
samosprava na urovni krajo a obci. Udrzitelny rozvoj — respektive principy
udrzitelného rozvoje (viz kap. 5.2) — by mél byt zohledriovan v ramci vSech
planovacich a rozhodovacich procesd

Jednotlivé resorty, kraje, mésta a obce by tedy mély™:

1. integrovat priority a cile SUR CR do pfisludnych resortnich , krajskych
a mistnich strategickych dokumentd (nové vznikajicich i
aktualizovanych),

2. provadétvramci pripravy koncepcnich a legislativnich dokumentd (tj.
zavaznych vladnich dokumentd, resortnich, krajskych a mistnich
programd a pland apod.) hodnoceni jejich souladu s prioritami a cili
SUR CR,

3. v pravidelnych intervalech podavat zpravu o pfispévku resortu k
pInéni priorit a cild SUR CR (viz dale kap. 8).

PRINCIPY UDRZITELNEHO ROZVOJE

Aktualizovana Strategie udrZitelného rozvoje CR stanovi zékladni principy
udrzitelného rozvoje, které je nezbytné respektovat pfi tvorbé vsech
navazujicich strategii a koncepcnich dokumentd. Dodrzovani  nize
uvedenych principd je pro dosaZzeni udrzitelného rozvoje Ceské republiky
klicové.

Jedna se o:

* Vlada CR soucasné se schvaleni aktualizace SUR CR svym usnesenim uloZzi
provadéni téchto aktivit jednotlivym resortdm, smérem ke krajdm a obcim
(pFipadné dal$im partnerdm SUR CR) tyto aktivity doporu¢i.
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«  Princip rovnovahy tfi pilifd udrzitelného rozvoje
«  Princip soudrznosti a integrace politik a fizeni

+  Princip predbéZné opatrnosti

- Princip generacni a mezigeneracni odpovédnosti
«  Princip rovnych pfileZitosti

«  Princip partnerstvi

+  Princip mezindrodni odpovédnosti

Podstatou principu rovnovahy tfi pilifd udrzitelného rozvoje je dosazeni a
zachovani dynamické rovnovahy mezi vyvojem ekonomické, socidlni a
environmentalni dimenze udrzitelného rozvoje. Tento princip Uzce souvisi s
nize uvedenym principem soudrznosti a integrace politik a fizeni.

Princip soudrznosti a integrace politik a fizeni podporuje politiky a
opatfeni na mistni, regionalni, narodni, ale i na evropské a globalni Urovni s
cilem zvysit jejich pfinos pro udrzitelny rozvoj. Ma zajistit, aby dilezita
politickd rozhodnuti byla vyvazend a respektovala vsechny tfi pilife
udrzitelného rozvoje; jeho soucasti je napf. koncept proporcionality,
tj. potfeba regulace ¢i omezeni v dané oblasti je pomérovana vyznamem a
dilezitosti cile.

Princip predbézné opatrnosti vychazi ze zasady, ze opatrnost je nutno
zachovavat iv pfipadech, kdy neni jistota, jak rychle k nezadoucim jevim
dojde, ¢i jestli k nim vibec dojde. V pripadé védecké nejistoty se tak
predpokladad pouziti vhodnych hodnoticich postupl a preventivnich
opatfeni. Naprf. zabezpecleni ochrany zivotniho prostredi formou
udrzitelného vyuzivani zdroji je zalozeno na zkvalitfiovani znalosti o
vzajemném pUsobeni biosféry, ekosystém0 a lidskych cinnosti. Tyto
znalosti jsou ziskavany zejména pomoci podpory védy a vyzkumu.

Princip generacni a mezigeneracni odpovédnosti jako dalsi vychozi
zasada se Sirokym rozsahem v uzsim smyslu podnécuje soucasnou generaci
k zachovani a predani zakladnich pfirodnich, kulturnich a civilizacnich
hodnot budoucim generacim. V SirSim smyslu Ize do tohoto principu
pojmout i snahu o oddéleni kfivek ekonomického ristu od negativnich
dopadu na Zivotni prostfedi a soubor myslenek ve vztahu k biologické a
kulturni rozmanitosti krajiny a venkova. Dale podporuje dialog mezi
generacemi, usnadiuje vzajemné porozuméni ¢lend spolecnosti a jejich
efektivni zapojeni do budovani oteviené spolecnosti.

Princip rovnych prilezitosti slouzi k dosaZeni cile socialni spravedlnosti a
soudrznosti azaklada se na podpore socialniho zaclenéni (tj. potirani
pripadd socialni exkluze), dodrzovani zakladnich lidskych prav a zachovani
kulturni rozmanitosti.
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Princip partnerstvi stanovi, ze vztahy mezi environmentalnimi,
ekonomickymi a socidlnimi subjekty musi byt budovany na bazi partnerstvi
a nikoli konfrontace. Zaméry udrzitelného rozvoje, véetné zmény vzorcy
vyroby a spotrfeby, nelze realizovat bez kooperacnich a koordinacnich
aktivit mezi verejnym sektorem, podnikatelskou sférou, nevladnimi
institucemi, obyvatelstvem, ale i zahrani¢nimi subjekty. K Uspésné reakci na
vyzvy udrzitelného rozvoje patfi zesilena transparentnost a odpovédnost
vSech zainteresovanych subjektd.

Princip mezinarodni odpovédnosti je uplatfiovan zejména prostiednictvim
rozvojové spoluprace, dodrzovani pfijatych zavazk( vyplyvajicich
z mezinarodnich dohod, Umluv a ¢lenstvi v organizacich jako je Organizace
spojenych narodd (OSN) ¢i Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj (OECD). Pfi sdileni globalni aregionalni zodpovédnosti z pozice
hospodarsky vyspélé zemé je ovSsem tfeba respektovat zvlastni podminky
a specifické zajmy Ceské republiky a EU.

Principy udrzitelného rozvoje slouzi mj. k nalezeni voditek pro adekvatni
volbu nastrojd, jimiz bude mozné dosahnout déle specifikované cile za
Ucelem udrzeni vysoké kvality Zivota obyvatel — ekonomického pokroku
v atmosféfe socialni soudrznosti a v nenaruseném Zivotnim prostiedi Ceské
republiky. Prosazovani téchto principd je tedy vychodiskem pro utvareni
dlouhodobych trendd a téz kritériem pfi hodnoceni jejich razu
a vyvazenosti.

K dosazeni udrZitelného rozvoje Ceské republiky je mimo vy3e uvedené
zasadni principy nutné prihlizet k fadé specifictéjsich kritérii. Vyznamnym
predpokladem oddéleni ekonomického ristu a znecisténi zivotniho
prostredi (decoupling) je zejména udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojg,
udrzitelnd produkce energii, materidld iodpadd, kterd nepresahuje
adaptabilitu ekosystém0 aschopnost prirody poskytovat nenarusené
ekosystémové statky a sluzby. Vzhledem k moznosti ovlivnéni
zivotodarnych planetarnich systémd (napf. hydrologického cykly,
klimatického systému apod.) je potfeba pfi lidskych ¢innostech brat ohled
na planetarni systémy, nebot zivot lidi i celé civilizace je na nich zavisly.

Zakladnim predpokladem vyuzivani pfirodnich  sluzeb (tj. prostoru, zdrojd
energie, latek, regulacnich a podpUrnych sluzeb i kulturnich sluzeb) pro
smyslu. Rovnéz je zapotrebi podporovat prechod k udrzitelnému
zemédélstvi, které respektuje potfeby ochrany zivotniho prostredi a zdravi
spotrebiteld. PFi vyvoji novych vyrobk( a sluzeb i jinych cinnostech je
dilezité brat v potaz cely zivotni cyklus daného vyrobku ¢i sluzby. Zaroven
je zapotrebi uplatfiovat princip zneciStovatel plati, ktery stanovi, ze ten,
kdo znecistuje, musi platit za Skody, zpUsobené na lidském zdravi a
zivotnim prostfedi. DO0lezitym Ukolem je snizovani rizik a vlivd
ohrozujicich lidské zdravi, véetné zmén nevhodného Zivotniho stylu.
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Posilenim podpory vyzkumu a vyvoje bude mozné kontinudlné vyuzivat
nejlepsi dostupné znalosti a technologie, které tvofi zakladnu principu
predbézné opatrnosti a prevence. Koncepéni dokumenty, které slouzi jako
podklad budouciho vyvoje spolecnosti, musi byt vypracovany, hodnoceny a
uvedeny v praxi s vyuzitim téch nejlepsich znalosti pfislusnych odbornikd
v jednotlivych oblastech. Je nutné zajistit, aby se tyto materialy zakladaly
na zdravém pohledu na ekonomickou, socialni a environmentalni situaci a
pomér mezi ndklady na jejich uplatnéni a ocekavanymi prinosy byl pfiznivy.

Je nezbytné, aby organy verejné spravy, zejména v dnesni dobé, disledné
dbaly na vytvareni predpokladd k zajisténi vyvazeného rozpoctu a
snizovani dluhu. Pomoci pozitivni ekonomické stimulace je pak mozné
podpofit Cinnost relevantnich subjektd vZzadoucim sméru a pfislusnych
oblastech narodniho hospodafstvi.

Podporovanim a ochranou zakladnich prav a svobod jednotlivce se dale
zvysi zapojeni obyvatel do rozhodovani a Ucast na verejném Zzivoté.
Efektivnimu zaclenéni obland ve spolecnosti napomize i vybudovani
moderni a udrzitelné dopravni infrastruktury poskytujici uzivateldm
odpovidajici sluzby pfi minimalizaci narokd na nezastavéné Uzemi
amoznych dopadd na zdravi a zivotni prostredi. Urbanni rozvoj a cinnost
vuzemi ma podpofit udrzitelné stavéni na zdkladé vypracovani
komplexniho feSeni zabezpeleni souladu pfirodnich, civilizacnich
a kulturnich hodnot spolecnosti.

PRACOVNI SKUPINA PRO IMPLEMENTACI SUR CR

S ohledem na postup pfipravy aktualizace SUR CR - zejména fungovani
Pracovni skupiny (slozené ze zastupcl jednotlivych resortd) — je zadouci,
aby také implementace SUR CR byla na pracovni Urovni koordinovana
podobnym Utvarem.

Ktomuto Uclelu by méla byt zfizena Meziresortni pracovni skupina pro
implementaci SUR CR — s ohledem $i¥i problematiky udrzitelného rozvoje,
zahrnujici viceméné viechny oblasti lidské ¢innosti — optimalné pfi Ufadu
Vlady CR. Cleny této pracovni skupiny budou zastupci jednotlivych resortd.
Hlavnim G&elem Meziresortni pracovni skupiny pro implementaci SUR CR
bude koordinace plnéni aktivit uvedenych vkap. 5.1 vySe tj. zejména
hodnoceni souladu koncepénich a legislativnich dokumentd s prioritami a
cili SUR CR a pfipravy zprav o pInéni SUR CR (viz déle kap. 6).

Vzhledem ktomu, Ze pro implementaci SUR CR je nutnd spoluprace a
komunikace a dalSimi partnery. Lze tedy navrhnout zfizeni Pracovni
skupiny RVUR pro implementaci SUR CR, ktera by vznikla na zakladé
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stavajiciho Mikrotymu pro implementaci SUR CR*™ s pfizvanim vybranych
¢lend Platformy (nap¥. Asociace krajo CR, Svaz mést a obci, Hospodafska
komora apod.) a pfipadné s vyuzitim existujici Pracovni skupiny RVUR pro
udrzitelny rozvoj regiond, obci a Uzemi.

DALSI AKTIVITY K ZAJISTENI IMPLEMENTACE SUR CR

Pro zajisténi efektivni implementace SUR CR je Zadouci poskytnout
zainteresovanym subjektdm metodickou podporu tj. zejména:

- zpracovat metodicka doporuceni pro pfipravu strategickych dokumentd
na narodni Urovni, obsahujici aspekty (i) integrace priorit a cild SUR CR
do prislusnych resortnich strategickych dokument{ (nové vznikajicich ci
aktualizovanych), (ii) hodnoceni souladu resortnich program0 a pland
s prioritami a cild SUR CR,

- zajistit dalsi potfebné metodické konzultace, instruktdze a jinou pomoc
pro ministerstva,kraje, obce a dal$i partnery SUR CR, a

. zavést uceleny monitorovaci systém pro implementaci SUR CR pfi
vyuziti jiz existujicich informacnich systémg, indikatord a dostupnych
zdrojd dat.

Pfi zavadéni SUR CR do praxe je nutné klast diraz na postup v jednotlivych
urovnich verejné spravy a na provazanost mezi Urovnémi:

+ narodni (horizontalni linie — v{<i jinym strategickym dokumentdm na
narodni Urovni)

« Uzemni (vertikalni linie — v0<i strategickym dokumentdm krajd a obci).

- mezinarodni (vertikalni linie — v0¢i strategickym dokumentdm EU a
mezinarodnich instituci).

DALSI AKTUALIZACE SUR CR

V CR se v soucasné dobé zavadi dobra praxe strategické prace. Je Zadouci,
aby nasleduijici aktualizace SUR CR (a podobné tak i dalsi narodni koncepéni
dokumenty) byla zpracovana podle principd dobré praxe strategického
planovani (strategické prace), kterou se pravé zabyva Ministerstvo financi,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Rada vlady pro
udrzitelny rozvoj a Grémium naméstkd. SUR CR by vbudoucnu méla
naplfhovat termin ,strategie® jako podkladu pro zavaznou volnu mezi
variantami zasadniho komplexniho problému, od pocatku transparentné

* Mikrotym pro implementaci SUR CR byl ustaven po¢atkem roku 2009 jako jeden z organd
RVUR
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pripravenych témi, kterych se problém tyka, s porovnanymi verifikovanym
ocekavanymi dopady, a za fizeni nezavislym koordinatorem dle ovérené
metody.

Spolu se zavadénim dobré praxe strategické prace jak pak zadouci zvazit
zavadéni postupl hodnoceni udrzitelnosti* — tj. hodnoceni strategickych
dokumentU z hlediska jejich dopadd na udrZitelny rozvoj. V CR je zatim
legislativné ulozeno pro oblast Uzemniho planovani (od r. 2007).

12 I\\

V zahranicni téz oznacovany jako tzv. ,sustainability appraisal® (Spojené
kralovstvi) ¢i ,integrated assessment (UN Environmental Programme — UNEP)
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6.1

6.2

MONITOROVANI SUR CR

ZAKLADNI PRINCIPY MONITORINGU

Monitoring SUR CR se principialné sklada ze dvou procesU (systémo):

1. Sledovani udrZitelného rozvoje CR tj. stavu a vyvoje jednotlivych
témat a oblasti udrzitelného rozvoje prostifednictvim sady
indikator( udrzitelného rozvoje (viz dale kap. 8.3).

2. Sledovani dosahovani cild SUR CR tj. pfispévku jednotlivych
instituci  kteSeni priorit a dosahovani dil¢ich cild, napft.
prostfednictvim pravidelnych hodnoticich zprav.

SLEDOVANI PLNENISUR CR

PFisluSné instituce (Ustfedni organy statni spravy povinné, ostatni subjekty
dobrovolné), které maji klicovou roli v feSeni priorit a dosahovani cild SUR
CR, budou v pravidelnych intervalech (kazdé 2 roky) podavat Pracovni
skupiné pro implementaci SUR CR informace o jejich pfispévku
k implementaci SUR CR (tj. napf. o za¢lenéni relevantnich cild do sektorové
koncepce, pfijeti nové legislativy, ¢i provedeni Skoleni v dané oblasti).

Na zakladé téchto informaci bude periodicky zpracovana ,Zprava o plnéni
SUR CR®, ktera zhodnoti stuperi realizace v jednotlivych prioritach a cilech,
stru¢né popise hlavni aspekty implementace SUR CR a poda predbé&znych
navrh na pripadné revize dokumentu. Zprava bude slouzit pro posouzeni
miry implementace SUR CR - vjeho rdmci mdze byt podan navrh na
pripadné operativni zmény priorit / cild jejich reformulaci a/nebo jejich
odstranéni nebo doplnéni.

Zpravy budou déle zohledrhovat zasadni analytické i strategické dokumenty
zpracované béhem hodnoceného obdobi a to jak na narodni Urovni, tak i
v mezindrodnim kontextu (OSN, OECD, EC a pod.). Hodnotici zpravy budou
vyuzivat statistické ukazatele (viz nasledujici text s ndvrhem indikatord),
které budou uvadét v ¢asovych fadach, aby bylo mozno posoudit vyvojové
trendy. Ke kazdému indikatoru bude podano vysvétleni srozumitelné Siroké
verejnosti. V obecné &asti bude zprava obsahovat hodnoceni jednotlivych
prioritnich os z hlediska rovnovahy mezi tfemi pilifi udrzitelného rozvoje.
Zpravy budou oponovany minimalné tfemi nezavislymi odborniky a
predloZeny VIadé CR, Parlamentu a vefejnosti.

Pro efektivni monitoring je nutné zavést uceleny monitorovaci systém pro
implementaci SUR (tj. propojeni potfebnych informaci pro sledovéni a
informovanost ze strany RVUR, ministerstev, Uzemni vefejné spravy i
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6.3

.....

informacni systémy, indikatory a dostupné zdroje dat.

INDIKATORY UDRZITELNEHO ROZVOJE

Indikatory jsou navrzeny k jednotlivym prioritnim osdm. Jsou v maximalni
mife vyuzivany stavajici indikatory (CSU, EUROSTAT, OECD, Komise OSN
pro udrzitelny rozvoj), aby bylo mozno sledovat jejich vyvoj v ¢ase (Casové
fady). Indikatory uzivané v prehledech EUROSTATu, OECD a Komise OSN
pro udrzitelny rozvoj budou vyuzity pro mezinarodni srovnani.

Prioritni osa 1: Populace, ¢lovék a zdravi

* Standardizovana mira Umrtnosti podle skupin nemoci

* Expozice obyvatel praSnému aerosolu

* Ocekavana délka Zivota a o¢ekavana délka Zivota prozitého ve zdravi
* Emise a tézba surovin spojené se spotfebou domacnosti*

* ZadluZzeni domacnosti

* Ekologicka stopa

* Mira zaméstnanosti starsich pracovnikd

* Index stari a index zavislosti

Prioritni osa 2: Ekonomika a inovace

* HDP naosobu

* Produktivita prace

* Obecna mira nezaméstnanosti

* Prepravninarocnost v dopravé

* Energeticka naro¢nost HDP

* Spotreba primarnich energetickych zdroj0

* Podil energie z obnovitelnych zdrojd

* Materialova spotieba

* Odbéry povrchovych a podzemnich vod podle sektord

* Nakladani s odpady podle hlavnich zpUsobd nakladani (materialové
vyuziti, energetické vyuziti, skladkovani)
* Struktura vzdélanosti

* Vydaje na vyzkum a vyvoj

3 Jedna se o emise do ovzdudi (CO2, SO2, NOx, PM1o) a t&Zbu skupin surovin
(fosilni paliva, rudy, ostatni suroviny, biomasa), ke kterym doslo v disledku vyroby
produktd, které byly spotfebovany domacnostmi v CR.
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* Pristup kinternetu

Prioritni osa 3: Rozvoj Uzemi'*

* HDP naosobu

* Obecna mira nezaméstnanosti

* Podil vydajd na vyzkum a vyvoj na celkovych vydajich a podil poctu
zaméstnancd ve vyzkumu a vyvoji na celkové zaméstnanosti

* Podil obyvatel zapojenych do mistnich Agend 21

* Migracni saldo venkovskych obci

* Celkova vyse pfijmU na 1 obyvatele a dluhova sluzba

* Preprava cestujicich verejnou silni¢ni a zelezni¢ni dopravou na obyvatele

* Pristup kinternetu

* Pocet hostl v hromadnych ubytovacich zafizenich

* Vydaje na kulturu z vefejnych rozpoctd na obyvatele

¢ Pokryti Uzemi CR schvélenou Uzemné planovaci dokumentaci obci

¢ Podil zastavéného Uzemi na celkové rozloze

Prioritni osa 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita

* Indikdtor zmén Uzemi a ekosystém

* Index béznych druhd volné Zijicich ptakd

* Vydaje™ na ochranu Zivotniho prostredi a vefejné vydaje na ochranu
zivotniho prostredi

* Spotieba zakladnich Zivin v mineralnich hnojivech

* Podil ekologického zemédélstvi

» Defoliace

* Intenzita tézby dreva

Prioritni osa 5: Stabilni a bezpecna spolecnost

* Index vnimani korupce
¢ Uast ve volbach

* Populace zijici pod hranici chudoby pred a po socialnich transferech

* Podil vladniho deficitu/prebytku na HDP a podil vladniho dluhu na HDP
* Indikatory pro prioritni osu 3 budou sledovany vzdy za jednotlivé kraje i celou CR
(prOmeér)

> Zahrnuje investi¢ni i neinvesti¢ni vydaje
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* Prdmérna délka soudniho fizeni
* Celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace
* Emise sklenikovych plynG*® na obyvatele a na jednotku HDP

¢ Pfimé zahrani¢ni investice v CR a investice CR v zahrani¢i (jako procentni
podil na HDP)

16 . . . i . foar . . ’
Jedna se o emise sledované v ramci podavani zprav Mezinarodnimu panelu pro
klimatickou zménu (IPCC), které zahrnuji také emise z dopravy.
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