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Navrh metodiky predbézného vyhodnoceni povodiiovych rizik v Ceské republice

1. Popis problematiky

Ugelem metodiky predb&Zného vyhodnoceni povodiiovych rizik v Ceské republice je
stanovit postup, kterym bude naplnén pozadavek smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.
2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik (dale ,,smérnice*), formulovany
v kapitole II. v ¢lancich 4 a 5.

Podle téchto ¢lankti je po Clenskych statech Evropské Unie pozadovano provést
predbézné vyhodnoceni povodinovych rizik, zalozené na dostupnych nebo snadno
odvoditelnych informacich o dlouhodobém vyvoji ohrozeni tGzemi povodnémi ve vSech
oblastech povodi a &astech mezinarodnich oblasti povodi, lezicich na uzemi Ceské republiky.

Vyhodnoceni ma zahrnovat nejméné mapy jednotlivych oblasti povodi ve vhodném
meéfitku, popis povodni, ke kterym doSlo v minulosti a u nichz je velkd pravdépodobnost
vyskytu podobnych udalosti s nepfiznivymi G¢inky i v budoucnosti. Vyzaduji-li to zvlastni
potieby ¢lenskych statli, ma vyhodnoceni zahrnovat také vyhodnoceni neptiznivych ucinka
budoucich povodni na lidské zdravi, zivotni prostfedi, kulturni dédictvi, hospodaiskou
¢innost, Ucinnost stavajicich protipovodinovych infrastruktur a piipadny vliv zmény klimatu
na vyskyt povodni.

Predbézné vyhodnoceni povodiiovych rizik mé byt dokonceno do 22. 12. 2011 a do tfi
mésict od tohoto terminu bude poddna zprava Evropské komisi. Pfedbézné vyhodnoceni
povodnovych rizik je v intencich zminéné smérnice EU prvnim krokem procesu, jehoz
kone¢nym cilem je zpracovani planu zvladani povodnovych rizik pro oblasti, kde bude riziko
z povodni vyhodnoceno jako vyznamné.

V podminkach CR, kde je vyhodnocovani ohroZeni povodnémi dlouhodobé trvalou
soucasti vodohospodaiského planovani a jiz v prvnim cyklu zpracovani plant oblasti povodi
podle Ramcové smérnice EU ¢. 2000/60/ES byla problematika ohrozeni izemi povodnémi do
plant oblasti povodi zahrnuta, je tedy nepochybné smysluplné zpracovat tuto vstupni etapu
s cilem maximalizovat pfinos pro feSeni problematiky na vnitrostatni urovni, nikoliv jen
naplnit minimalni pozadavky smérnice. Tohoto efektu l1ze dosdhnout dislednym uplatnénim
zakladniho pfistupu, ze kterého vychdzi evropska smérnice, tj., Ze je sledovano, hodnoceno a
opatfenimi omezovano povodiové riziko a nikoliv jen nebezpeci nebo ohrozeni vyplyvajici
z povodni, jak byla dosud provadénd hodnoceni zamétena. Navrzend metodika proto cilené
zamétuje zpusob zpracovani pozadovanych vystupi tak, aby aktudlné¢ dostupné informace
byly systematicky dopliiovany zpiisobem, ktery umozni pfiblizit se co nejvice a pro
maximalni rozsah uzemi, vyhodnoceni rizika z ohrozeni povodnémi a nezlstat jen na tirovni
popisu moznych neptiznivych G€inkd povodiovych udélosti znamych z minulosti.

Vyznamného posunu od prostého popisu nepiiznivych G¢inkti povodni k hodnoceni
povodnovych rizik, s vyuzitim predev§im aktudlné dostupnych informaci, lze samoziejmé
dosahnout jen za cenu uréitych zjednoduseni procesu vyhodnoceni rizik, a to v zajmu toho,
aby vyhodnoceni mohlo byt provedeno pro nejvétsi rozsah uzemi, kde Ize povodiové
ohrozeni ocekavat. Zjednoduseni, které umozni plosné a maximalné jednotné zpracovani,
spo¢iva v pfijeti konceptu hodnoceni ucinku jakéhokoliv povodiového scénatfe, jen na
zaklad¢ plosného rozsahu rozlivu pfislusného maximalniho pritoku — tedy z vymezenych
zaplavovych tzemi. ZjednoduSené hodnoceni Gc¢inku je pak zalozeno na tezi, Ze prinikem
ploch rozlivii (zéplavovych tizemi) a ploch bytové zastavby muize byt kvantifikovan pocet
trvale bydlicich obyvatel pravdépodobné dotéenych povodiiovym nebezpecim,
odpovidajicim jednotlivému povodnovému scénafi. Prinikem ploch rozlivi a ploch
zastavéného Uzemi a silnicni dopravni infrastruktury (km) mtize byt kvantifikovana hodnota
fixniho majetku pravdépodobné dotéeného povodiiovym nebezpecim. Tyto kvantifikace
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ucinku povodnovych scéndit nahrazuji odhad moznych Skod a pro zndmé hodnoty
pravdépodobnosti konkrétniho povodiiového scénate umoziuji stanovit hodnotu dil¢iho rizika
pro kazdy scénar a nasledn€ 1 priimérnou ro¢ni hodnotu rizika z vice posuzovanych scénait
nebezpeci. Uvazovani pouze liniovych staveb silnicni dopravni infrastruktury, ze které je
odvozovana dil¢i hodnota doteného majetku, vychazi zfaktu, ze prevazujici Cast
zelezni¢nich zafizeni je vybudovana tak, Ze povodnémi do Qo nejsou témét ohrozovana. Do
hodnoty dotéeného majetku neni rovnéz zahrnut zeméd¢€lsky majetek, a to pro obtiznost jeho
ptijatelné vystizného vyjadieni v kategoriich zpisobu vyuziti uzemi na jedné strané a
s ohledem na zndmy fakt, ze na celkovych Skodach pii vyhodnocenych povodnich z posledni
doby byl jeho podil jen do 2%.

Stézejnim cilem predbézného vyhodnoceni povodiovych rizik, jako prvého kroku
takové oblasti, kde jsou povodnova rizika vyznamna a pro které je Zadouci a soucasné i realné
mozné v pribéhu Sesti let platnosti prvnich planii oblasti povodi, tj. do r. 2015 pfipravit plany
zvladani povodnovych rizik, a to na zékladé zpracovani map povodnového nebezpeci a map
povodnovych rizik. Vedle schopnosti postihnout hodnocenim co nejvétsi ¢ast uzemi statu, kde
mohou existovat povodnova rizika, je tedy podstatnym pozadavkem na pouzitou metodiku i
nabidnout co nejobjektivnéjsi kriteria pro stanoveni vyznamnosti rizik pfi potfebé porovnat i
oblasti s velmi rozdilnymi podminkami fyzickogeografickymi, s rozdilnym vyuzitim uzemi a
s vyraznymi rozdily v kvantité¢ a kvalité ohroZzeni povodiiovym nebezpecim. Vyznamnost
povodiovych rizik musi byt porovnatelna nejen mezi jednotlivymi ¢astmi téhoz povodi, ale i
mezi rozdilnymi oblastmi povodi. Tyto pozadavky vedou k zavérim, ze piedbézné
vyhodnoceni povodiiovych rizik ma byt zpracovavano na celostatni trovni, tedy v gesci MZP
jako tstfedniho povodnového orgdnu a odbornou organizaci nezavislou na spravcich
jednotlivych oblasti povodi. To samoziejmé nevylucuje Zadouci spolupraci se spravci povodi
a sorgany kraji, zejména pak pii konecné formulaci kriterii vyznamnosti a konecném
vymezeni oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem jako urcitych celki s hydrologicky
definovatelnym vztahem k oblastem povodi.

2. Podklady

Pro zpracovani metodiky piedbézného vyhodnoceni povodiovych rizik v Ceské
republice se pouziji zasadné standardné zpracovavané databaze poskytujici podklady zejména
o lokalizaci a prostorovém vymezeni ddle uvedenych prvkd a zplsobl vyuziti Uzemi,
pfipadné informace vyuzitelné pro posouzeni nebo vyhodnoceni nasledkt, ke kterym by
mohlo dochézet pii zasazeni ptislusnych objektli povodnémi. PoZzadovana ptesnost lokalizace
a prostorového vymezeni odpovidda méfitku map 1:10 000. Jednd se o tyto potiebné
podkladové informaéni zdroje pfedevsim ve formé databazi GIS:

> Vymezeni zaplavovych uzemi pro standardné zpracovavané povodnové situace
z regiondlnich srazek pro pritoky s dobou opakovani 5, 20 a 100 let (jsou-li k dispozici, také
pro pritoky s vyhodnocenou opakovatelnosti 50 nebo vice nez 100 let), databaze DIBAVOD.

> Pocty trvale bydlicich osob lokalizované podle adresnych bodii budov, databaze
Registr s¢itacich obvoda (CSU), databaze Budovy, databaze katastralnich uzemi (CUZaK).

> Hodnota fixnich aktiv v izemnich jednotkach (v minimalnim roz¢lenéni do urovné
okrest) pro stanoveni odhadu majetku dotceného povodnovym ohrozenim na zastavénych
plochach a v dopravni infrastruktute.
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> Vymezeni zastavénych ploch podle druhu vyuziti a lokalizace silni¢ni dopravni
infrastruktury v databazich ZABAGED (CUZaK):
= Budovy a bloky budov (v ¢lenéni na budovy obecné a budovy spravni)
= Utelova zastavba
= Elektrarny
= Letiste
= Parkovisté
= Silnice a dalnice
= Ulice
= Cesty

> Lokalizace objektl, ve kterych se naklada s nebezpecnymi latkami podléhajicimi
predpisiim o integrované prevenci a omezovani zneciSténi (smérnice 96/61/ES a navazujici
predpisy) a které mohou zpusobit havarijni zne€isténi vod a Zivotniho prostfedi pii zasazeni
sttednim scénafem povodiiového nebezpeci (Qig0). Databaze IRZ (Integrovany registr
zne€isténi), RPZZ (Registr primyslovych zdroji znecisténi) a krizové plany téchto objekti.

> Lokalizace kulturnich a historickych pamatek (databaze NPU) s doprovodnymi
informacemi o zavaznosti jejich ohrozeni zaplavovou vodou stiednim scénaifem povodiiového
nebezpeci (Q10o).

> Lokalizace tzv. kritickych bodi v uzemi pro ohrozeni zastavénych tzemi obci
soustfedénym odtokem a eroznimi splachy zplsobené ptivalovymi srdZzkami. Pro vytvofeni
tohoto specifického doplitkového podkladu je tieba prvotni podklady jiz uvedené jesté doplnit
o vyskopisnou slozku ZABAGED, databdzi CORINE land cover (2006) a ortofotomapy.
Pracovni postup pro identifikaci tzv. kritickych bodt je definovan v samostatné metodice.

3. Pracovni postup

3.1 Pripravné vyhodnoceni povodnovych rizik
Zakladnimi hledisky pro vybér oblasti s vyznamnym povodilovym rizikem jsou

- pocet obyvatel pravdépodobné dotcenych povodiiovym nebezpecim, podle vSech
dostupnych scénarii ohrozeni (Qs, Qz0, Q100), v priméru za rok

- hodnota majetku pravdépodobné dotceného povodnovym nebezpecim na
zastavénych tzemich a pfislusejictho do silniéni dopravni infrastruktury, podle vSech
dostupnych scénari ohrozeni (Qs, Qao, Q100), v primeéru za rok.

Pocet dotéenych obyvatel a hodnota dotceného majetku (fixnich aktiv) pro jednotlivé scénare
povodiového ohrozeni urcité pravdépodobnosti opakovani se stanovi jako priniky plochy
prislusného zaplavového uzemi pro pritok Q,, ploch sc¢itacich obvodi a ploch odpovidajiciho
typu zastavéného uzemi v katastrdlnim uzemi konkrétni obce. Pfi vycisleni hodnoty
dotéeného majetku se predpoklada, v ramci spravnich jednotek, pro které CSU poskytne udaje
o hodnot¢ fixnich aktiv, jeho rovnomérné rozloZeni na jednotku plochy zastavéného uzemi ve
vSech obcich pfislusné spravni jednotky.

Stanoveni primérné ro¢ni hodnoty rizika pro jednotliva hlediska, resp. kvantitativni vyjadieni
parametra zékladnich hledisek ptedbézného vyhodnoceni povodnového rizika je zalozeno na
definici rizika, tj. kombinace pravdépodobnosti vyskytu nezadouciho jevu (povodné, scénaie
nebezpeci) a jeho neptiznivych dopadl na lidské zdravi, Zivotni prostredi, kulturni dédictvi a
hospodatskou ¢innost.
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Riziko je v ramci tohoto pfistupu definovano jako n-tice vektora (Tichy, 1994):

R =(Sc,,P,D,),i=1,..,n, (1)
kde
Sc scénaf nebezpeci,
P pravdépodobnost vyskytu scénafe nebezpeci,

D nasledky (poskozeni, Skoda), vyjadiené ve vhodnych jednotkach.

Vsechny tyto veliCiny jsou Casoveé zavislé, nebot’ jak scénéf nebezpeci, tak pravdépodobnost
jeho vyskytu a Skoda se mohou v Case ménit. V souladu s uvedenou obecnou definici je
mozné riziko urc€it jako spojitou funkci podle vztahu

R(D) = [ D@O)- g(u)-du, )

D(u | O) je funkce nésledki, u je kvantifikator udalosti zavisly na
vektoru opatfeni a rozhodnuti O (vyska ochranné hraze podél toku, v€asna evakuace, apod.),
ktery ovliviiuje nasledky extrémni udalosti, g(u) je hustota pravdépodobnosti vyskytu udalosti
(scénare nebezpeci) s nasledky D(u | 0).

Pokud jsou dusledky povodni vyjadritelné v diskrétni formé, pak dil¢i riziko R; vyplyvajici
z realizace i-t€ho scénéfe nebezpeci lze urcit ze vztahu

R =D,P 3)
Potom pro celkové riziko R z realizace n statisticky nezavislych scénarii nebezpeci plati
R=>'D,-P, 4)
i=1

kde P; je ro¢ni pravdépodobnost realizace i-tého scénare nebezpeci
1

P=1- eV (doba trvani T=1 rok). %)

Dale uvadénd pomocna hlediska pro vybér oblasti s vyznamnym povodinovym
rizikem se pouZziji pro upiesnéni rozsahu oblasti tak, jak budou vymezeny podle zdkladnich
hledisek pfi nastaveni kriterii podle kap. 3.2. Témito pomocnymi hledisky jsou:

- povodiové ohrozeni objektli, ve kterych se naklada s nebezpenymi latkami a mayji
proto potencial zpusobit havarijni zne€iSténi vody nebo Zzivotniho prostfedi pfi
zasazeni povodni Qjgo;

- povodiiové ohrozeni kulturnich a historickych pamatek pii Qioo.

Za povodnové ohrozeni zminénych objektl se povazuje stav, kdy je indikovana
lokalizace n€kterého objektu v ploSe zaplavového uzemi pro pritok Qoo a soucasné je
z podkladovych informaci o objektech patrné, ze zasazenim objektu rozlivem muze
dojit k ohroZzeni vod nebezpecnymi latkami nebo k ohrozeni pamatkové chranéného
objektu.

- OhroZeni zastavénych Gzemi povodnémi z piivalovych srazek identifikované podle
tzv. kritickych bodii vzniku soustfedéného odtoku a eroznich splachti.

- Odhad zvétSené¢ho rozsahu ohrozeni uzemi scénafem extrémniho povodnového
nebezpeci — Qspo.
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3.2. Vymezeni oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem

Pro vymezeni oblasti s vyznamnym povodilovym rizikem se na zaklad¢ testovacich
analyz doporucuje pouzit pro zékladni hlediska toto nastaveni kriterii:

- pocet obyvatel dotéenych povodiiovym nebezpe¢im 250byv./rok,
- hodnota dotéenych fixnich aktiv povodilovym nebezpecim 70 mil. K¢/rok,

pfi¢emZ do vybéru jsou zahrnuta vSechna katastralni Gizemi, ve kterych je naplnéno alesponl
jedno z kriterii. Za oblast s vyznamnym povodiovym rizikem je povazovan usek hlavniho
toku vymezeny katastrdlnimi Gzemimi, kde byla naplnéna a piekrocena uvedend kriteria.
V ptipadé, Ze vybrand katastralni tizemi spolu nesousedi, spojuji se vymezené useky do
jednoho souvislej$iho useku toku bud’ na zakladé vyhodnoceni pomocnych hledisek, nebo
s ohledem na praktickou fesitelnost hydrologickych souvislosti. Je Zadouci provést i analyzu
jednotlivych ptipadl obci, kde podle vyhodnoceni zdkladnich kriterii nebylo dosazeno hodnot
zvolenych mezi (25 obyv./rok, 70 mil. K¢/rok majetku), jestli tato situace nenastala jako
nasledek pouzitych zjednoduseni pti kvantifikaci rizika u jednotlivych hledisek.

Pii néslednych aktualizacich ptfedbézného vyhodnoceni povodiovych rizik
v Sestiletych cyklech se nastaveni hodnot pro zdkladni hlediska upravi napt. podle postupu
realizace planu pro zvladani povodnovych rizik ptijatého v pfedchozim planovacim cyklu.

4. Vystupy reseni

Vysledkem analyz je vymezeni usektl toki a také seznam obci, u kterych jsou
povodnova rizika pfedbézné¢ vyhodnocena jako vyznamnd a pro které budou nasledné
zpracovavany mapy povodinového nebezpeci, mapy rizik a plany pro zvladani povodnovych
rizik v ramci dal$iho Sestiletého cyklu zpracovani plani oblasti povodi.

Hlavnim vystupem je vypracovani piehledné mapy oblasti povodi v Ceské republice
s vyznacenymi Useky tokd, které byly vyhodnoceny jako oblasti s vyznamnym povodiiovym
rizikem na uzemi CR.

Celkova délka useki toki, kde bylo vyhodnoceno povodiové riziko jako vyznamné,
se uvede v pfehledné tabulce pro jednotlivé oblasti povodi a mezinarodni oblasti povodi na
uzemi Ceské republiky.

Jako pomocny vystup, slouzici zejména pii vyhodnocovani ucinnosti ptijatych
opatfeni a pro moznost kontroly pfijatych zavérl, se zpracuje tabulka ve formatu excel se
seznamem katastralnich tzemi obci, pro kterd bylo provedeno piedbézné hodnoceni rizik
podle dvou zakladnich hledisek (pocet dotéenych obyvatel a hodnota dotceného majetku).
V tabulce se uvedou hodnoty odhadovanych nasledkt pro ty scénatfe povodnového nebezpeci,
které bylo mozné vyhodnotit (Qs, Q20, Qso, Q100, Q>100) @ prumerna rocni hodnota rizika, ktera
vstupovala do vyhodnoceni. V poznamce se uvedou zvlastni okolnosti, ke kterym bylo
piihlédnuto pro zatazeni nebo naopak vytazeni ze souboru obci, pro které byla nebo naopak
nebyla splnéna pfijatd kriteria pro hodnotu rizika povazovanou za vyznamnou. Pro kazdou
obec v tabulce musi byt uveden identifikator pfisluSnosti do uzemné spravnich jednotek, do
oblasti povodi, ke konkrétnimu hlavnimu toku a celkovy pocet trvale bydlicich obyvatel
v obci podle posledniho séitani nebo podle udaje CSU z posledni dostupné aktualizace.

Mapa oblasti a usekl toktl, kde povodiiové riziko bylo vyhodnoceno jako vyznamné a
piehledna tabulka useki tokti v jednotlivych oblastech povodi se zvetejiiuji jako soucast
Plant dil¢ich povodi a Narodnich plant pro zvladani povodnovych rizik povodi Labe, Odry a
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Dunaje. Tabulka se seznamem hodnocenych obci je soucasti pracovni dokumentace téchto
planovacich dokumenti, nezvetejituje se, musi vSak byt k dispozici zpracovateli dalsi Sestileté
etapy planti a pro hodnoceni uCinnosti opatieni platného planu pro zvladani povodinovych
rizik.

Literatura

[1] Drbal, K. a kol. (2005): Navrh metodiky stanovovani povodiovych rizik a $kod v zdplavovém tizemi a jeho
ovéfeni v povodi Labe. Zprava feseni za rok 2005. Cislo projektu VaV/650/5/02, VUV T.G.M., Brno, 144 s.

[2] Drbal, K. a kol. (2006): Navrh metodiky stanovovani povodnovych rizik a skod v zéplavovém tzemi.
Urbanismus a izemni rozvoj 5/2006. s 43-49.

[3] Drbal, K. a kol. (2006): Navrh nastroje hodnoceni ti¢innosti realizovanych preventivnich opatfeni ochrany
pred G¢inky povodni. Zprava tikolu 3385 za rok 2006. VUV T.G.M., Brno.

[4] Drbal, K., Stépankova, P.: Problems Solved in Context of Flood Directive Implementation in the Czech
Republic. In Brilly, M., Sraj, M. XXIVth Conference of the Danubian Countries. Bled, Slovinsko, 2.6.2008.
Ljubljana : Slovenian National Committee for the [HP UNESCO, 2008, s. 52—57. ISBN 978-961-91090-2-
1.

[5] Mze CR (2004): Posileni rizikové analyzy a stanoveni aktivnich zon v ¢eském vodnim hospodaistvi,
Nizozemsky program ,,PARTNERS FOR WATER* a Ministerstvo zem&délstvi CR;
(http://www.mze.czattachments/posileni_rizikove analyzy.pdf), ARCADIS, 108 s.

[6] Riha, J. a kol., (2005): Rizikova analyza zaplavovych uzemi. Prace a studie Ustavu vodnich staveb FAST
VUT Brno, Sesit 7, CERM, 286 s., ISBN 80-7204-404—4.

[7] Tichy, M. (1994): Rizikové inzenyrstvi. 1-Riziko a jeho odhad. Stavebni obzor 9/94, s. 261-262




	1. Popis problematiky
	2. Podklady
	3. Pracovní postup
	4. Výstupy řešení
	Literatura



