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Evropské spole¢enstvi. Budovani unie

Evropské spolecenstvi piedstavuje ve vztazich mezi staty inovaci zasadniho charakteru.

*Vznik Evropského spolecenstvi

Druhd svétova véalka byla katastrofou, vedouci k rozdrobeni evropské ekonomiky,
zpusobila hospodarské potize a prohloubila politické rozpory. Po valce se objevuje myslenka
na integraci evropskych stati. K pfekonani zdrzenlivého postoje nékterych vlad, jez této
mySlence neptaly, byly vypracovany dvé strategie. Ta prvni, podporovana italskym
federalistickym viidcem Altierem Spinellim, spoCivala v mobilizaci vSelidové podpory k
vytvoieni ustavodarného shromazdéni - v ném by zastupci lidu vypracovali evropskou
ustavu.Druha strategie, jejimz tvircem byl Jean Monnet, spo¢ivala v nalezeni ,,dil¢ich, ale
rozhodujicich ukolt “, jak to formuluje Schumannova deklarace. V r. 1950 bylo jasné, ze
Némecky primysl se musi rozvijet, maji-li Némci zit bez dluht. Vitézné velmoci chtéli ziskat
pod svou kontrolu Poriifi. Sdm Churchil r. 1946 ve svém projevu navrhl, aby Francie dovedla
Némecko do Spojenych statl evropskych. Nakonec se objevuje myslenka na vytvofeni
spolecné struktury pro fizeni uhelného a oceldiského pramyslu nejen v Porufi. Jedinym
mens$im problémem byl postoj Francie, ale tu Monnet uspokojil vypracovanim nového planu,
jez také ihned privitali vlady zdpadniho Neémecka, Italie, Belgie, Nizozemi a Lucemburska. S
nacistickou okupaci Evropy opadl zajem Britanie o tento spolek - proto pouze téchto Sest
zemi sjednavaji Smlouvu o vytvoreni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO).

Predsedou se stava samotny Monnet.

Vysoky ttad mél byt odpovédny za realizaci politiky v oblasti t€zby uhli a oceli a jeho
rozhodnuti méla byt ptimo aplikovana na ekonomické subjekty v kazdé zemi. Investice méli
byt ovliviiovany Vysokym uifadem, nemély ovSem podléhat zadné zvlastni kontrole. Ceny i
produkce mohly byt regulovany, ale pouze v ptipadé krize z nedostatku nebo nadprodukce.
Pottebami pracujicich se méla zabyvat politika v oblasti vzdélavani, bydleni a racionalizace
vyroby. Konkurence méla byt stimulovana pravidly o transparentnosti cen a antirdstovymi
zékony v americkém duchu. Monnet trval na zasad¢ nezavislosti Vysokého ufadu na vladach
¢lenskych zemi, ale tu vyvstava otazka zodpovédnosti Ufadu. Monnet, jakoZto prvni prezident
Vysokého uradu, poukazuje na jeho odpovédnost Shromazdéni ( nyni nazyvany Evropsky
parlament), jez bude eventudlné voleno piimo a které ho mize rozpustit. Politiku Vysokého
ufadu a Clenskych stath ma koordinovat Rada ministrl, hlasujici vétSinovym systémem,
s ,,vyjimkou zvlastnich ptipadi‘.

Objevuje se navrh na feSeni otazky bezpecnosti — vlozit vojenské zdroje do Evropského
obranného spolecenstvi (EOS). Zacalo se dokonce pracovat na navrhu smlouvy EOS, ale
projekt narazil na otdzku narodni suverenity. Pozornost se tedy obratila na oblast
hospodaistvi. Zemé Beneluxu pfipravily ndvrh na vytvotreni spoleéného trhu a Monnet si
zatim rozvijel vlastni myslenku. Nakonec se Sestka dohodla na obou smlouvach — znamych
jako Rimskych (3/1957 — o ziizeni Evropského hospodaiského spolefenstvi (EHS) a
Evropského sdruZeni pro atomovou energii (Euratom), jez vesly v platnost 1.1. 1958.
Instituce EHS byly vytvafeny dle vzoru ESUO — obé¢ spoleCenstvi méla shodné Parlamentni
shromaZzdéni a Soudni dvir. Misto Vysokého tfadu mélo EHS Komisi.Po slou¢eni vSech tfi
spoleCenstev vr. 1965 zustalo vykonné moci oznaceni Komise. Byl zahdjen program




,dobudovani jednotného trhu“ do konce r. 1992. Smlouvy o ztizeni EHS obsahovaly celni
unii, kapitoly o zemédélské a dopravni politice a o politice v oblasti konkurence. nésledoval
konflikt s financovanim rozpoc¢tu spoleenstvi — nakonec byl prosazen ,lucembursky
kompromis®, kdy si Francie prosadila pravo veta v Rad¢, ,.budou-li v sdzce velmi dilezité
zajmy*. Pravomoci spoleCenstvi vSak byly slabé a jejich vyuzivani liknavé.

V 1. 1987 doslo k prvni zasadngj§i zméné Rimskych smluv — k Jednotnému evropskému aktu,
podle néjz se mélo vétSinové hlasovani v Rad€ napiist€¢ pouzivat pii schvalovani vétSiny
rozhodnuti souvisejicich s dokon¢enim jednotné¢ho trhu. Akt rovnéZz definoval pravomoci
Spolecenstvi v oblasti zivotniho prostiedi, technologii a pracovnich podminek, déale stanovil
za cil spolecenstvi vybudovani ménové unie a vytvofil smluvni zéklad Evropského ménového
systému a dal pevnou formu systému spoluprace v zahrani¢ni politice.Dillezitym krokem takeé
bylo uznani potfeby ,.koheze“, neboli pomoci slabsSim ekonomikam ve Spolecenstvi. Nova
smlouva — Maastrichtska — je nazyvana smlouvou o Evropské unii.

Cast komunitarniho priva je obsaZena ve smlouvach, ale rostouci podil zaujimaji normy
vytvatené institucemi SpoleCenstvi.Rozhodujici silou jsou stidle vlady clenskych
zemi.Mnohonarodni povahu Komise zajiStuje ustanoveni, ze malé stity do ni posilaji po
jednom c¢lenovi a velké staty po dvou €lenech. Tito ¢lenové jsou podle smlouvy jmenovani
jednomyslnou dohodou ministri v Radé. pokud je zemé posléze svym zdstupcem
znepokojena, nemd pravo ho beéhem jeho funkéniho obdobi odvolat (5 let). V mnoha otazkach
nemuze Rada jednat bez piislusného navrhu ze strany Komise a Komise ma naopak pravo
predkladat ze své vlastni iniciativy zdkonodarné navrhy. Ty mohou nabyvat bud’ formy
nafizeni nebo rozhodnuti.Pozdéji dle dohody s USA a s OECD ziskala Komise pravomoc
koordinovat pomoc vyspélych primyslovych zemi nové vynikajicim demokratickym statim
ve stfedni a vychodni Evropé.

Mezivladni organy:

SloZzeni_Rady: po jednom piedstaviteli vlady kazdé clenské zemé, obvykle je jim ministr.
Kazdy ztéchto ministri je odpovédny vlastni vladé¢ a parlamentu své zemé.Obtizné je
dosazeni kvalifikované vétSiny, ktera vyzaduje 54 hlast z celkovych 76.Dosazeni dohody,
kterd by byla nééim vic néz jen prazdnym kompromisem, je slozity politicky problém.
Ministti zahrani¢nich véci zasedaji také jako Rada pro vSeobecné zaleZitosti, ktera ma
koordinovat ¢innost vSech ostatnich Rad.

Vyraznym kladem Spolecenstvi je absence jakékoliv hegemonie. S ristem vyznamu
mezivladnich metod se rozvijely také pfislusné instituce. Vynikl systém vybord (v Cele
s Cooperem). Doslo k vytvoteni Evropské rady a k posileni spoluprace v zahrani¢ni politice.
Evropska rada se schazi minimalné dvakrat do roka. Sklada se z hlav ¢lenskych statd a vlad za
asistence ministr zahrani¢nich véci a prislusného komisare.

Soudni dviir ma zajistit dodrZzovani pti vykladu a aplikaci smlouvy o zaloZeni EHS. je nutné,
aby byl naprosto nestranny. Dvir se skladd ze soudcli Clenskych zemi, a navic, aby byl
zajistén lichy pocet, jmenuje jednoho soudce zemé, kterd je pravé dle principu rotace na fad¢.
Soudci maji postupovat naprosto nezavisle. Jesté¢ pred vstupem do funkce skladaji ptisahu.
Dvoru asistuje Sest vefejnych zastupcli jmenovanych podobnym zpiisobem, také na dobu 6-ti
let, aby predkladali zavéry o vécech piedlozenych Dvoru. Maastrichtska smlouva dala navic
soudnimu dvoru pravomoc postihovat ty ¢lenské zemé, které se nepodiidi jeho rozsudkim.

Evropsky parlament své Cleny ziskdva pfimo vSeobecnym hlasovanim. Parlament muze
zvySovat rozpocet v mezich predepsanych smlouvami. tato skutecnost umoznila zavedeni
novych politik v oblastech jako vyzkum, vydélavani, zvySeni potravinové pomoci




rozvojovym zemim a rust ¢astek na pomoc stfedni Evropé. Ma moznost piijmout ¢i zamitnout
rozpocet jako celek, ale pokud ho zamitne, mize Spolecenstvi utracet stejnym tempem jako
v predchozim roce. Parlament ma také pravo rozpustit dvouttetinovou vétsSinou hlasit Komisi.
Ma také pravo byt konzultovan v otdzkdch komunitarni legislativy. Dle Jednotného aktu — dle
tzv. kooperacni procedury spolu musi Parlament a Rada spolupracovat. jestlize Parlament
odmitne dle této procedury opatfeni, které jiz Rada dfive pfijala, mize ho Rada prosadit
pouze v piipadé jednomyslného souhlasu. Velka ¢ast legislativy je nadto vlastné schvalovana
mlcenlivym souhlasem.

Britanie, Dansko a Irskad republika vstoupily do spolecenstvi 1. ledna 1973. Britanie byla
vzdy povazovana za partnera, ktery brzdi rozvoj SpoleCenstvi. Britdnie méla problémy
s prijetim vSech zédkoni a nafizeni Unie, nakonec byl v§ak nalezen kompromis.

Co se tyka jihu Evropy, zde se Spolegenstvi rozrostlo o tfi velké &leny — Recko, Portugalsko a
Spanélsko. Tyto se osvobodily od diktatur v sedmdesatych letech. Pro né bylo Spoleéenstvi
bastou demokracie. Jizni rozSifeni s sebou pfineslo dalsi prohloubeni ekonomickych rozdila.
Lépe placeni existujici Clenové se obavaly konkurence opirajici se o levnou pracovni silu.
Nové zemé mély obavu, ze nebudou schopny konkurovat vyspélejsimu primyslu. U Recka
vstup dojednala konzervativni vlada, ktera byla u moci zahy vystifidana socialistickou opozici.
Ziskala si povést sabotéra. Spanélsko a Portugalsko neptisobily pfi svém vstupu jako brzda.

Z dal$ich zemi bych zminila Turecko, jez pozadalo o vstup do EHS vr. 1987. M¢lo vsak
problémy s dodrzovanim zakladnich prav.Zadost Rakouska o &lenstvi v EHS, podana vr.
1989, méla jiny problém — neutralitu. Stejny problém se také vyskytl u Svédska v zadosti z r.
1991. Stejna otazka se vyskytla i v souvislosti s Finskem, Svycarskem, Kyprem a Maltou.
Potencialnimi ¢leny jsou také zemé stfedni Evropy.

Cilem Spolecenstvi bylo vytvoteni spolecného trhu. Komise rozdélila piekdzky, jez maji

byt odstranény, do tii kategorii:

1) fyzické: s t€émito prekazkami se setkava zbozi pii prechodu hranic — pattfila sem tedy celni a
imigracni kontrola

2) danové: hlavné dané z pfidané hodnoty a spotiebni dan. V téchto danich jsou mezi
jednotlivymi zemémi znacné rozdily

3) technické: ty se vztahuji na technické predpisy a normy — napt. zaruky bezpecnosti kladené
na nejriznéjsi vyrobky. Stejn¢ tak sem patii Cas a penize potiebné ke splnéni téchto
pozadavk.

Jednotny evropsky akt zavazal ¢lenské zemé k dokonceni vnitiniho trhu do konce r. 1992, a to
v podobé bez ,,vnitfnich hranic®, ve které bude zajiStén volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a
kapitalu.Maastrichskou smlouvou z 1. listopadu 1993 vznika Evropska unie.

*Plany EU do budoucna:

EU je zivym dokladem toho, Ze kontinent plivodné rozdéleny valkami, mize dosdhnout miru,
stability, svobody a prosperity. Byl vytvofen jednotny trh, zavedeno euro a vlady jednotlivych
¢lenskych stath usiluji o novou hospodatskou politiku, kterd, jak se zd4, bude moci zajistit
trvale udrzitelny hospodaisky rast. I ostatni staty Evropy maji moznost se tohoto procesu
zucastnit a EU jim v tom hodla pomahat.

Béhem pristiho desetileti ma byt dosazeno uplné hospodaiské integrace a Evropa ma dostat
zcela novy politicky vzhled.



Politicka integrace musi byt realizovana s pfisnym ohledem na narodni a regionalni identitu,
kulturu a tradice. Z tohoto diivodu je tak dulezitd probihajici diskuse o Evropské charté
zéakladnich prav.

Existuje fada otevienych problému, kterym Evropa celi. Jsme svédky rozsahlé transformace
ekonomiky i spolec¢nosti. Globalizace rusi tradi¢ni hranice. Digitalni revoluce méni zpisob
komunikace a vzajemnych kontakti. Globalni problémy si vyzaduji globalniho feSeni.

Tyto problémy jsou pfili§ slozité na to, aby je jednotlivé staty feSily samostatné, a tudiz
vyzaduji spolecny celoevropsky postup. Aby tento postup byl efektivni, musi Evropa provést
zmény 1 ve své vlastni konstrukci a vytvofit silné instituce odpovidajici novym formam
demokratického zptisobu vlady.

Evropa by méla zaujmout vedouci misto na svétové scéné. K tomu je tfeba, aby dbala na
varovné signaly globalizace a zaméfila se na novy typ globalni vlady, kterd by se vyrovnala s
globalni ekonomikou a globalni ochranou Zivotniho prosttedi.

Evropsky model integrace, ktery uspéSné funguje na jednom kontinentu, muize byt
vychodiskem pro feseni zplisobu globalni vlady.

Usttedni tilohu zde zaujima Evropska komise, ktera je, jak uz jsem fikala, vykonnym
organem EU a vudc¢i silou evropské integrace bdici nad dodrzovéanim zakladajicich smluv. K
zajiSténi uspéchu je nutno, aby Komise pracovala na bazi tésného partnerstvi s ostatnimi
organy EU a za peclivé délby prace s Clenskymi staty EU.

Na politické fronté¢ bude prioritou Evropské komise pokracovani v procesu rozsifovani EU s
cilem stabilizovat evropsky kontinent a zajistit mu mir, demokracii a respekt k lidskym
pravim. Bosna a Kosovo jsou dokladem toho, o jak dulezity cil se jedna. Proto je nutné
vybudovat koordinovanou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a spolupracovat se sousednimi
staty.

Rozsiteni EU je dalsim diivodem pro reformu jejich instituci, ktera je na programu probihajici
Mezivladni konference. Roz$ifeni se musi stdt hnacim faktorem hlubsi integrace a nikoliv
procesem probihajicim sice paralelné, ale nezavisle.

Na ekonomické a socidlni fronté je prioritou odstrafiovani nezaméstnanosti. Znamend to
vyuziti hospodatského vzestupu pii zavadéni strukturdlnich reforem, rychlejsi zvladnuti
novych technologii, zefektivnéni vyzkumu, modernizaci pracovniho prostfedi, podporu
investic a modernich infrastruktur a ptipravu kvalifikované a digitadlné¢ gramotné pracovni
sily.

Evropska komise bude usilovat rovnéz o zlepSeni a modernizaci socidlniho modelu EU. Bude
se snazit o zlepSeni socidlniho a ob¢anského dialogu a o reformu socidlniho zabezpeceni,
zdravotnictvi a dichodového systému v souvislosti se starnutim obyvatelstva a ubytkem
pracovni sily.

V nadchézejicich péti letech bude proto Evropska komise prosazovat ¢tyfii strategické cile:

e Podporu novych forem evropské vlady. Znamena to, ze obcCané dostanou Vveétsi
moznost ovliviiovat fizeni EU, instituce budou fungovat efektivnéji a s vétsi
prahlednosti a v souladu s potiebami rozsifeni. Vzniknou nové formy partnerstvi mezi
jednotlivymi urovnémi vlady v Evropé a bude zajistén aktivni pfinos EU k rozvoji
globalnich forem vladnuti.

e Stabilni Evropa s vétSim vlivem ve svété. Nejvyssi prioritou bude Uspé$né rozsifeni
EU a prosazovani politiky spoluprace s novymi sousedy. Dlraz bude téz kladen na
lepsi spolupraci mezi jednotlivymi institucemi EU a mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty.

e Nova ekonomické a socidlni agenda znamend modernizaci ekonomiky pro digitélni
vek zplisobem, ktery povede ke zvySeni zaméstnanosti a zajisténi trvale udrzitelného




rozvoje, pii soucasném pietvoreni systému socialniho zabezpeceni a vytvoreni
spravedlivé spolecnosti, pecujici o své obCany.

Vyssi kvalita zivota. Ob¢ané musi dostavat spolehlivé odpovédi na otadzky tykajici se
jejich kazdodenniho Zivota, zejména pokud jde o zivotni prostfedi, kvalitu potravin,
prava spotiebiteld, spravedlnost a ochranu pted kriminalitou.




