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Kapitola I

SVOBODA VOLBY?

Rozpoctovd dspornd opatieni, privatizace a liberali-
zace trhu byly tfemi pilifi hospodiiské politiky, do-
porucenymi Washingtonskym konsenzem v osmde-
sitych a devadesdtych letech. Tyto principy mély
pomoci odstranit velice redlné problémy v Latinské
Americe, pricemz do znacné miry davaly smysl. VIi-
dy techto zemi mivaly v osmdesdtych letech ¢asto
ohromny rozpoctovy schodek. K tomuto schodku
prispivaly ztrity z neefektivnich statnich podnikq.
Protoze byly chrinény pied konkurenci ochrandi-
skymi opatfenimi, neefektivni soukromé firmy Gcto-
aly zikaznikim vysoké ceny. A volnd ménova poli-
tika zplsobila, Ze se inflace vymkla kontrole. Stat
nemuze vécné peéstovat ohromny deficir, udrzitelny
rGst neni mozny s hyperinflaci. Urcitd Groven rozpo-
ctove kdzné je nutnd. Vétsiné zemi prospéje, kdyz se
vlada zaméfi na poskytovani nezbytnych vefejnych
sluzeb, misto aby ddl provozovala podniky, jimZ se
mohlo lépe dafit v soukromém sektoru. Privatizace
byvd tudiz rozumnym fesenim. Pokud se liberalizace
obchodu - snizeni cel a zruseni dalsich ochrandi-
skych opatieni - provede $pravneé a se spravnym na-
casovanim, aby se mohla vytvotit nova pracovni mis-
ta a neefektivni pracovni mista zmizela, mage dojit
k vyznamnému ndrustu efektivity.

Problémem bylo, 7e se vétsina téchto opatieni stu-
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la spise cilem sama o sobé nez prostiedkem k dosa-
zeni spravedlivéjsiho a udrzitelného ristu. Nékdy se
zaslo ptilis daleko, postupovalo se prilis rychle a s vy-
loucenim jinych rovnéz nezbytnych opatfeni,

Vysledky se viibec nepodobaly zamyslenym cilim.
Utahovani opaska dohnané za nevhodné situace pit-
li$ daleko mivd za ndsledek atlum a vysoké trokove
sazby mohou branit novym podnikim v rozjezdu.
MMF intenzivné prosazoval privatizaci a liberalizaci
takovou rychlosti a takovym zptsobem, Ze to nejed-
nou znamenalo velice redlné ndklady pro (ekono-
micky) §patné vyzbrojené zemé.

Liberalizace

Liberalizace - odstranéni vladnich zdsaht do finané-
nich trhi o kapitalovych twhi a likvidace prekazek
volného obchodu - md mnoho dimenzi. Dnes do-
konce i MMF souhlasi s tim, Ze v tomto programo-
vém bodé zasel pfilis daleko - Ze liberalizace kapitd-
lovych a financnich tht prispéla ke globdlnim
finan¢nim krizim devadesdtych let a muze byt po-
hromou pro kazdou malou zemi, snazici se vstoupit
na mezindrodni scénu.

Jednim aspektem liberalizace, ktery md sirokou
podporu - alespon mezi elitami v rozvinutych pri-
myslovych zemich -, je liberalizace obchodu. Oviem
blizsi pohled na to, jak se tento princip uplatnil
v mnoha rozvojovych zemich, poslouZi jako ilustrace,
proc Casto vyvoldvd takovy odpor, jaky bylo mozné
vidét pfi protestech v Seattlu, Praze a Washingtonu.

Liberalizace obchodu by podle viech piedpokla-
dt méla zvysit pifjem zemé, a o tim, Ze prinuti zdro-
je, aby se piesunuly od méné produktivniho vyuZit
k produktivngjsimu. Jak Fikaji ekonomové, vyuziva
se tu komparativnich vyhod. Ale pfesun zdroji od
mdlo produktivniho vyuziti k vyuziti nulovému stat
neobohati, presto k tomu v souvislosti s programy
MMF casto dochdzelo. Zlikvidovat pracovni mista je
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snadné a pravé to ¢asto byvd bezprostfednim né-
sledkem obchodni liberalizace, kdyz se neefektivni
odvévi pod takem mezindrodni konkurence uza-
viou. Podle ideologie MMF méla byt po odstranéni
neefektivnich pracovnich mist za ochrandiskymi ba-
riérami vytvofena pracovni mista novd, efektivnéjsi,
A to se prosté nestalo. Mdlo ekonoma, prinejmensim
uz od dob Velkeé krize, véfi v okamZity vznik pracov-
nich mist. K vywvofeni novych firem a pracovaich
mist je zapotiebi kapitdlu a podnikatelského ducha,
AvSak v rozvojovych zemich byvi ¢asto nouze o obo-
ji: kvali nedostatku vzdeélani a kvali nedostatku ban-
kovniho financovini. MMF v mnoha zemich situaci
jeste zhorsil, ponévadz jeho dsporné programy mely
v sob¢ Casto viéleny tak vysoké drokové sazhy - né-
kdy ptes 20, 50, jindy dokonce piesahujici 100 % -,
Ze vytvifeni novych pracovnich mist a firem by za té-
to situace nebylo byvalo mozné ani v dobrém eko-
nomickém prostiedi, treba ve Spojenych stitech. Ne-
zbytny ristovy kapitdl byl prosté piilis drahy.
Nejuspesnéjsi rozvojové zemé, zemé vychodni
Asie, se oteviely vnéjsimu svétu, ale ¢inily tak po-
malu a v postupnych krocich. Tyto zemé vyuzily vy-
hod globalizace k rozifeni vyvozu a nasledkem to-
ho k rychlejsimu ristu. Ochrandfské bariéry viak
opousiely opatrné a systematicky a vyfazovaly je az
pote, co byla vytvotena novd pracovni mista. Zajisti-
ly, aby byl k dispozici kapitdl pro vytvireni novych
pracovnich mist. Vlidy se dokonce chopily podni-
katelské role pii prosazovani novych podniki. Cina
prive odstraituje své obchodni bariéry - dvacet let
po zahdjeni svého pochodu smerem k trhu, coz by-
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byvale rychle.

Lidé ve Spojenych stitech a vyspélych primyslo-
vych zemich by méli snadno pochopit, v éem tkvi jad-
0 téchto obav. Pi poslednich dvou prezidentskych
kampanich ve Spojenych stdtech vyuzival kandiddt
Pat Buchanan obav americkych délnikd ze ztraty za-
méstnani v souvislosti s liberalizaci obchodu. Bucha-
nanovo téma mélo odezvu dokonce i v zemi s téméf
plnou zaméstnanosti (v roce 1999 uz mira nezamést-
nanosti spadla pod 4 %), s niZ se poji fungujici systém
socidlniho pojiSténi a pestrd skdla podpirnych opat-
feni, ulehcujicich délnikim piechod z jednoho za-
mésmini do druhého. Fake, 7e i v konjunkturdlnich
devadesdrych letech mohli mit americti délnici tako-
ve obavy z dopadu liberalizovaného obchodu na pra-
covni mista, by mél umoznit pochopeni vaznosti si-
tuace délnikd v chudych rozvojovych zemich, kde ziji
na hranici existenéniho minima, ¢asto sotva se dvéma
dolary na den, bez zdchranné sité ve forme Uspor,
s mnohem mensi socidlni podporou a v eckonomice
s dvacetiprocentni nebo vyS$ nezamestnanosti.

To, ze liberalizace obchodu az piilis ¢asto nedokd-
Ze dostdt sliblim a misto toho vede prosté k vyssi ne-
zamestnanosti, je jisté davod, proc se proti ni zveda
silny odpor. Avsak pokrytectvi téch, kdo na liberali-
zaci thaci, a zpusob, jakym ji prosazuji, bezpochyby

neprdtelstvi vidi liberalizaci obchodu jesté posiluji.
Zapadni zemé protlacovaly liberalizaci obchodu pro
vyrobky. jez vyvazZely, ale soucasneé pokracovaly
v ochrané obort, kde konkurence rozvojovych zemi
mohla ohrozitjejich ekonomiku. Odtud vychizel od-
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por proti novemu kolu obchodnich jednini, jez mé-
lo byt odstartovano v Seattlu. Precdchozi kola obchodl-
nich jedndni ochranils zdjmy vyspélych pramyslo-
vych zemi - nebo presnéji zvldstni zdjmy v téchto
zemich - bez soubéznych vyhod pro méné rozvinu-
te zemeé. Protestujici poukazovali zcela opravnéné na
10, Ze predchozi kola obchodnich vyjedndvini snizi-
la obchodni bariéry na prumyslové zbozi od auto-
mobilt ke strojnim zafizenim, vyvizZené vyspélymi
primyslovymi zemémi. Vyjednavaci techto zem{
vsak soucasné udrzeli své ndrodni subvence na ze-
médelské vyrobky a zachovali uzaviené trhy pro to-
to zbozi a také pro obchod s textilem, kde maji mno-
he rozvojové zemé komparativni vyhodu.

Pii nejnovéjsim Uruguayském kole obchodnich
jedndni bylo naneseno téma obchodu se stuzbami.
Nakonee véak doslo k oteveni trhu prevazné pro
sluzby vyvizené vyspélymi stity - financni sluzby
a informacni technologie - ne viak pro sluzby na
mofiave stavebnictvi, kde by se TOZVOjOvE zeme me-
ly Sanci uchytit. Spojené stdty se vychloubaly, jaké vy-
hody ziskaly. Jenze rozvojové zeme neziskaly na vy-
hoddch odpovidajici podil. Podle jednoho Vypoctu
Svétové banky zaznamenala subsaharski Afrika, nej-
chudsi oblast svéta, nasledkem této obchodni doho-
dy pokles svého piijmu o vice nez 2 %, Existuji i dal-
St priklady nerovného pristupu, které se ve zvysené
mife staly ndmétem debat a proslovi v rozvojovém
SVCLE, byt se tyto véci ziidka dostavaly na stranky tis-
ku ve vyspélejsich zemich. Bolivie snizila obchodni
baricry na droven nizi ney jakou mély Spojené sti-
ty, anavic s USA spolupracovala a prakticky vymytila
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péstovini koky, suroviny pro vyrobu kokainu, piesto-
Ze jeji uroda poskytovala mistnim chudym rolnikam
VELSE pitjem nez jakdkoli ndhrazka. Aviak Spojené
stity neoteviely viastni trh bolivijskym zemedeélskym
produktim, napfiklad cukru, ktery mohli bolivijsti
rolnici doddvat.

Podobny dvoji metr rozvojové zemé hnéval uz
proto, Ze jejich déjiny byly plné pokrytectvi a ne-
spravedlnosti. V 19, stoleti viaucovaly zipadni moc-
nosti, které neziidka zbohatly diky pouziti ochranaf-
skych opatieni, nerovné obchodni smlouvy velmi
Casto. K jednomu piipadu, ktery prekrocil vSechny
meze, doslo po opiovych vilkdich, kdy se Velkd Bri-
tanie a Francie spojily proti slabé Cine 4 spolu Rus-
kem a Spojenymi staty ji piinutly (v Tientsinskeé
dohodé 7z roku 1858) nejen k obchodnim a teritori-
dlnim Ustupkim, zajiStujicim napf. nizké ceny vyvoz-
niho zbozi, po nemsz byla na Zipade poptavka,
nybrz ik otevieni ¢inskych teha pro opium, takze mi-
liony Cinang propadly zivislosti. (To je pifklad snad
nejdibelstejsiho pristupu k . vyrovnané obchodni bi-
lanci*.) Dnes nejsou rozvojove trhy nuceny otevift se
pod hrozbou pouziti vojenskeé sily, ale pod ekono-
mickym ndtlakem, pod hrozbou sankei nebo zasta-
veni nezbytné pomoci v dobe krize | kdyz Svetovi
obchodni organizace byla forem, vjehoz ramei se vy-
jedndvaly mezindrodni ohchodni dohody, obchodni
vyjednavaci ze Spojenych stath a MMF ¢asto trvalj na
tom, aby se slo dal, aby se urychlil krok obchodni li-
beralizace. MMF mg urychleni tempa liberalizace ja
ko jednu z podminek pro poskytnuti pomoci, a staty
Celict krizi citi, 7¢ nemajijinou volbu nez se podridir,
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Jednotivé kroky a jejich ndslednost

O~

Anékoli MMEF $ldpl vedle mnohokrat, pozornost kriti-
ki pritahly predeviim chyby v nacasovini a séusled»
nosti jednotlivych kroku, jakoz i ncdosmteénzi .Cl'[“-
vost k sirSimu socidlnimu kontexty, Bylo toho
hodné: prosazovani liberalizace diive, nez

od 5 nez byla vy-
tvorena socidlni zichrann4 :

vorena s ni. Sit, nez existovaly odpo-
\'J/d‘ljlu/ regulacni mechanismy, nes byly stdry schop-
né ustat negativni dusledky nzihlyclll ‘zmén n;iladvy
U'huv, jez jsou neodmyslitelnou soucdstt moderniho
kapitalismu; prosazovani piistuptt vedoucich k likvi-
dz}gi pracovnich mist, aniz by na druhé ‘
ptipraveny nezbytné podminky pro jejich vytvareni:
prosazovani privatizace, jesté nez byla pﬁpr:{ven';
odpovidajici konkurence a rcgulzl(‘ni};imec Mnohé
chyby v nacasovini a souslednosti rcformnicvh kroku

strané byly

/

byly odrazem zdkladniho nepochopeni hospodar-
skych a politickych déji. Nepochopeni, jeZ jsou pro
stoupence trzniho fundamentalismu piiznacnd. Trz-
ni fundamentalisté napiiklad wrdili. Ze jakmile bu-
dou uzakonéna soukroma vlastnicka priva, vsechno
ostatni uz pujde pfirozenou cestou - véetné instituct
a pravni nadstavby, umoznujici bezporuchovy chod

“niho hospodafstvi.

7a ideologii volného trhu se skryva model, casto
pripisovany Adamu Smithovi, ktery tvrdi, Ze trzni si-
ly - motivace ziskem - vedou hospodarfstvi k efektiv-
nim vystuptm jakousi neviditelnou rukou. Jednim

7 velkych vydobytkt moderni ckonomie je to, ze uka-

zuje, v jakém smyslu a za jakych podminek je Smi-
thiv zavér spravny. Vychdzi najevo, Ze tyto podminky
jsou velmi restriktivni.! Nejnovéjsi objev ekonomic-
ké teorie - ironif osudu ucinény plesné v obdobi
nejhouzevnatéisiho nasledovani politiky Washing-
tonského konsenzu - viastné ukdzal, ze kdykolije in-
formace nedostatecna a trh neGplny, coz je prakticky
vidyeky, a zvldste v rozvojovych zemich, neviditelnd
ruka pracuje velmi nedokonale. Je tu jesté jedna vel-

1/ Adam Smith prisel s myslenkou, ze oh sim o sobeé vede k efck-
tvnim vystupim, ve své klasicke knize Bohatstei ndrodir (The
Wealth of Nations), j¢Z byla mimochodem sepsana v roce 1770, ro-
ce vyhldseni Deklarace nezavislosti. Formdlni matematicky dukaz -
stanoveni podminek, za kterych to plati - poskytli dva nosite]
belovy ceny, Gerard Debreau z Kalifornske univerzity v Berkeley
(Nobelova cena za rok 1983) a Kenneth Arrow ze Stanfordovy uni-
verzity (Nobelova cena za rok 1972). Zakladni poznatek o tom, Ze
pii nedokonalé informovanosti a na neaplném trhu dosazend kon-
kurencni rovnoviha neni (v zazeném smysh) efektivni, je dovozen
v oprici B. Greenwalda o J. E. Stiglitze Externalities in Fconomics
with Imperfect Information and Incomplete Markets®, Quarterly
Journal of Econonics 101 (2), kvéten 1980, str. 229-264.
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mi podstatnd véc: existuji zZidouct viddni interveng ,
jez mohou zlepsit efektivitu thu. Tyto omezujict
podminky, za nichz je uh efektivni, jsou dulezité,
protoze mnohé z klicovych ¢innosti vlady lze chdpat
jako reakce na vzniklé vypadky trhu. A kdyby byly in-
formace dokonalé, finan¢ni thy by, jak dnes vime,
ztratily svij vyznam, a s nimi i regulace. Kdyby auto-
maticky existovala dokonalid soutéz, byly by zbytec-
né i antimonopolni Gfady.

Politika Washingtonského konsenzu byla zaloZe-
na na zjednoduseném modelu trzni ekonomiky, mo-
deltu konkurenéni rovnovahy, v némz dokonale pra-
cuje Smithova neviditelnd ruka. Ponévadz v tomto
modelu neni zapotiebi zadné vlady - svobodné, ni-
¢im neomezované, Jliberdlni* trhy bézi samy - politi-
ka Washingtonského konsenzu byva nékdy oznaco-
vina jako ,neoliberdlni®, stavici na znovuoZiveni
piistupt laissez-faire, jez byly populdrni v nékterych
kruzich v 19. stoletl. § dozvuky Velké krize a ve svét-
le dalsich nedostatkt wzniho systému, od masivni
nerovnosti k neobyvatelnym méstim, dusicim se ve
smogu a odpadcich, vyspélejsi pramyslové zemé od
tohoto volnotrzntho piistupu ve velké mife upustily,
byt zde stdle probihd zivd debata o tom, jakd md byt
spravna rovnovaha mezi funkei viddy a trhu,

[ kdyby se Smithova teorie neviditelné ruky hodila
pro rozvinuté pramyslové zemé, nezbyiné podmin-
ky nejsou splnény v rozvojovych zemich. Trzni
systém vyZaduje jasné definovand vastnicka prava
a soudy, jez je dokazou vynutit; v rozvojovych ze-
mich véak éasro schazeii. Trzni svstém vvZaduje sou-
¢z a dokonalou informovanost. Soutéz viak byvi
omezend a informace nedokonalé - dobfe fungﬁjid
konkurencni trhy se v rozvojovych zemich zkratka
nemuzou objevit pies noc. Podle Smithovy teorie
etektivni trzni ekonomika vyzaduje, aby byly viech-
ny podminky splnény soucasné, v nél\'[cr'}:"ch piipa-
dech mohou reformy v jedné oblasti bez doprovod-
nych reforem v jinych oblastech situaci jesté zhorsit.
T() je 71111i1’1(>\’;11121 otdzka nacasovani souslednosti re-
{f)r{nmch l(l'()-kfl. Ideologie tyto veci ignoruje. Prosté
rlka:QI.’ostupm k trznimu hospodarstvi tak rychle, jak
to ';‘nf;deljenomZC ekonomickd teorie a déjiny uka-
zuji, ze nasledky $patného nacasovani mohou l')}"t ka-
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nové\ggggyrxlgsﬂ,iektf,’ﬁmcsne zemé velmi dob-
feciapaly, ale vétsinou-se ji nemusely ucit od MMF.
~ Obcas se MMF a Svétova banka staly teréem obvi-
néni nepravem. Nikdo neni rdd, kdyZ se mu iikd, Ze si
nema #it nad poméry. Avsak krittka mezinirodnich
ekonomickych instituci jde hloubéji: ackoli tyto orga-
nizace maji ve svych rozvojovych programech spous-
tu dobrych a uZite¢nych bodd, i reformy, jeZ jsou
z dlouhodobého pohledu Zidoudi, je tieba zavidét
peclivé a opatrné. Nyni uz véichni souhlasi, Ze tempo
a nacasovani nelze ignorovat. Ale co je jesteé dlleZitéj-
&, rozvoj neni jen to, co nam piedkldda toto poucent.
Existuji alternativni strategie - strategie lisici se neje-
nom v tom, na co kladou vési dbraz, ale i v politic-
kych piistupech. Strategie, které napifklad zahrnuji
pozemkovou reformu, ale neobsahuji liberalizaci ka-
pitalového trhu, které vytviieji konkurencni prostie-
di pied privatizaci a které zajistuji, Ze liberalizaci ob-
chodu bude doprovizet vytvdtent pracovnich mist.

1 pii pouzivani téchto alternativnich moznosti se
vychazelo z trhu, ale soucasné byla zduraziiovina ne-
zanedbatelnd role viady. Tyto postupy uzndvaly di-
lezitost reforem, ale reforem se spravnym nacasovd-
nim, ve spravném tempu. Zménu chapaly nejenom
jako otdzku rastu hospodafstvi, nybrz predevsim ja-
ko souddst girsiho vyvoje spolecnosti. Uvédomovaly
si, ze pro dlouhodoby tspéch si reformy musi ziskat
sirokou podporu, a aby k tomu mohlo dojit, musi byt

U7 jsem upozoritoval na nékteré tspédné piipady:
omezené uspéchy v Africe, napiiklad v Ugandé, Etio-
pii a Botswane, a $irsi ispéch ve vychodni Asii, véet-
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né Ciny. V paté kapitole se podivime na nekteré
Gspésné transformacni zemé, napfiklad Polsko.
Viechny tyto piiklady dokazuji, ze skutecny rozvoj
a transformace jsou mozné. Rozvojové ispéchy dale-
ko presahuji vie, co si pied padesiti lety vibec kdo
dokazal predstavit. Fakt, Ze se v tak mnoha uspes-
nych pripadech postupovalo podle strategii, jez se
vyrazné ligily od strategii Washingtonského konsen-
zu, je vymluvny.

Kazda doba a kazdd zemé je jind. Zaznamenaly by
jiné zemé stejny uspéch, kdyby se vydaly vychodo-
asijskou cestou? Fungovaly by strategie dspésné
pied ¢tvrt stoletim v dnedni globdlni ekonomice?
Ekonomové se budou v odpovédich na tyto otdzky
rozchazet. Aviak kazdy stat potfebuje uvazit rizné
moznosti a pak si sam demokraticky vybrat. Ukolem
mezindrodnich ekonomickych organt je - aiv mi-
nulosti mélo byt - aby témto zemim zajistily prostie-
di a prostiedky k tomu, aby mohly samy provest svuj
pouceny vybér, s plnym védomim piislusnych na-
sledk( a rizik. Podstatou svobody je pravo volby
a pifjeti odpovédnosti, jez z toho plyne.
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