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Tematické oddéleni B: strukturalni politika a politika soudrznosti
REGIONALNI ROZVOJ

Opatreni v navaznosti na Uzemni agendu a Lipskou chartu:
evropsky akéni program uzemniho rozvoje a uzemni
soudrznosti

Obsah:

Sdéleni ad hoc podrobné analyzuje disledky Uzemni agendy a Lipské charty pro
tvorbu politik EU. Poskytuje prehled témat a ukolt EU spojenych s uzemnim
planovanim a struéné seznamuje s Uzemnim rozmérem soucasnych politik EU.
Podrobnéji se zabyva vybranymi oblastmi ¢innosti usilujicich o posileni uzemni
soudrznosti a doporucuje n¢kolik dalSich krok.
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OpatFeni v navaznosti na Uzemni agendu a Lipskou chartu:
evropsky akéni program Uzemniho rozvoje a Uzemni soudrznosti

Shrnuti

V kvétnu 2007 se v Lipsku uskute¢nila neformalni ministerskd schizka o rozvoji mést
a uzemni soudrznosti. Ministfi Clenskych stati Evropské unie, ktefi odpovidaji za uzemni
planovani, na ni pfijali dokumenty Uzemni agenda Evropské unie: Konkurenceschopnéjsi
Evropa rozmanitych regionii (Uzemni agenda) a Lipskd charta o udrzitelném rozvoji
evropskych meést (Lipska charta). Oba politické dokumenty poslouzily jako vychodisko
tohoto sdéleni ad hoc, jez analyzuje souCasny (ptfevladajici) stav tvorby politik uzemniho
planovani na Urovni EU a navrhuje fadu nezbytnych krokii k posileni tzemni soudrZnosti
v Evropé a k dosazeni vyvazeného rozvoje evropskych regiond.

1) Posouzeni obou dokumenti

Uvedené dokumenty navazuji na predchozi opatieni v oblasti vytvafeni uzemni a méstské
politiky na trovni EU.

Lipska charta o udrzitelném rozvoji evropskych mést ma pivod v zelené knize EK
o méstském prostitedi zroku 1990 a v pilotnich méstskych projektech pod zastitou
strukturalnich fondd pro obdobi do roku 1999. Tyto ¢innosti byly v roce 2006 zavrSeny
schvélenim tematické strategie o méstském prostiedi, jez umoziuje vyuzivat strukturdlni
fondy na podporu investic do zlepseni kvality méstského prostiedi, a kone¢n¢ piijetim Lipské
charty. Charta zdiraznuje dalezitou ulohu mést pii urovani budoucich politik EU. Jeji
vyznam spociva predev§im v tom, ze se v ni ministii zavazali k zahdjeni vnitrostatnich
diskusi o tom, jakym zplUsobem lze méstsky rozmér integrovat do politik na raznych
urovnich. Lipska charta vyzyva mésta, aby vice vyuzivala integrovanou politiku rozvoje mést
s dirazem na:

e vytvofeni vefejnych prostranstvi a zajisténi jejich vysoké kvality;
e modernizaci infrastruktur a zlepSeni energetické ucinnosti;
e proaktivni inovaéni a vzdélavaci politiky;

e podporu zanedbanych méstskych ¢tvrti.

Také Uzemni agenda vychazi ze star§ich politickych dokumentd, z nichZ nejvyznamngjsi
byla Perspektiva evropského izemniho rozvoje (ESDP) z roku 1999. Uzemni agenda rozsitila
hlavni zasady politik ESDP, jejichz cilem byl vyvazeny a udrzitelny rozvoj v Evropé, o Sest
dal$ich priorit, pokud jde o opatieni v oblasti 1zemniho rozvoje. Témito prioritami jsou:

¢ posileni polycentického rozvoje a inovaci propojenim piiméstskych regionti a mést;

e nov¢ formy partnerstvi a izemni spravy mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi;

e podporu regionalnich center hospodaiské soutéze a inovaci;

e posileni a rozsifeni transevropskych siti;

e podpora transevropského fizeni rizik v€etné dopadli zmény klimatu;

e posileni ekologickych struktur a kulturnich zdroju jakozto pfinosu pro rozvoj.

Uzemni agenda sleduje ve srovnani s ESDP mnohem ambicidézngjsi cil zvySovani
konkurenceschopnosti. Tato zména v pfistupu odpovidd zméndm v evropské regiondlni
politice, v niz byl tradi¢ni diraz na strukturdlné¢ slabé a znevyhodnéné regiony nahrazen
strategiemi, které usiluji o zvySovani potencialu a pfilezitosti ve vSech regionech.
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Uzemni agenda vénuje pozornost viem typiim regionti a soustied'uje se na jejich vzajemné
vztahy ina ulohu oblasti ur¢it¢ého typu (napi. pobieznich a horskych oblasti) v téchto
regionech. Zabyva se také tikolem koordinace politik EU a ¢lenskych statl, pokud jde o jejich
uzemni dopady.

Lipskd charta se oproti tomu tykd pouze jednoho typu tzemni jednotky — mést —
a prednostné se zabyva urbanistickymi problémy. Klicovym tématem je otazka subsidiarity.
Nézory na to, zda a jakym zptisobem by se do této politické oblasti méla ,,vméSovat™ EU, se
znacné lisi. Je sporné, zda ,,mésta‘ a jejich problémy maji evropsky rozmér. Na druhé strané
je vsak ziejmé, ze uzemni politiky jsou viditelné zejména v méstskych oblastech.

Uzemni agenda ma tedy obecnéj$i vyznam, zatimco Lipska charta se vénuje specifickému,
nicméné vyznamnému problému v ramci evropské izemni politiky.

2) Uzemni rozmér, izemni soudrZnost a izemni politiky

Ackoli se zda, ze vyznam ptidavného jména ,uzemni“ je pomérné jasny, v kontextu tvorby
politik EU je spiSe nevyzpytatelny. Domnivame se, Ze pro pochopeni diskuse o izemnim
rozvoji v Evropé maji klicovy vyznam tfi pojmy v nadpisu tohoto odstavce.

Uzemni rozmér je pojmem s nej$ir§im vyznamem. Propojuje socialné-ekonomickou realitu
s jednim ¢i n¢kolika nésledujicimi tvrzenimi:
e mistni a geograficky kontext je dilezity;
e politiky je tfeba ptizplisobit tzemnimu kontextu;
e je zadouci tematicky sjednotit rizné odvétvové politiky (na jakékoli Grovni), jeZ maji
dopad na urcité oblasti;
e pro uspéch strategii a jejich pfiblizeni obyvatelstvu v jednotlivych regionech ma zasadni
vyznam zapojeni subjektl na niz§ich urovnich (regionalnich ¢i méstskych).

Uzemni agenda jako prvni pouziva a vysvétluje nové pojeti uzemni soudrznosti, jez se méla
stat spolu se socidlni a hospodatskou soudrznosti jednim z cild Smlouvy o Ustavé pro
Evropu. Uzemni soudrznost ma plnit tyto tlohy:

e zam¢iit regionalni a wvnitrostatni politiky tzemniho rozvoje na lepSi vyuzivani
regiondlniho potencidlu auzemniho kapitdlu, pfiCemz musi respektovat Uzemni
a kulturni rozmanitost Evropy a Cerpat z ni;

e cvropskym regioniim zabezpeCit vyhodnéjsi pozici pomoci 1épe vyhranénych
regiondlnich profilii a pomoci celoevropské spoluprace zaméfené na podporu jejich
propojenosti a na izemni integraci;

e podporovat horizontalni i vertikalni soudrznost politik EU, jeZ maji dopad na uzemni
rozvoj, tak, aby napomahaly udrzitelnému rozvoji na vnitrostatni i regionalni tirovni.

Politika izemni soudrznosti usiluje o vyvazenéjsi rozvoj tim, ze zmirni stavajici rozdily,
zamezi Uzemni nerovnovaze a uvede v soulad regiondlni politiku s odvétvovymi politikami,
jez maji dopad na tizemni rozvoj. V souvislosti s Lisabonskou strategii sleduje politika tyto
cile posileni tzemni soudrznosti:

e posilit mésta/mestské sité, jez jsou motorem uzemniho rozvoje v Evropé, a podpofit
jejich rozmanitost/identitu;

e zlepsit dostupnost regiont a izemni integraci v EU;
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e zachovat a zabezpeclit evropské pfirodni a kulturni hodnoty, zvySovat jejich kvalitu
a rozvijet udrzitelné vazby mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi.

Koncepce uzemni soudrznosti doplitujici socialni a hospodarskou soudrznost zakotvenou ve
Smlouvach proptij¢i Komisi klicovou ulohu pfi tvorbé piisluSnych politik. Tyto politiky
budou muset nalézt feSeni konkrétnich problémt, kterym tzemni soudrznost ¢el. Mezi tyto
problémy patii:

e regionalni rozdily a nevyvazenost na trovni EU 1 jednotlivych stati;

e suburbanizace jako jeden ze zpusobli neucinného rozmisténi socio-ekonomickych aktivit
(napt. bydleni a dopravy) a pfesouvani hospodaiskych aktivit a obyvatelstva z center
meést na jejich periferie;

e periferni poloha regioni a dalsi zvlastni geografické charakteristiky (napf. ostrovi,
nejvzdalenéjSich a fidce osidlenych regiont atd.), jez maji neptiznivé dusledky pro
piistup k vefejnym a soukromym sluzbam;

e rozdily mezi severem a jithem, zejména pokud jde o finan¢ni podporu a uzivani IKT;

e ochrana zivotniho prostfedi; demografické zmény, jejichz charakter se v jednotlivych
oblastech lisi a jeZ nejcitelnéji zasahuji méné rozvinuté regiony; vyssi ceny energii, které
také ovliviigji jednotlivé regiony riznym zpusobem podle jejich soucasné skladby
energii, hospodarské struktury a kulturniho dédictvi;

Tyto problémy jsou rovnéz uvedeny jako vyzvy tuzemniho rozvoje v podkladovém
dokumentu Uzemni agendy. Tento seznam vSak neni ani zdaleka Uplny.

Pfestoze vyznam izemniho rozméru je obecné uznavan, pii tvorbé politik EU neni vyslovné
zohlednén.

Podle dilezitosti jejich izemniho rozméru mizeme rozliSit tfi skupiny politik EU. Prvni
skupinu ptedstavuji politiky EU, v nichz tzemni hledisko pfevazuje a nelze jej pominout pii
pfijimani a posuzovani jednotlivych opatieni a Cinnosti. Patfi sem napf. politika soudrznosti,
spolecna zemédélska politika, politika rozvoje venkova, politika v oblasti zivotniho prostiedi
a dopravni politika.

Témétr vSechna opatfeni v ramci téchto politik maji teritoridlni dopad a zasahuji (pouze)
urcitd izemi. Veskera politickd opatfeni ve zminénych oblastech jsou — vice ¢i mén¢ zdmérné
— tzemné selektivni.

Do druhé skupiny nalezi politiky EU s implicitnéjS§im, avSak stale zietelnym tGzemnim

rozmérem. Zahrnujeme sem namoini politiku ¢i politiky v oblasti energetiky, rybolovu,
vnitiniho trhu a hospodaiské soutéze.
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Vsechny uvedené politiky velmi tzce souvisi s izemni soudrznosti, a proto by mohly byt
snadno oznafeny za Uzemni politiky. V této studii jsou stru¢né¢ popsany a zanalyzovany,
avSak podrobnéji se jimi nezabyvame. I kdyz program ESPON 2006 ptedstavuje prvni
uspésny pokus o vyhodnoceni izemniho rozméru a uzemniho dopadu vétSiny z téchto oblasti
politik, mnoho koncepc¢nich a empirickych otazek zlstava nezodpovézeno.

Na tomto misté je vhodné pifipomenout, ze politika soudrznosti ispolecna zemédélska
politika/politika rozvoje venkova je vétSinou realizovana formou investic do infrastruktury
nebo finan¢nich pobidek/finan¢ni podpory pro soukromé aktivity. Ptistup k t€émto finanénim
prostiedkiim je velmi zajimavy a vyznamny nejen pro vlastni pfijemce, ale ipro regiony
vSech Clenskych statli. Oproti tomu uzemni dopad politik v oblasti Zivotniho prostredi
(obdobnég, ikdyz méné viditelné idopravnich politik) je urovan pievdzné procesnimi
ustanovenimi na urovni EU. Na mistni, regionalni a n¢kdy i narodni urovni to vede nejen
k vertikdlnimu (Umysly regionu nejsou v souladu s pravnimi pfedpisy EU), ale
1 horizontalnimu konfliktu zajma (kdyz regiondlni sprava celi odvétvovému konfliktu na
regionalni urovni, napt. mezi odbory pro zivotni prostfedi a odbory pro hospodafstvi nebo
zamestnanost). V obou ptipadech je zapottebi koordinace na odpovidajici izemni urovni.
Tato funkce byva nejcastéji pfisuzovana uzemnimu plénovani. Z této praxe by se vSak
nemélo vyvozovat, ze uUzemni planovani lze nebo Ze by dokonce meélo byt obdobné
koordinovano na urovni EU.

Uzemni agenda zmifuje jesté tfeti skupinu politik se zdvaznymi tizemnimi dopady, které
vs$ak jsou pfilis specifické na to, abychom o nich v tomto sdéleni podrobné pojednali. Do této
tieti skupiny patii mimo jiné politiky EU v oblasti vyzkumu a rozvoje, zahrani¢niho obchodu,
bezpecnosti potravin, podnikani a priimyslu ¢i dafiova, hospodarska a ménova politika EU.

3) Doporuceni

Bila kniha o spravé véci vetejnych zdiraznuje, ze pti provadéni pravnich ptedpist je tfeba
opustit pfevazn¢ odvétvovy piistup a zacit uplatiovat jednotn&jsi politiku Uzemni
soudrznosti. Uzemni dopad politik EU v oblastech, jako je napi. doprava, energetika nebo
zivotni prostfedi, je tfeba feSit konzistentné. Stejné tak rozhodnuti pfijatd na regionalni
a mistni urovni by méla byt v souladu s vnitrostatnimi a evropskymi zasadami udrzitelného
avyvazeného  tzemniho rozvoje vrdmci  Unie. Koordinace  politik EU
s vnitrostatnimi/regionalnimi politikami je ukolem spravnich orgdni na vSech urovnich.
Miuzeme si byt jisti tim, Ze jakékoli zdanlivé jednoduché feSeni, at’ vychazejici z nejvyssi
nebo nejnizsi spravni urovng, je odsouzeno k nezdaru.

V naSich doporucenich vychdzime ze stdvajicich néstroji pro hodnoceni a soucasnych
postupt tvorby politik na urovni EU a zvazujeme, jaké kroky mohou byt uzitecné pro
nejvhodnéjsi: posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi (EIA), strategické posouzeni zivotniho
prostfedi (SEA) a posouzeni vlivli vypracované Komisi (IA). Je vsak tfeba vzit v uvahu
1 stavajici systém hodnoceni v ramci politiky soudrznosti. Nastroj pro posouzeni izemniho
dopadu (TIA), ktery byl vitad¢ Clenskych stath zaveden jako néstroj pro planovani nebo
tvorbu politik, 1ze v soucasnosti nejlépe popsat jako nastroj pro posouzeni dopadu (1zemnich)
rozvojovych projektl a planti porovnanim s cili politiky tzemniho rozvoje nebo vyhlidkami
jedné oblasti ¢i vétsiho uzemniho celku.

Jak Uzemni agenda, tak Lipska charta obsahuji politicka doporu¢eni. Zatimco Lipskou chartu

l1ze chapat jako shrnujici strategicky dokument pro pfislusné organy, ktery rovnéz zavadi
adekvatni nastroje na urovni EU, doporuceni Uzemni agendy maji spiSe obecny charakter.
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Nejdulezitéjsim naplanovanym tkolem pro budouci piedsednictvi je vypracovat akéni plan.

Portugalské predsednictvi zahdjilo praci na akénim programu provadéni Uzemni agendy

a slovinské predsednictvi souhlasilo s tim, ze pfikroci k jeho realizaci. Doporucujeme, aby se
tento akéni plan soustfedil na ¢tyfi klicové oblasti, tj.:

e ZvySovani informovanosti

Vyznam uzemniho rozméru evropskych politik a politick¢ého usili o vertikalni
a horizontalni koordinaci ziistdvd mimo pomérné¢ malou skupinu odbornikii na izemni
rozvoj (ve spravnich organech i mimo n¢) nadale nepochopen. Program ESPON 2013 ma
predpoklady k tomu, aby sehral klicovou ulohu pfi shromazd’ovani a zpracovavani udaju,
které maji slouzit ke zvySovani informovanosti. Déle je nutné, aby tyto informace $ifili
i politicti predstavitelé a aby je naplnili politickym z&jmem. Domnivame se, Ze tuto
ulohu by mohl ptevzit EP.

e Proces koordinace politik
Protoze soucasny proces koordinace politik nepfinesl v oblasti zemni politiky
uspokojivé vysledky, doporucujeme, aby byl podpofen tiemi kroky spadajicimi do
pusobnosti organtt EU: ustavenim skupiny pro tzemni soudrznost napfi¢ jednotlivymi
sluzbami, intenzivn&j$im politickym dialogem v ramci pravidelnych neformalnich
schizek ministri odpovidajicich za uzemni pldnovani a zavedenim oteviené metody
koordinace, vcetné¢ procesu vzajemného hodnoceni. Prvni opatieni by posililo
horizontélni koordinaci vrdmci Komise a dals§i dvé by feSila otdzku koordinace
vertikalni.

e Nastroje pro za¢lenéni uzemniho hlediska
Nastroje pro posouzeni dopadu planovanych politickych krokii a pro hodnoceni
stavajicich politickych opatfeni jsou na Grovni EU a ve vétSin€ Clenskych stati ziejmé
velmi propracované. Domnivame se proto, ze na urovni EU neni tfeba vytvofit dalsi
(formdlni) nastroj TIA. Rozhodn¢ vSak doporucujeme, aby byl zemni rozmér zaclenén
do nadnérodnich (a ptipadné pteshrani¢nich) nastroji strategického posouzeni zivotniho
prostfedi a oficidlniho nastroje posouzeni vlivii vypracovaného Komisi. Tento krok by
velmi pomohl pochopit izemni rozmér politik EU a nadnérodnich projektt.

e Hodnoceni navrzeného akéniho programu

Je-li hlavnim ucelem navrzeného akcniho programu zaprvé zlepSeni informovanosti
o uloze Uzemniho rozméru v procesu dosahovani hospodaiské a socidlni soudrZznosti
a zadruhé zallenéni priorit Uzemni agendy a Lipské charty, rozliSujeme dva druhy
vysledkt, které je tfeba pfi provadéni tohoto akéniho programu posoudit: a) provedeni
navrhovanych instituciondlnich inovaci, ptipadné dosazeny pokrok, b) dosazeni shody
ohledné¢ ukazatelli izemni soudrznosti a jejich zavedeni. Pokud jde o ukazatele, mame
k dispozici (ptili§) mnoho navrhli, avSak nebylo dosazeno shody ohledné jejich
spolehlivosti a pouzitelnosti. Doporucujeme tedy, aby vramci navrZzeného procesu
oteviené metody koordinace bylo nejprve piijato toto rozhodnuti o relevantnich
a dostupnych ukazatelich hodnoceni izemni soudrznosti, a tudiz i hodnoceni dopadu
ak¢éniho programu.
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