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Regionalni politika v Ceské republice
a Evropskeé unii 10
Vztah mést a venkova: vyzvy v ramci Uzemni
agendy EU a regionalni politiky
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1. Kontextualni vychodiska problematiky vztahi mést a venkova

e koncept Uzemni agendy Evropské unie a souvislosti vztahti mést a venkova

Uzemni agenda EU = ESDP + Lisabonska strategie + nové velké tizemni vyzvy

Kontext cilii Uzemni agendy EU — obsahové vazby na politiku HSS EU (2007 — 2013):

- posileni polycentrického rozvoje a inovaci prostrednictvim vytvareni siti méstskych
regiont a mést; vytvoreni novych forem spravovani tzemni (territorial governance) a
partnerstvi venkova a mést;

- podpora regionalnich seskupeni (klastri) posilujicich hospodarskou soutéz a inovace
v Evropé; podpora posileni a rozsireni transevropskych siti; podpora transevropského
Fizeni rizik véetné dopadu zmény klimatu;

pro rozvoj.
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1. Kontextualni vychodiska problematiky vztahi mést a venkova

Na zaklade vyse vymezenych priorit zemniho rozvoje v EU byl pozdéeji
schvalen tzv. Prvni akéni plan (PAP) pro implementaci Uzemni agendy
EU , jehoz ucCelem ma byt iniciovani aktivit smerujicich k vetsi koordinaci
mezi Uzemnim a méstskym rozvojem v ramci Aktivity 1.1. (agreed in
November 2007 — after the start of new programming period 2007 — 2013)

 PAP —prvni akéni plan je koncipovan pro obdobi,2007 - 2011 (v
poloviné roku 2011 probéhne revize implementace Uzemni agendy EU)

+ Rozdilny charakter mezi Uzemni agendou EU a Lipskou chartou
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2. Navrhova c¢ast rfeseni problematiky vztahi mést a venkova
Uroven EU

Na urovni EU je nezbytné reSit pouze ty oblasti a otazky, které jsou relevantni
pro tuto nadnarodni a hierarchicky nejvyznamnéjsi arc-c: na
evropské urovni je mozné nastavovat predevsim zakladni koncepéni
smeérovani v oblasti vztahu mést a venkova (kazdy stat ma vlastni specifika a
existuji vyrazné nerovnomérnosti mezi staty)

Doporuceni pro oblast vztahti mést a venkova:

« Dlouhodobé podporovat urbanni dimenzi v ramci politiky
soudrznosti ve smyslu podpory mést a metropolitnich arealu.

« Posilit multidisciplinarni pojeti politiky rozvoje venkova s cilem
respektovat multifunkéni charakter venkova.

« Reflektovat dlouhodoby charakter této problematiky (klicové je v

této fazi vnimat zejména podminky dalsiho obdobi 2014 - 2020
4
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2. Navrhova c¢ast reseni problematiky vztahi mést a venkova

Uroven EU

Prakticka aplikace novych konceptlli do praxe

- projekty ESPON a dalsi vyzkumné studie
- koncepty vznikajici v akademickém prostredi vSak nebyvaji vétsinou dale

rozpracovavany a pripadné zavadény do praxe

Jednotny ramec prostorového planovani miize prispét k podpore
polycentrického rozvoje uzemi v EU.

5
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2. Navrhova c¢ast reseni problematiky vztah(i mést a venkova

Uroven élenskych statti EU

Na narodni urovni jednotlivych statl EU jiz v sou¢asné dobé existuji podstatné
rozdily z hlediska pristupu, ale i realného reseni problematiky mésto - venkov
resp. jejiho zacClenéni do narodnich politik.

Clenské staty by se mély zaméfit na nasleduijici aktivity s ohledem na jejich
konkrétni podminky sidelni struktury a vazeb mést s venkovem:

- Podporovat nastroje integrujici mésta a jejich (venkovské) zazemi.

- Posilovat partnerstvi mezi mésty a venkovem, podporovat rovnocenné postaveni
v partnerstvi mést a venkova

- Podporit pfipravu kliGovych strategickych projektl infrastrukturni, vzdélavaci a jiné
povahy s pozitivnim dopadem do soudrznosti mést a venkova.

- Posilit podnikatelské prostfedi v ramci hierarchického systému.

- Posilit funkCnost, technologie a synergie vzajemného obsluzného vztahu mésta
venkova.

6
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2. Navrhova c¢ast reseni problematiky vztah(i mést a venkova

Uroven regioni EU

Posouzeni vztahu urban-rural na urovni regionu v EU je komplikovano dlouhodobou
tendenci divergence v jejich socioekonomické urovni. Zatimco na narodni urovni
Clenskych statu Ize pozorovat konvergencni tendence, tak regionalni urovern je
charakteristicka jiZ zminénou polarizaci ekonomického rustu.

Z analyzovanych pfipadovych studii Ize vyvodit Fadu doporuceni, presto je nutné
reflektovat ruznorodost jejich vychozich podminek:

- Zajisténi silné datove zakladny na regionalni urovni

- Zdokonalovat fungovani verejné spravy a to formou konceptu ,smart public
administration® (prip. také,New Public Management®)

- Prohloubit koordinaci dostupnych nastroju politik na regionalni urovni zabyvajicich
se rozvojem uzemi s cilem vétsi synergie téchto nastroju

- Vyuzitim potencialu malych a stfedné velkych mést prispét k polycentrickému
rozvoji v EU.
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2. Navrhova c¢ast reseni problematiky vztahli mést a venkova

Vychodiska:

Pro pochopeni problému spojenych s feSenim vztahi mésto-venkov je potfeba si
uvédomit urdita specifika Ceské republiky, které se do této problematiky promitaji:

. velmi stabilni sidelni systém;

. v porovnani s daldimi staty EU méa CR relativné rovnomé&rné osidleni s
minimalnim mnozstvim marginalnich uzemi venkovskeho charakteru;

. pouze malé procento obyvatel zije v obcich, které nejsou v dosahu vice
Ci méne vyznamného ekonomického centra;

. marginalizovana uzemi se nachazeji obvykle pfi hranicich kraju (coz je
ovlivnéno jejich nodalnim charakterem) €i pfi statni hranici.

8
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2. Navrhova c¢ast reseni problematiky vztahi mést a venkova

Problematické okruhy v pripadé CR:

(A) Vertikalni struktura hierarchie strategickych dokumentu podporujicich
implementaci Aktivity 1.1

(B) Nastaveni systémového ramce problematiky vztahu mést a venkova —
komplexni pristup k uzemi

(C)Reseni fragmentace vefejnych vydajovych programil a uplatn&ni tuzemni
dimenze v téchto programech

(D)Podpora vyzkumu problematiky urban-rural

9
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Cil Konvergence Puvodni navrh
podil mil. EUR

OP Zivotni prostiedi 20,00% 5176,7
OP Doprava 21,50% 5 565,0
OP Podnikani a inovace 11,75% 3041,3
OP Vyzkum a vyvoj pro

inovace 8,00% 2 070,7
OP Lidské zdroje a

zamestnanost 10,00% 2 588,4
OP Vzdé€lavani pro

konkurenceschopnost 7,00% 1811,8
10P 7,50% 1941,3
ROP 13,25% 3 429,6
OP Technicka pomoc 1,00% 258,8

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz
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Program rozvoje venkova - alokace finan€nich prostredku

Pozn.: Ve finanCnich alokacich maji v PRV vyznamny podil osa | a osa Il které jsou
charakteristické svym ryze zemédélskym zamérenim. Vazba na podporu multifunkéniho

venkova je v ose lll a ose IV (LEADER) velmi slaba.
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Zavéerecné poznamky

« Existuji vyznamné rozdily mezi starymi a novymi Clenskymi zemémi EU ve
vnimani problematiky vztahi mést a venkova a kontextu jejich implementace

* Vyzvy vyuziti dobré a Spatné praxe v novych Clenskych zemich s ohledem na
jejich specifické podminky

« Stimulace bottom-up pristupu (napf. metodou MAS — LEADER, identifikace
aktért s uzemim)

Obecné:

reflexe vztahl mést a venkova v programovych dokumentech
Aplikace strategického a komplexniho pfistupu k uzemnimu rozvoji

Provazanost a hiearchie programu a hospodarskych politik (Uroven EU i
uroven €lenskych statl) véetné pravidelné evaluace synergickych efektd
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Dekuji za pozornost!
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