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Teorie

Clenéni stdtniho Uzemi CR




Obecnd charakteristika
e

Ceska republika je unitarni (castecné) decentralizovany
77 ’ y
Sfa,f [ N ] .“



Ustava o tom pise:

Hlava sedma

Uzemni samosprava

Clanek 99

Ceska republika se cleni na obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, a

o

kraje, které jsou vysSimi Uzemnimi samospravnymi celky.

[v letech 1993-1999 mél clanek 99 znéni: Ceskd republika se Eleni na obce, které jsou zdkladnimi
Uzemnimi samosprdavnymi celky. Vyssimi 0zemnimi samosprdvnymi celky jsou zemé nebo kraje.]

Clanek 100

(1) Uzemni samosprévné celky jsou Gzemnimi spoleéenstvimi obéand, kterd maji pravo na
samospravu. Zdakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.
(2) Obec je vzdy soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku.
(3) Vytvofit nebo zrusit vyssi Gzemni samospravny celek lIze jen Ustavnim zdkonem.



Celkové ¢lenime Uzemi na
3 funkéné odlisné skupiny jednotek:

pripadé Prahy spojeny pod ndzvem hlavni mésto)

2 hierarchické stupné uzemnich samospravnych celko: obce a kraje (v .

(matri¢ni obvody, obvody stavebniho Ufadu, sprdvni obvody obci s

Nékolik Orovni spravnich obvodu pro vykon riznych aspektd statni sprév'
rozsifenou pUsobnosti apod.)

k evidencnim nebo statistickym 0CelOm, katastrdalni 0zemi, zdkladni sidel

Nékolik Orovni uzemné technickych jednotek (slouZi D
jednotky, okresy apod.)

Symboly pouzivané v dalsim textu pro
oznaceni samosprdvnych, sprdvnich
a technickych Uzemnich celkd



Obce jsou zdkladem ... B

Obce jsou zdkladnim cldnkem administrativniho ¢lenéni statu,
az na 5 vyjimek vyplnuji celé jeho UGzemi

Obce se fidi ustanovenimi zdkona & 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni)

Podle néj tvofi ,,zdkladni 0zemni samosprdvné spolecenstvi

obcdanu”, které pecuje o vsestranny rozvoj svého Uzemi a o
4

potreby svych obyvatel

Obci je v CR 6 244 (k 26. 10. 2009, statistici v&tiinou
pripocitdvaji i 5 vojenskych Gjezd)



... ale nejsou na celém Uzemi B

Jedinym Uzemim CR, na némz nejsou obce, je
5 tzv. vojenskych UjezdU

Vojensky Ujezd je podle zdkona o zajiéfovani obrany Ceské republiky
(€. 222/1999 Sb.) ,,vymezend &ast Uzemi statu uréend k zaijidfovani
obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil*

Ujezdy tvofi Uzemni sprévni jednotky, které nejsou, na rozdil od obci,
samosprdvné, na jejich Uzemi neexistuji volend zastupitelstva a vnitrni
sprdvu vykondvad tzv. Gjezdni Ofad, ktery je zdroven orgdnem statni
sprdvy i vojenskym orgdnem.

V jeho cele je jmenovany prednosta, podfizeny ministerstvu obrany.

Na Uzemi Ujezdl jsou umistény tzv. vojenské vycvikové prostory, které
slouzi k zabezpeceni polniho vycwku Armédy CR (jejich ndzvy se ale
v nékterych pripadech neshoduji s ndzvem vojenského Gjezdu).



Funkce obci .

Obce maiji 2 typy funkci

Samostatna pusobnost obci — zdlezitosti, které .
spravuje obec samostatné prostrednictvim své
samosprdvy (obecniho zastupitelstva), v téchto
zdlezitostech obce vyddavaiji obecné zavazné vyhlasky

Pfenesenda pusobnost obci — zdlezitosti statni sprdvy,
jejichz vykon byl zdkonem svéren orgdnu obce, v téchto
zdlezitostech obecni Ufady vyddévaiji narizeni obce



Jak poznat samostatnou a prenesenou

pusobnost obci ...
-

0 Proc? Je nutné védét, co mize ovlivnit obecni
zastupitelstvo a co musi obecni Ofad vykondvat
presné podle instrukci nadfizenych stdtnich orgdni
1 Samostatna pusobnost: v dokumentech

a rozhodnutich uvddéno z&sadné obec XYZ / mésto
XYZ / mé&stys XYZ

=1 Pfenesend pUsobnost: obdobné uvddéno obecni Ufad
XYZ / méstsky Ofad XYZ / OFad méstyse XYZ




Druhy obci

1 Nékteré obce se podle velikosti, vyznamu nebo
historickych okolnosti oznacuji jako (pocty

k 1.1.2008):

Mésta (v CR jich je 587, z toho 23 statutdrnich, podobné
postaveni jako statutdrni mésta md i Praha)

Méstyse (177)
(ostatnich obci je 5480)




Zvlastni pripad I: statutarni mésta |

23 velkych nebo rozlehlych mést CR se oznaduje jako
statutarni meésta

tato mésta mohou (ale nemusi) roz¢lenit své Uzemi na mensi

samosprdvné méstské obvody nebo méstské casti s
vlastnimi orgdny samospravy

Uzemné ¢lenénd statutdrni mésta usporddaii své vnitini

poméry ve vécech sprdvy mésta obecné zdvaznou

vyhldaskou (statutem)

Ve statutdrnich méstech se oznacuje méstsky Orfad jako
magistrat a starosta jako primator



Zvlastni pripad ll: Praha B

Praha se Fidi zvldstnim zdkonem, ve kterém je oznacena jako
hlavni mésto

Jeji postaveni je obdobné jako u statutdrnich mést, navic je ale na
mésto prenesena pravomoc, kterou maiji na zbytku Uzemi kraje

Praha je ¢lenéna na 57 méstskych casti, které jsou samosprdvné

(mésto na né preneslo ¢ast svych kompetenci v oblasti své .

samostatné pusobnosti)
Vedle toho se ¢leni na 22 spravnich obvodu (vykondvaiji statni
sprdvu)

Dosud Ufedné existuje i ¢lenéni na 10 Uzemnich obvodu (jen
evidenéni funkce, odpovidaiji okresim
na zbytku stdtu)



| obce se ¢leni: katastrdalni Uzemi

Obec se mize sklddat z jednoho nebo vice katastralnich 6zemi.
Katastrdlni uzemi vznikla v dnesni podobé na pocdtku

19. stoleti a slouzi k presné evidenci prdvnich vztahi k pidé,
zejména k evidenci vlastnictvi.

Do roku 1927 se pouzival pro katastrdlni 6zemi ndzev
katastralni obec (pfipadné berni obec), pro obce jako
samosprdvnd spoleéenstvi obcanu pak oznaceni politicka obec
pripadné mistni obec. S témito pojmy se mizZeme sporadicky
setkat v rdznych historickych nebo populdrnich pracich dodnes.

Katastralnich dzemi je v CR 13 027 (k 26. 10. 2009)
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| obce se ¢leni: ¢Asti obce

Obce sice tvofi jednotny celek (jedno obecni zastupitelstvo, obecni
rozpocet apod.), mohou viak mit nékolik ¢dsti.

,Cast obce” |e evidenéni |edno’rkc1 kterd ma vlastni ndzev
a vlastni oznagovéni budov popisnymi nebo evidenénimi &isly, v CR jich je

15049 (k 26. 10. 2009)
Casti obce nemaiji vlastni volené orgdny samosprdvy

Obec jako celek md zpravidla ndzev totozny s ndzvem své nejvyznamnéijsi
Cdasti.
Existuji i vyjimky, kdy md obec jiny ndzev, nez kterdkoliv jeji ¢ast. V téchto
pripadech:

ndzev obce vychdzi z obecnéjsich geogrqflckych p0|menovqn| (napf. obec

Ralsko v okrese Ceskd Lipa: obecni GFad sidli v jeji &asti Kufivody a Zadné sidlo
nebo ¢dast obce s ndzvem Ralsko neexistuje),

nebo kombinuje ndzvy nejvétsich ¢dsti obce (napf. Brumov-Bylnice nebo Brandys
nad Labem-Stard Boleslav, ale také Bory (kombinuje ndzev Dolni Bory a Horni

Bory)).



Osady dnes uz neexistuji

termin ,,Cdsti obce” je pomérné novy, dfive se
pouzivalo oznaceni osada
S timto pojmem se mUzeme sporadicky setkat

v ruznych historickych nebo populdrnich pracich
dodnes.



| obce se &leni: ulice, domy
—

1 Ndzvy ulic a ¢islovdni domo slouzi obecné
k lepsi orientaci v prostoru a k presné identifikaci
staveb

1 Kazddé budova se oznaéuje bud’ ¢islem popisnym, jde-li
o stavbu trvalého charakteru, nebo cislem evidencnim,
jde-li o stavbu doasného nebo rekreacniho charakteru

1 Cislo pfidéluje obec rozhodnutim, tabulku
s Cislem je povinen umistit na své ndklady vlastnik

budovy.

v’ Ve A4 or A4 r L] ~ o’ . . i ‘
1 Cisla se pridéluji postupné v ramci ¢dsti obce CE 11 3
1 Kostely, kaple a neobyvané véze se jiz od dob Marie Sprad ﬁ"!"“:'f;

Terezie nedisluji

oV fadé obci se vedle popisnych Cisel uvadéji na
domech i Eisla orientaéni (v rdmci jednotlivych ulic)




| obce se Cleni: ulice, domy

Cislovani domd bylo uzdkon&no v roce 1770 a bylo provedeno v
roce 1771.

Cislovani se provadélo s pomoci vojska v pfirozeném sledu tak,
jak lze obec postupné proijit, obvykle po sméru chodu hodinovych
ruicek se zacdtkem v sidle vrchnosti, v ostatnich pfipadech
pocinaje prvnim domem po pravé strané vesnice ze strany,
kterou pfFijizdi vrchnost (do stejnych mist na levé strané se pak
Cislovdni vracelo)

Ve vesnicich vétsinou od té doby dislovani jiz nebylo ménéno,
takze okruh Cisel z roku 1770 i sled cisel pridélenych po roce
1770 poskytuje dobrou informaci o postupu vyvoje zdstavby

Ve méstech byly vétsinou budovy od té doby nékolikrdat
precislovany



Pozor na slova sidlo, vesnice, apod.

Sidlo, viska, vesnice, samota ... nejsou administrativni Uzemni
jednotky, jednd se o pojmy z geografie sidel
s presné vymezenym vyznamem

Sidlem rozumime prostorové oddélenou a trvale osidlenou skupinu
lidskych obydli.

Kazdé sidlo ma zpravidla vlastni mistni pojmenovdni a je oddéleno od
ostatnich sidel plochami, na kterych lidskd obydli nejsou.

Pokud md sidlo mensi pocet usedlosti, oznaduje se jako venkovské sidlo
(vesnice, viska, samota), pokud md vétsi pocet usedlosti a spliuje
nékteré dalsi podminky, oznaduje se jako mésto.
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Vyssi administrativni jednotky B

Uzemni obvody finanéniho Ufadu

Finanéni Ufady jsou orgdny statni sprdvy,
které se fidi zdkonem CNR

& 531/1990 Sb., o Gzemnich finanénich
orgdnech, ve znéni pozdéjsich predpisu

LMY DAP

§le2

vykondvaiji spravu dani, davek, poplatkd,
odvodi atd.

Jejich obvody zahrnuji vzdy nékolik obci (v
Praze, Brné a Ostravé nékolik méstskych
obvodui/méstskych &asti/katastrdlnich Uzemi)

CR md 199 finanénich OFadd

(k 26. 10. 2009)
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$Si administrativni jednotky

Uzemni obvody matriéniho Ufadu

Matriéni OFady jsou orgdny statni sprdvy,
které se fidi zdkonem

& 301/2000 Sb., o matrikdach, jménu a
prijmeni, ve znéni pozdéjsich predpisu

V praxi jsou matriénimi Ofady vybrané
obecni Ufady, méstské Ufady, v hlavnim
mésté Praze Ufady méstskych Edsti, v
Uzemné c¢lenénych statutdrnich méstech
UFady méstskych obvodd / méstskych &dsti a
pro Uzemi vojenskych Ujezdu Ujezdni Orady

sprdvni obvod matri¢nich Ufadd vymezuje
Ministerstvo vnitra

CR mda 1 273 matriénich Gfadd

(k 26. 10. 2009)
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Uzemni obvod stavebniho Uiadu

Stavebnimi Ofady provdadéji statni spravu
podle §117 zd&kona & 50/1976 Sh., ve
zné&ni zmén danych zdkonem & 320/2002
Sh.,

Uzemni pUsobnost eviduje Ministerstvo pro
mistni rozvoj

PFislusnost obci ke stavebnimu Oradu je
ddna dohodami obci, pokud

k dohodé nedojde, je pFislusShym Uradem
stavebni Ufad v obci

s rozsifenou pusobnosti.

Specidlnimi stavebnimi Ufady jsou vojenské
stavebni Ufady, které spravuji 0zemi
vojenskych Ujezdd.

CR md& 739 stavebnich 0fady
(k 26. 10. 2009)

ssi administrativni jednotky B

STAVBA
POVOLENA

rozhodnutim odboru vistavby Ufadu méstské Edsti Praha 6

Jméno stavebnika: 1.

MIStO SEAVDY? coosiiomssdasisiollonsiasssssassssasssnss




Vyssi administrativni jednotky B

Spravni obvod obce s povéfenym obecnim Ufadem (POU,
»obec Il. typu*, ,,dvojkova obec")
Povérené obecni Ufady jsou oprdvnény k vykonu urcitého okruhu
prenesenych pravomoci pro nékolik obci zdroven
nevypliuji celé Ozemi republiky, nejsou vytvoreny
v Praze a ve vojenskych Ujezdech
Sprdavni obvody povérenych obecnich Gfadi jsou vymezeny
vyctem obci, uvedenych ve vyhldasce, jsou skladebné do sprdvnich
obvodu obci s rozsifenou pUsobnosti a respektuji hranice kraju (ne
ale okresu)

V CR je k 26. 10. 2009 celkem 393 POU



Vyssi administrativni jednotky B

Spravni obvod obce s rozsSifenou pusobnosti (ORP, ,,obec
ll. typu“, ,.trojkova obec", ,,malé okresy*')

Povérené obecni Ufady jsou oprdvnény k vykonu urcitého okruhu
prenesenych pravomoci pro nékolik obci zdroven

Spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti respektuji hranice
kraju, nemuseji zatim respektovat Ozemi okresl

Nevyplnuji celé Uzemi republiky, nejsou vytvoreny na 0zemi Prahy
V CR je k 26. 10. 2009 celkem 205 ORP



Okresy |:|

Uzemi Ceské republiky se dé&li na okresy dle zdkona & 36/1960 Sb., o Uzemnim
¢lenéni stdtu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Uzemi okresu je ddno vyctem obci a vojenskych Gjezdl. Uzemi okresU jsou
skladebnd do prislusného kraje a beze zbytku ho vykryvaiji.

Okresy nejsou vytvoreny v Praze, jinak zahrnuji celé 0zemi CR

Okresy byly dlouhou dobu zdakladni sprévni jednotkou Ceské republiky, v
prosinci 2002 ale ukoncily okresni Ufady svou ¢innost (jejich agendu prevzaly
krajské ofady a ORP)

naddle jsou ale okresy Uzemnimi obvody soudy, stdtnich zastupitelstvi, nékterych
slozek Policie CR a pouzivaiji se ve statistice

Okresy se také pouzivaji pro presnou identifikaci obci (ndzvy obci se v rdmci
jednoho okresu neopakuii)

CR ma celkem 76 okrest (k 26. 10. 2009, ke statistikém podle okrest byva
pfipojovdna jako 77. jednotka Praha, pfestoze na jejim Uzemi okres/okresy
definovdny nejsou, podobné LAU1 je 77)



Kraje

Vznikly jako vyssi Uzemni samosprdvné
celky predpokladané ustavou CR ke dni
1. 1. 2000

AzZ do prvnich voleb krajskych
zastupitelstev mély jen kompetence v
prenesené pusobnosti, kompetence

v samostatné pusobnosti prevzaly 12.

11. 2000

PUsobnost kraji uréuje Zdkon
o kraijich (krajské zfizeni),

& 129,/2000 Sb.

Na hlavni mésto Prahu se Zdkon o
krajich nevztahuje. Praze prizndvd
postaveni a pravomoci obce a zdroven
kraje zdkon

& 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Kraijo je (v€. Prahy) 14
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Statistické jednotky EU NUTS I:I

NUTS (zkratka z francouzského Nomenclature des Unites
Territoriales Statistique, nebo anglického Nomenclature of
Units for Territorial Statistics), Cesky statistické Ozemni
jednotky Evropské unie (také ,statistické regiony EUY)

Jde o Uzemni celky vytvorené pro statistické GCely Eurostatu

(statisticky ofad EU) pro porovndni ekonomickych vkazateld
Clenskych zemi EU

Jsou ale dulezité i z praktického hlediska: na jednotky
urovné Uzemniho ¢lenéni NUTS Il jsou sméfovdny prostfedky
z fondU EU.



Urovné& NUTS

NUTS maiji 4 hierarchické rovné&: NUTS O (stat), NUTS 1
(v CR nejsou), NUTS 2 (v CR skupiny krajd) a NUTS 3 (kraje)

Aby bylo pro celou Evropskou unii dosazeno srovnatelnosti jednotlivych
statistickych celk(, jsou pro jednotlivé Urovné soustavy NUTS stanoveny

meze poctu obyvatel:

statisticka jednotka

nejvyssi pocet obyvatel

owws

NUTS 1 7 000 000 3 000 000
NUTS 2 3 000 000 800 000
NUTS 3 800 000 150 000

L]



NUTS 2 v CR I:I

= Urovni NUTS 2 v Ceské republice
neodpovidd zddnd sprdvni
jednotka

71 Pro statistické ucely a kvdli
Cerpani prostredkd z fondd EU
byly proto kraje seskupeny do
tzv. regionu soudrznosti.

7 V CR je t&chto regiond 8

Varovani od doc. Touska: ucivo u NUTS 2 se nyni probira ve vilastivédeé uz
ve 4. tridé; nevédét, v kterém regionu soudrznosti bydlite, tedy miize byt
na UP v Olomouci povazovano za znak jisté dusevni zpozdilosti (zde mirné
redakcné upraveno — poznamka M. F.)



Statistické jednotky EU LAU |:|

LAU (zkratka anglického Local administrative unit), tj. mistni
spravni jednotka

Oznacduje Uroven Uzemni stdtni spravy, kterd je nize nez
provincie, kraje a podobné velké sprdvni jednotky

LAU mé dva stupné: v CR jsou LAU 1 okresy, LAU 2 obce (do

konce roku 2007 se ale oznacovaly ,,postaru” jako NUTS 4
a NUTS 5)



A kdo chce pracovat s daty ceské D
statistiky ...mé&l by znét ZSJ, ZUJ a UT)

administrativné sprdvni (obce) i 6zemné technické (katastrdalni tzemi)
jednotky nerespektuji zcela sidelni strukturu statu, proto byly v roce
1970 vytvoreny pro statistické Ucely mensi Uzemni jednotky nez jsou
katastrdlni Uzemi — tzv. zdkladni sidelni jednotky (ZSJ, k 26. 10.
2009 jich bylo 21 703)

byly vymezeny tak, aby zahrnovaly ¢dsti sidel se stejnou funkci
(obytnd, primyslovd, rekreacni, apod.)

ve vybranych méstech se zdkladni sidelni jednotky oznaduji tradiéné
jaoko urbanistické obvody (byva jich nékolik), na venkové sidelni
lokality (s pominutim samot zpravidla jedno sidlo tvofi jednu sidelni
lokalitu)

ZS) nepodléhaji administrativnim zméndm, umoznuji proto zkoumdani
zmén osidleni v ase



A kdo chce pracovat s daty ceské D
statistiky ...mé&l by znét ZSJ, ZUJ a UT)

Pro statistické 0Cely se pouzivaiji i tzv.:

zékladni 0zemni jednotky (ZUJ), které kopiruii
administrativné sprdvni strukturu statu (jsou definovdny jako
takové prostorové jednotky, které se pro ucely statni spravy
ddle nedéli, tento pojem zahrnuje vSechny obce, méstské
obvody & méstské &ésti — v CR je k 26. 10. 2009 celkem 6
383 ZUJ, zatimco obci a vojenskych vjezdd je 6 249)

0zemné technické jednotky (UTJ, zpravidla totozné

s katastrdlnimi Uzemimi, jen v pfipadé, kdy je katastrdlni 6zemi
roz¢lenéno hranicemi méstského obvodu nebo méstské casti, je
rozdéleno na pfisluiny poet UTJ — k 26. 10. 2009 ma CR 13
108 UTJ, katastrdlnich uzemi je jen 13 027).



Jiné zdludnosti

Pozor na adresu: v ni neni uvedena obec, ale prislusnd
posta (postovni Urad)
V praxi se muze ndzev obce a ndzev posty lisit
(i vyrazné), napr. doddnim geografického oznaceni (Hranice u
Ase apod.)
Od ndzvu obce nebo ¢asti obce se mohou lisit
i ndzvy katastrdlnich tzemi (musi byt jedineéné pro celé
Uzemi stdtu), ndzvy nddrazi (rovnéz jsou pouzity rizné
dovétky znemoznujici zdménu, napf¥. Vyskov na Moravé) a
zastavek, apod.



Jiné zdludnosti — dopravni znacky

Ndzvy na dopravnich znackdch také nemusi vzdy odpovidat
ndzvu obce nebo jeji Casti (o jejich podobé totiz rozhoduje
obecni Ufad podle mistnich podminek)

V praxi nejsou nékdy oznacovdny ,,0fednimi ndzvy* ¢dsti
obce, zejména v pripadech, kdy stavebné splynuly s hlavni
¢dsti obce

Existuji ale i pripady, kdy jsou ,,na cedulich” ndzvy zcela
jiné, nez ndzvy obce nebo jeji ¢asti (viz ndsl. strana)



Jiné zdaludnosti — dopravni znacky

v r

D. Studénkami, jeho soucasti je ale

také oddélena skupina budov kolem zamku

v 7

Obec Dolni Studénky ma 2 ¢asti: Dolni

.........

r v

TremesSek (,ufedné“ Kralec, €. p. 3)

yva s
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Studénky a Kralec. Kralec stavebné zcela

spl

4

A
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o

Vztah pojmu:
cast obce — katastrdlni vzemi

Vztah je volny:

Nejcastéji je celd cdast obce na jediném katastrdlnim
vzemi

Na jednom katastrdlnim 0zemi pfitom mize byt i vice
Cdsti obce

Ve vyjimeénych pripadech se rozklddd jedna ¢ast obce
na vice katastrdlnich Uzemich (vétsinou jde o dfive
samostatné Cdsti obce, které stavebné zcela splynuly a
pro snazsi orientaci doslo k precislovdni domu — v okoli
Olomouce napf. Bohunovice)
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Zdroje dat

Clenéni statniho Uzemi CR



Ldroje dat

Existuje pomérné velké mnozstvi dostupnych zdroju na
internetu, kterymi si Ize prdci dostatecné ulehdit

Podrobnosti si sdélte navzdjem ve féru k tomuto Ukolu
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