4. ZAKLADY EVROPSKEHO PRAVA

Pravnicky ,,mikrouvod*

Struktura organu Evropské unie

et Evropsky Parlament
(ministrd, resp. Evropské unie) P

navrhuji legislativu |a rozpocet

| |

Spoleéné vyzkumné stredisko Vyzkum a inovace Zivotni prosttedi
(Joint Research Centre) (Research & Innovation) (Environment)

dohlizi na

ustanovuje

Agentury (Agencies)
European Global Navigation p! i Space
Satellite Systems Agency (GSA) Agency (EEA) Agency (ESA)
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Sekundarni pravo

* Pravniramec je definovany pro kazdy politicky systém
* Evropskeé pravo
— v SirSim vymezeni veSkeré pravo vydavané v ramci Unie
— v uzsim vymezeni tzv. 2. a 3. pilif (pravo EU)
+ Déleni evropského prava
— Primarni pravo
* mimo zabér tohoto predmétu, zfizovaci smlouvy EU aj.

— Sekundarni pravo
« zajisténi vykonu pravomoci Evropské unie
« velké mnozstvi legislativnich dokumentt

— Judikatura (vykon soudni moci)
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« Vydava
— Evropska Rada a Parlament
— Evropska Rada
— Evropska Komise

« Zakladni legislativni dokumenty (nejen) v kartografii a
geoinformatice

— smérnice — doporuceni
— nafizeni — stanoviska
— rozhodnuti

vice napf. SVOBODA, P. 2011. Uvod do evropského préva. 4. vyd. Praha.
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Shrnuti a priklad dokumentu

sekundarniho prava

Smérnice 2007/2/ES (INSPIRE) 2
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Natizeni komise ¢. 1205/2008 o Rozhodnuti 2009/442/ES o K s
metadatech sledovani a podavani zprav - N

* Normativni pravni akt pro harmonizaci predpisu
¢lenskych stata

— vétSinou aplikovatelné pro vSechny ¢lenskeé staty,
vyjime&né pouze pro vybrané (napf. CAP)

— vychazi ze Smlouvy o fungovani Evropské unie (Clanek
288)

g o 2
2§ 35 « http://eur-lex.europa.eu/legal-
Ssee content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS
2582
0 Q0 PRAVNE AKTY UNE, POSTUPY JETIH PRDIMANE A J0WA USTANOVENE
-/ € 0T
Co 2
Metadatovy profil Specifikace dat 25 2 S
FES
o g o ﬁ‘
-4 C&T
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— vznika z navrhu smérnice vice instituci a nasledné
konzultovan s vlastnimi odborniky (danych instituci) a
odborniky ¢lenskych statt

— navrh je prezentovan Evropskému Parlamentu a Radé
pro schvaleni/odmitnuti

— v pfipadé chybéjici/chybné transpozice smérnice a/nebo
jejiho neplnéni Evropska Komise mlze zahdjit proti
danému ¢lenskému statu soudni proces u Evropského
soudniho dvora

« judikatury dostupné na http://curia.europa.eu/jcms/jcms/| 6/

« vcetné C-6/90 (Francovich vs. Itélie): odSkodnéni obcana za
chybéjici transpozici smérnice (tzv. pfima zodpovédnost statu)
« cca 50 aktualnich sporti Ceské republiky
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— smérnice jsou transponovany do pravniho fadu daného
statu

— urCuji konkrétni cile, aniz by diktovala, jakymi prostfedky
by jich mélo byt dosazeno

« napriklad bezdotykové vodovodni baterie

— smérnice Evropské unie o hygiené v potravinarstvi z roku 1993
(93/43/EEC) tento pozadavek nedefinuje

» ,Umyvadla na myti rukou museji byt vybavena pfivodem teplé a
studené tekouci vody, prostfedky na myti rukou a hygienické
osuseni.”

— Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi €. 107/2001 Sb. v paragrafu
14 odstavec 7 vyzadovala, aby restaurace byly vybaveny
bezdotykovymi bateriemi u umyvadel na myti rukou

» novelizace 137/2004 Sb. s opravou
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* Vydavany na portalu EUR-Lex ve vSech oficialnich
jazycich (24) Evropské unie

— Evropské pravni predpisy a ostatni vefejné dokumenty
EU

— http://eur-lex.europa.eu/homepage.htmi?locale=cs
(pozor na komer¢ni ,plagiat” http://eu.vlex.com)

Lpythagorova véta: 24 slov

otéenas: 66 slov

archiméduv zkon: 67 slov

deset pfikazani: 179 slov

americka deklarace nezavislosti: 1 300 slov
ustava USA se v8emi 27 dodatky: 7 818 slov
vyhlaska EU o prodeji zeli: 26 911 slov*

Neni v EUR-Lexu, tzn. neexistuje
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Portal EUR-Lex
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Stat zajiStuje obsahoveé spravné a véasné promitnuti
obsahu smérnice do vnitrostatniho transpozi¢niho
opatfeni, v€etné zajisténi vymahatelnosti a oznami
transpozi¢ni opatfeni Komisi

» Transpozi¢ni opatfeni

— musi pfesné odrazet obsah smérnice,

— zpUsob transpozice musi byt jasny, pfesny a
transparentni

— transpozi¢ni opatfeni musi mit formu obecné zavazného
predpisu

» Lhdta pro transpozici je vétsinou stanovenana 2 — 4
roky
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« Pfijimana Radou Evropské unie na navrh Evropské
Komise

— navrh opét konzultovan odborniky Evropské Komise i
¢lenskych statu

* Zavazna a pfimo pouzitelna v ¢lenskych statech bez
provadéciho aktu

— 20 dni po zvefejnéni v Utrednim véstniku (EUR-Lex)
— obvykle v ndvaznosti na smérnice
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http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs
http://eu.vlex.com/

Rozhodnuti

» Pro laika velmi podobné Nafizeni
» Zavazné pro vSechny, kterym je uréeno
— Clensky stat EU nebo konkrétni obchodni spole¢nost

» V kartografii/geoinformatice obvykle mé i ekvivalent na
narodni Urovni formou vyhlasky
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Doporucéeni

* Neni legislativné zavazné, zadné pravni dusledky

— napf. doporuceni, aby soudni organy zemi EU vice
vyuzivaly videokonferenci, aby usnadnily pfeshrani¢ni
spolupraci v soudnich zalezZitostech

* Vyjadfeni nazoru a navrh urcitych kroku, aniz by z nich
vyvozovaly zakonnou povinnost pro toho, komu je
uréeno
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Stanovisko

* Organ EU muze vyjadrit k urcité otazce nezavaznym
zpUsobem

— nezaklada zakonnou povinnost pro toho, komu je
stanovisko uréeno

+ Muize vydat
— Evropska Komise
— Evropska Rada
— Evropsky parlament
— Vybor regionu
— Evropsky hospodarsky a socialni vybor
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Evropska smérnice o hluku (2002/49/ES)

SEKUNDARNi PRAVO EU V

KARTOGRAFII A GEOINFORMATICE

Evropska smérnice o hluku (2002/49/ES)

+ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES
ze dne 25. ¢ervna 2002 o hodnoceni a Fizeni hluku ve
venkovnim prostiedi

— http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32002L0049&from=
Cs

+ Zaklad pro vyvoj a dokonéeni stavajiciho souboru
opatreni Spole¢enstvi tykajicich se emisi hluku z velkych
zdroju, a to zejména silni€nich a zelezni¢nich vozidel
a infrastruktury, letadel, zafizeni uréenych k pouziti
ve venkovnim prostredi, primyslovych zaftizeni,
mobilnich strojnich zafizeni, a pro vyvoj dodate¢nych
kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych opatfeni

| 4

i6C
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» Definovano jednotné hlukové mapovani

— vysledkem pak je ,strategicka hlukova mapa“
« Pravidelné pétileté aktualizace od 30. ¢ervna 2012

— pfedmét mapovani
« aglomerace (s vice nez 250000 obyvateli),
« hlavni silnice (vice nez $est milioni vozidel za rok),
« hlavni Zelezni¢ni traté (vice nez 60000 vlakud za rok)
« hlavni letisté

— hlukové indikatory Lden a Lnight po 5 db

— vy$ka bodu hodnoceni 4,0 + 0, 2 m (3,8 az 4,2 m) nad
terénem a na nejvice exponované fasadé
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Evropska smérnice o hluku (2002/49/ES)

Evropska smérnice o hluku (2002/49/ES)

» Kromé strategické hlukové mapy jsou poZadovany i dalsi
kartografické vystupy

— mapy znazornujici prekro¢eni meznich hodnot

— diferen¢ni mapy, na kterych se stavajici situace
porovnava s riznymi moznymi budoucimi situacemi,

— mapy ukazujici pfipadné hodnotu hlukového indikatoru v
jiné vySce, nez je vySka 4 m nad terénem.

+ Clenské staty mohou stanovit pravidla pro typy a formaty
téchto hlukovych map

v
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* Mapovy portal Ministerstva zdravotnictvi
— https://eregpublicsecure?2.ksrzis.cz/Registr/shm/
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Smeérnice o pristupu verejnosti k

informacim o Zivotnim prostiedi (2003/4/ES)

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze
dne 28. ledna 2003 o pfistupu vefejnosti k informacim o
zivotnim prostredi

— http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0004&rid=1

» Informace o Zivotnim prostfedi budou postupné
zpfistupriovany vefejnosti a vefejné Sifeny s cilem zajistit

informaci o Zivotnim prostredi

* Pro tento ucel bude podporovano pouzivani pocitacové
telekomunikacni nebo elektronické technologie

— i pro prostorové informace
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Smeérnice o pristupu verejnosti k
informacim o Zivotnim prostiedi (2003/4/ES)

P H p
_ | Registr EMAS

(Eco Management

R and Audit Scheme)

ofe : « dobrovolny nastroj

= ———ochrany Zivotniho
prostredi

« sledovani, fizeni a

postupnému snizovani
dopadu ¢innosti
organizace na zivotni
prosttedi
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Mnoho legislativnich dokumentu k

problematice Zivotniho prostiedi

* Smérnice Rady 96/61/ES ze dne 24. zafi 1996 o integrované prevenci
a omezovani znecisténi (IPCC)

— http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996L0061&qid=1462203100958&from=CS

» Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 2152/2003 ze dne 17.
listopadu 2003 o monitorovani lest a environmentalnich interakci ve
Spolecenstvi (Forest Focus)

— http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2152&rid=1

» Rozhodnuti Komise ze dne 17. ¢ervence 2000 o vytvoreni Evropského
registru emisi znecistujicich latek (EPER) podle €lanku 15 smérnice Rady
96/61/ES o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC)

— http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000D0479&rid=2
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INSPIRE (Smérnice 2007/2/ES)

« Iniciativa/legislativa/technicky ramec pro nalezeni
relevantnich prostorovych dat, zhodnoceni jejich
vhodnosti pro dany ucel a poznani podminek
aplikovatelnych pro jejich (vy)uziti.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne

14. bfezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro prostorové
informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE)

— http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007L0002&from=CS

— http://inspire.ec.europa.eu/

— http://inspire.gov.cz/

— Do ¢eského pravniho prostfedi transpozice Zdkonem o pravu na
informace o Zivotnim prostredi €. 123/1998 Sb., resp. novelou
83/2015 a vyhlaskou 103/2010 Sb.
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INSPIRE (Smérnice 2007/2/ES)

»Stavebni kameny“ INSPIRE smérnice

» Navaznost na Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 0 opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru (PSI)

— http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L009

8:CS:HTML

— Jak jinak zajistit opakované vyuziti informaci verejného sektoru,
kdybychom nevédéli, Ze tato informace existuje?
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Sledovani a podavani zprav (Monitoring and reporting) |

Sdileni dat (Data sharing)

Sitové sluzby (Network services)

Metadata

| Sluzby prostorovych dat (Spatial data services)

Data
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INSPIRE - vznik Narizeni a technickych

INSPIRE - vefejné konzultace a testovani

navodu

Text smémice
Referenéni materialy
Pozadavky

Navrh technické &asti PP Navrh PP “V.2"

Interesované osoby o
" Testovani,
) Konzultace SDICs, LMOs
Referenéni materialy
Experti
Projeki
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Pfiloh Il a lll

Celkovy prehled
* 6554 pfipominek
+ od 20 ¢lenskych statt
+ 172 subjektt

=
%“/4“
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INSPIRE - vznik NafFizeni a technickych
navodu

Text smérnice
Referencni materialy
Pozadavky

Navrh technické &asti PP Navrh PP "V.2"

Aktualizace navodu Interesované osoby T A
. X i 3 estovani,
(pfipadné i PP) (SDICs, LMOs): Konzultace SDICs, LMOS
Referenéni materialy
P Experti
Guidelines 5
- E0)ekiy) Navrh PP *V.3"

PP
(Nafizeni nebo
Rozhodnuti)

Navrh
navodu

Schvalovaci proces

Konzultace mezi
sluzbami Komise
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INSPIRE - vybrané odborné-pravni aspekty

* Technické navody nejsou legislativné zavazné
— doporuceny zpUsob implementace
* Nelze zapsat kardinalitu

— v8echny prvky/atributy uvedené v Nafizeni Komise jsou
povinné

— multiplicita ,pouze” uréuje existenci objektu v redlném
svété

o —

s ValuaDimarcionlsi]
P .

Laboratof a kartografie frmir
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INSPIRE - vybrané odborné-pravni aspekty

»Zrusitelnost (voidability)

+ Kartografie je prakticky mimo INSPIRE legislativu
— povinnost mit vychozi styl u sluzeb, ale neni explicitné
stanoveno, zda ma jit o stejny styl jako v (legislativné)
nezavaznych technick ych navodech

Laboratof geoinformatiky a kartografie

« ,zruSitelnym* (voidable) se rozumi, Ze pro atribut nebo
pfidruzenou roli Ize hodnotu ,void“ (zrusena) pouzit,
pokud:

— v sadach prostorovych dat udrzovanych ¢lenskymi staty
neni obsazena zadna odpovidajici hodnota,

— nebo odpovidajici hodnotu neni mozné za pfimérené
naklady odvodit z existujici

hSte://anspi
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INSPIRE je ,.jen" legislativni zaklad...

Zemédélska legislativa v EU zaloZzena na

prostorové informaci (struény vybér)

» ...na kterém stavi napfiklad i Copernicus

— v€etné& DEM s rozliSenim 25 metru jako oteviena data &i
Sentinel Scientific Data Hub Pk R :
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* Integrovany administrativni a

kontrolni systém (IACS) ——
. nice [V)

— http://eur-lex.europa.eu/legal- =
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32 =
009R0073&from=en ot

imopradusini plocha (M)

— systém identifikace zemé&délskych =ty
pozemku (LPIS) vytvoreny na zakladé = RRO
map a dokumenttl evidence pozemku
nebo dalsich kartografickych udaju .=~ // ) i | .LUM/

oo C = : 1

— vyuziva se postupt pocitacového i !

zemé@pisného informacniho systému
zahrnujicich nejlépe letecké nebo
druzicové snimky se stejnymi
standardy, které zarucuji presnost
rovnajici se alespori presnosti
kartografie v méfitku 1:10 000
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Zemédélska legislativa v EU zalozena na
prostorové informaci (struény vybeér)

Registr fyzickeé (pasivni) infrastruktury (RFI)

» Portal farmare na webovych strankach Ministerstva
zemédélstvi

— LPIS jako verfejny geograficky informacni systém

E—

souvislost s
evropskou
nitratovou
smérnici atp.
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* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EUze
dne 15. kvétna 2014 o opatienich ke snizeni nakladl na
budovani vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci

— http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0061&from=CS

« Aktualné probiha transpozice této smérnice do ¢eského
pravniho prostredi
— Navrh Zakona o opatrenich ke snizeni nakladu na
budovani vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

« Véetné divodové zpravy dostupné na URL
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNA4JKMUJK Ei
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Co je evidovano v Registru fyzické (pasivni)
infrastruktury?

»Geo" pohled na Registr fyzické (pasivni)

infrastruktury

. § 4 na’vrhu Za’kona Parametr Hodnota
umisténi podzemni
(1) ,Registr fyzické infrastruktury je nevefejny geograficky sitové odvatvi B. elekiricka silova vedeni
informacni systém, ve kterém jsou evidovany informace primar
uvedené v § 6 odst. 1 a jejich zmény.
. . .. Y . . LN A aktualné vyuzitelna infrastruktura
) Ref_‘;l.str' fyz:cfke lnfrastruk{uvry je lnf?rmgcnlm systémem Vastnik
verejné spravy podle zviastniho predpisu®.. ) provozovatel
(3) Spravcem registru fyzické infrastruktury je Ministerstvo NN vytvoreno z vefejnjch zdroju
vnitra.” /
©I Zékon & 365/2000 Sb., o infor ich systémech veF a0 zméné nékterych dals i, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Kombinace evropské a narodni legislativy v

Geometrické, polohové a vyskové urceni

fyzické infrastruktury (§ 5) praxi
- Ciselné a grafické vyjadieni vysledk( zaméFeni skutedné
polohy, vysky fyzické infrastruktury vzhledem k bodim :zg:;wva"wh ANO ANO ANO ANO
vytyCovaci sité, objekt
 Polohopis s vySkovymi udaji zpravidla v méfitku 1 : 200, 1 : 500 Datovy model  NE, bude stanoveno ANO NE ) NE
nebo 1 : 1000 se zobrazenim fyzické infrastruktury a bodl PEO‘QEF’EWQ muze definovat kraj  muzZe definovat obec
vyty&ovaci sité. pLECRiSoM
L ; . e . L, Kvalita geodat NE, bude stanoveno podle ISO neni definovana definovana
» Povinny organ, ktery pofizuje Gzemné analytické podklady provadécim 19157 samostatné
podle jiného pravniho predpisu, poskytne do tfech mésict od predpisem?
nabyti G¢innosti tohoto zakona v elektronické podobé Polohovy NE, bude stanoveno neni explicitné
jednotnému informagénimu mistu udaje o uzemi, které obsahuji s°“{f"‘“'°°"y P[°‘éa‘,*e°'"; ETRS89 ”"‘*de";g'l‘(’a se S- S-JTSK
minimalni informace uvedené v § 6 odstavci 1, které byly Sys e ok — -
vyuZity pro posledni tiplnou aktualizaci izemné analytickych CotnosC Lhza2lesice BN A3 Nl GRS
o L e s PP " . aktualizace mésicl
podkladi predchazejici nabyti ucinnosti tohoto zakona, a to ve Predani ektronicky. stanovi bove . s
formatu a v rozsahu, ve kterém je pfijal, pfiéemz za spravnost a redant Corovaddol pledpis. sy na nent stanoveno
uPInOSt odpowda poskytovatel Udaju' Vizualizace NE, bude stanoveno SLD styly podle zvyklosti CSN 01 3411 Mapy
geodat provadécim jednotlivych obci a velkych méfitek.
predpisem? krajt Kresleni a znacky
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