i VESNICE

ROZVOJ VESNICE

Ludmila Kasparova a kolektiv
i T :
- r

-

A
-y = | o n

_‘* :__;ﬂ:

& MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR

UUR  usTAv UZEMNIHO ROZVOJE






g MINISTERSTVO PRO MiISTNi ROZVOJ

UU? USTAV UZEMNIHO ROZVOJE BRNO

Ludmila Kasparova a kolektiv

ROZVOJ VESNICE

BRNO 2005 EDICNi RADA VESNICE

SVAZEK 7



ROZVOJ VESNICE AUTORSKY KOLEKTIV

Autorsky kolektiv: PhDr. Ludmila KaSparova
Ing. Igor Kyselka, CSc.
Ing. arch. Josef Markvart, CSc.
Ing. Alena Navratilova
Ing. Marie Pole$&akova, Ph.D.
Ing. Ludmila Rohrerova
Ing. arch. Eva Rozehnalova

Ing. arch. Josef Kobzik

Garant MMR: Ing. arch. Jan Florian

Kooperace: Prof. Ing. Jaroslav Simon, CSc.
Doc. PhDr. Jan Seleovsky, CSc.




ROZVOJ VESNICE PREDMLUVA

Vazeni Ctenafi,

po nékolika letech vychazi dalSi svazek edi¢ni fady VESNICE, ktera si klade za cil pomoci obnové a rozvoji naseho
venkova.

V této publikaci, pfipravené ve spolupraci Ustavu Gzemniho rozvoje a Ministerstva pro mistni rozvoj, se mohou
¢tenafi pfehlednym zpusobem seznamit se systémem dokumentd, které ovliviiuji, pfipadné kterymi Ize ovlivhovat,
rozvoj venkova.

Publikace je uréena predevsim ¢lenim obecnich zastupitelstev a pracovnikiim obecnich ufadud, cenné informace
zde vSak najde i Spolek pro obnovu venkova a Sirsi vefejnost.

Ing. Alena Navratilova
feditelka Ustavu uzemniho rozvoje
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1. UVOD

Systematicka péfe o rozvoj regionl a obci je znakem vyspélého statu. Vytvareni koncepci rozvoje a jejich
implementace je i jednou z priorit &lenskych statd Evropské unie, jejimz &lenem je od 1. kvétna 2004 i Ceska
republika. Naplfiovani této priority klade velké naroky nejen na uUstfedni organy statni spravy, krajské organy, ale
i na jednotlivé obce.

Obecnym cilem rozvoje venkova je uchovani, obnova a rozvoj obci, ktery by odpovidal potfebam obyvatelstva
i ochrany zivotniho prostfedi. | ve venkovskych oblastech je vS8ak planovani rozvoje velmi naroénym, slozitym
a odpovédnym ukolem.

Zakladnim je planovani celkového rozvoje obce ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu. Koncepce rozvoje
obci navazuji na narodni a regionalni planovani. PfedevSim regionalni planovani se snazi ovlivnit rozmisténi
ekonomickych aktivit a socialnich subvenci mezi jednotlivé regiony tak, aby byl omezen nerovnomérny rozvoj.
Takova opatfeni byvaji garantovana vladou a mohou zahrnovat pfimé investice do infrastruktury i do socialni
struktury, fiskalni stimuly k ovliviiovani rozhodovani firem, tykajicich se umisténi aktivit atp. Regionalni planovani
se pokousi o usmérfiovani rozvoje regionli pomoci urcité strategie, ktera spojuje fyzické zmény s ekonomickou
a socialni politikou.

V souladu s politikou Evropské unie je u nas nové podporovano mikroregionalni planovani rozvoje, tedy
planovani mikroregiona.

Predkladana publikace by méla pomoci pracovnikim ufadd malych obci a pfedev§im samospravam v téchto
obcich v orientaci o moznostech, jednotlivych zplsobech, vyuzitelnosti a postaveni obce pfi planovani rozvoje na
jejim uzemi. Existence kazdého rozvojového dokumentu ma opodstatnéni, je vSak nutno najit pro kazdou obec
takovy, nebo takové, které nejsou samoucelné a vyhovuji pravé potfebam dané obce.

Publikace obsahuje hlavni ¢ast, ktera se zabyva ulohou, postavenim a povinnostmi obce v procesu fizeni rozvoje
uzemi. Prilohu tvofi podrobnéj$i rozvedeni, vysvétleni pojmu a SirSi souvislosti nékterych problémovych okruha.

Soucasti této publikace jsou i odkazy na dalSi vyuzitelnou literaturu a souvisejici pravni predpisy.

1.1 Dvoji pusobnost obce

Zakony rozliSuji dvoji pusobnost obce, tzn. i dvé skupiny jejich ukoll. Samostatna pusobnost vymezuje prostor,
v némz obec uskuteériuje Ustavou CR podloZené pravo na samospravu. Do pfenesené pUsobnosti pak nalezi
ukoly, které obec pIni pro stat. Stat formou zakona je pfenesl na obce z toho dlvodu, ze jsou nejblize ob¢anim
a mohou se tak podilet na nékterych ukolech statni spravy.
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Hlavni Ukoly obci a souCasné zpusoby zajiStovani vefejnych statkl na municipalni drovni jsou souhrnné
definovany v zakonu o obcich. Dle tohoto zakona do samostatné plisobnosti obci zejména patti:

e schvalovani programu rozvoje a provadéni kontroly jeho pInéni,

e hospodareni s majetkem obce,

e poskytovani a pfijimani dar(,

e sestavovani rozpoctu obce, hospodareni podle néj a vyuctovani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok,
e zfizovani trvalych nebo do¢asnych penéznich fondu,

e zakladani a zfizovani pravnickych osob a zafizeni, popfipadé jejich ruseni,

e rozhodovani o ucasti obci v obchodnich spole¢nostech a v nadacich,

¢ stanoveni druhu mistnich poplatkl a jejich sazeb,

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek ve vécech patficich do samostatné pasobnosti,

e schvalovani uzemniho planu obce a regulaéniho planu a vyhlasovani jejich zavazné €asti obecné
zavaznou vyhlaskou,

e rozhodovani o vyhlaSovani mistniho referenda a realizace jeho vysledku,

e uzavirani dohod o zméné hranic obce,

¢ volba, zfizovani a ustanovovani organu obce,

e rozhodovani o ¢lenstvi obce v dobrovolném svazku obci a ve sdruzeni obci s mezinarodnim prvkem,

e Ukoly v oblasti Skolstvi, socialni pé€e, zdravotnictvi a kultury,

¢ mistni zalezitosti vefejného poradku a zfizovani obecni (méstské) policie,

e sprava, udrzba a provozovani zafizeni slouzicich k uspokojovani potfeb ob&and, jsou-li ve vlastnictvi obce,

e (Cistota obce, odvoz domovnich odpadu a jejich nezavadna likvidace, zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi
odpadnich vod,

e ukladani sankci podle zakona o obcich,
e udélovani ¢estného obc&anstvi obce,
e udélovani cen obce.

Kromé toho obec v samostatné plsobnosti dale zajiStuje ve svém uUzemnim obvodu hospodarsky, socialni
a kulturni rozvoj, ochranu a tvorbu zdravého Zivotniho prostfedi.

V prenesené pusobnosti obce vykonavaji statni spravu v rozsahu stanoveném zakony. Jedna se napf. o vykon
statni spravy na useku hospodareni s byty, Skolstvi, dopravy a silniéniho hospodarstvi, obrany statu, zemédélstvi,
uzemniho planovani, v§eobecné vnitfni spravy, energetiky, kultury atd. Na rozdil od samostatné plsobnosti je
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vSak pFfenesena pusobnost pro obce diferencovana podle moznosti kapacity jejich Gfadu, tj. vlastné nepfimo
podle velikosti obce a objemu finanénich prostfedkl plynoucich z danového uréeni. V nékterych pfipadech tak
mulze v oblasti pfenesené pulsobnosti dojit k Gizemnimu pfesahnuti plsobnosti obce, pokud vykonava statni
spravu i pro jiné obce. Tyka se to zejména povéfenych obecnich ufadl (zpravidla se jedna o mésta). To vSak
neznamena, ze existuji dva obecni rozpodty, rozpocet je pouze jeden a stat uhrazuje obcim urcéitym zptisobem
naklady, které jim vykonem svéfené agendy vznikaji (viz tabulka).

1.2 Soustava dokumentu, které ovliviuji (kterymi lze ovliviiovat) rozvoj obce

Podle charakteru a zplsobu pofizovani Ize dokumenty, kterymi Ize ovliviiovat rozvoj obce, rozdélit takto:
1.2.1. Rozvojové dokumenty pofizované obci,
1.2.2. Rozvojové dokumenty pofizované jinymi subjekty,

1.2.3. Spravni rozhodnuti.

1.2.1 Dokumenty pofizované obci

Reéalné fungovani mistnich samosprav prokazalo, Ze rozvoj a prosperita kazdé obce zavisi na schopnosti
mistnich zastupitelstev analyzovat problémy a rozhodovat s uvazenim vSech rizik v dlouhodobém horizontu. To
usnadfuji koncepéni dokumenty, které v delSim Casovém horizontu urCuji zakladni ,strategii“ rozvoje obce.
V nasi legislativé jsou zakotveny nasledujici vyznamné dokumenty.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, uklada obcim pecovat o vytvareni podminek
pro rozvoj socialni péCe a uspokojovani potfeb svych ob&anl, pfedevSim potfeby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného poradku (§ 35 odst. 2). V § 84 odst. 2. pism. a) pak tento zakon uvadi na prvnim misté ve vyctu
samostatnych plasobnosti obce schvalovani Programu rozvoje obce.

Program rozvoje obce nema zavazny obsah ani vymezeny vztah k Uzemnimu planovani.

Ve venkovskych obcich je jako rozvojovy dokument nej¢astéji pofizovan Mistni program obnovy vesnice. Poprvé
byl definovan v roce 1991 ve vladnim dokumentu ,Program obnovy vesnice® novelizovaném usnesenim vlady
dne 11. 11. 1998 jako ,Program obnovy venkova®“.

Mistni program obnovy vesnice se li8i od Programu rozvoje obce ve tfech zakladnich rysech:
1. ma definovany obsah a minimalni obdobi, pro které musi byt zpracovan,
2. ma vymezeny vztah k uzemnimu planovani,
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3. jeho pofizeni a schvaleni je pfedpokladem a podminkou zapojeni obce do ,Programu obnovy venkova“
a vyuzivani jeho ucelovych dotaci.

Podstatny vliv na zZivot v obci, na socialni politiku, Uroven zivotniho prostfedi, ale i na ekonomické dusledky
rozvoje obce ma spravné umisténi staveb, rozmisténi rlznych c&innosti v uzemi a jejich vzajemné vazby,
vzajemna provozni navaznost a dopravni dostupnost jednotlivych funkci a objektd a hospodarné vyuziti ploch
a pozemku. Koordinace funkci, objektd, vazeb, navaznosti, vyuziti ploch a pozemkd a zajmu v uzemi, v souladu
s jeho moznostmi a podminkami, je ulohou uzemniho planovani. Zakladnimi dokumenty Uzemniho planovani -
uzemné planovaci dokumentaci na urovni obce - jsou izemni plan obce a regulaéni plan.

Obsah jednotlivych dokumentl, zpusob jejich pofizeni a jejich zavaznost upravuje zakon ¢&.50/1976 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, v platném znéni, (dale jen stavebni zakon) a zpodrobnuje vyhlaska
MMR €. 135/2001 Sbh., o tzemné planovacich podkladech a tzemné planovaci dokumentaci.

V ramci pripravy Ceské republiky na vstup do Evropské unie se stale vét$i pozornost soustfeduje na regionalni
pfistupy v planovani a realizovani rozvoje a na strukturalni politiku pfi poskytovani dotaci. V rozvoji venkova se
tento trend promita nejen narustajici podporou rozvoje venkovskych obci, ale nové také podporou sdruzovani
obci do mikroregion, v jejichz ramci obce planuji a realizuji zaméry, které maji nadobecni rozmér.

Pravo na sdruzovani mistnich organt zakotvila Evropska charta mistni samospravy. Asociacni pravo zde vychazi
Z principu kooperace ve vSech otazkach spole¢ného zajmu. Tento princip zahrnuje i pravo vytvareni zajmovych
sdruzeni a svazkd, véetné téch, jejichz udelem je preshraniéni spoluprace. Clanek 10 stanovi, Ze pravo mistnich
organl stat se Clenem sdruzeni, ktera chrani a rozviji jejich spole€¢né zajmy, resp. mezinarodniho sdruzeni
mistnich organ(l, musi byt uznano kazdym statem.

V nasi pravni Upravé jsou asociaCni prava zakotvena v zakonu o obcich €. 128/2000 Sb., v platném znéni.
V § 46 tohoto zakona je stanoveno, Ze obce mohou spolupracovat na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni
konkrétniho ukolu, na zakladé smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci nebo mohou zakladat pravnickeé
osoby podle zvlastniho zakona dvéma nebo vice obcemi.

Pokud se obce stanou €leny dobrovolného svazku obci, pravni subjektivitu si zachovavaji. V § 49 je vymezeno
pravni postaveni svazku obci, okruh jeho zakladnich Cinnosti, nalezitosti jeho stanov a povinnosti souvisejici
s prezkoumanim hospodareni svazku. Pravni zpUsobilosti svazku, jeho registraci, zruSeni a zanik upravuje
Obcansky zakonik v § 20i a § 20j. Také hospodareni upravuje zvlastni zakon.

Obce, sdruzené do mikroregionu, zpracovavaji pro spole¢ny postup strategické rozvojové dokumenty (plany).
Rovnéz tyto dokumenty nemaji legislativné uréeny obsah a formu, ale lze obecné doporucit, aby shodné
s doporu€enym obsahem Programu rozvoje obce, sestaval strategicky rozvojovy dokument (plan) z Casti
analytické, syntézy a zhodnoceni vysledku analytické Casti a navrzeni strategickych cild rozvoje mikroregionu
v€etné ureni postupovych krok, které ke splnéni cill povedou.
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Strategicky rozvojovy dokument mikroregionu by mél byt zpracovan minimalné na dobu 4 let (jedno volebni
obdobi), jako vyhodnéjSi se vSak jevi dlouhodobéjsi dokument, ktery mize byt zpfesfiovan Upravou postupovych
krok(l. Musi stanovit priority rozvoje mikroregionu, nelze pfedpokladat, Zze pomoci tohoto dokumentu Ize fesit
veskeré aspekty rozvoje uzemi. Jednotlivé strategické cile a postupové kroky je nutno navrhovat ve vzajemné
vazbé. Dokument je nutno povazovat za otevieny, tzn., Ze pfi zméné podminek je nutno provéfit ucelnost
postupovych krokl a pfipadné je upravit. Do pfipravy a projednavani dokumentu musi byt vtazena vefejnost
(obyvatelé, zajmové skupiny, fyzické a pravnické osoby, podnikajici v uzemi), v opaéném pfipadé bude
realizovatelnost cill velmi obtizna. Strategicky rozvojovy dokument musi byt stanoven s ohledem na realné
moznosti mikroregionu, a to pfedevsim financni.

(Déle viz Priloha A, kap. Integrovana rozvojova strategie mikroregionu.)

Rovnéz stavebni zakon pamatuje na mozné sdruzovani obci ustanovenim, ze po dohodé schvalujicich organt se
mUze zpracovat Uzemni plan spole¢né pro Uzemi vice obci.

1.2.2 Dokumenty pofizované jinymi subjekty

Na rozvoj obci maji vliv a do rozvojovych dokumentd, pofizovanych obcemi (mikroregiony), vstupuji i rozvojové

zaméry z dokumentu, pofizovanych jinymi subjekty, a to z téchto duvodu:

e podle platné legislativy musi byt nékteré plany zpracovany a rozvoj obce musi byt fizen v souladu s témito
plany (napf. izemni systémy ekologické stability),

e Uzemni plan obce i regulaéni plan musi ze zakona respektovat zavaznou Cast uzemniho planu velkého
Uzemniho celku,

e jestlize byl dokument pofizen, je povinnost jej vyuzit — napf. vymezeni zaplavového uzemi se pfebira do
uzemniho planu obce,

e do rozvojovych dokument(l obci je vhodné vyuzit poznatkd z jinych podkladld — oborovych generelt, dil€ich
studii, planu komplexnich pozemkovych uprav atd.

Pro planovani rozvoje venkovskych oblasti maji nejvétSi vyznam plany uzemnich systému ekologické stability,
vodohospodarské plany, lesni hospodarské plany, plany komplexnich pozemkovych Uprav a programy na
ZlepSeni ekologické situace v krajiné.

1.2.3 Spravni rozhodnuti

Rozvoj obce je usmériovan i spravnimi rozhodnutimi. Spravni rozhodnuti vydavaji organy statni spravy razné
urovné na zakladé vysledkl spravniho Fizeni a jsou zavazna pro dotéené subjekty. Spravni rozhodnuti omezuji
vyuziti uzemi , napf. vyhlaSeni narodniho parku ve svych dlsledcich upravuje rezim vyuziti Gzemi v obcich, ktera
do tohoto uUzemi spadaji. Jestlize obec pofizuje rozvojovy dokument, jsou vydana spravni rozhodnuti
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neopominutelnou soucasti podkladl, které je nutno vyuzit. Pokud obec nema platnou uzemné planovaci
dokumentaci nebo jiny rozvojovy dokument, jsou platna spravni rozhodnuti jedinym podkladem pro fizeni rozvoje

obce.
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2. CO NELZE PRI PLANOVANi ROZVOJE OBCE OPOMENOUT

2.1 Financovani rozvojovych dokumentu

Obce nemohou realizovat rozvojové zaméry bez finanénich prostfedkd. Zajisténi financnich zdroju je

vSak vychazi z priorit koncepce rozvoje obce. Kapitola o finan&nim planovani je v pfiloze C této pfirucky.

2.2 Spoluprace s verejnosti

Chtéji-li obce vytvaret prostiedi, kde lidé mohou zit ve vétSi harmonii se svym okolim a soudasné v nich
povzbudit zajem o realizovani rozvojovych zamérd, je nezbytné snimi pfi planovani iuskuteChovani
naplanovanych cild byt v neustalém kontaktu. NestaCi vSak jen dobra vlle starosty a zastupitelstva, je také
potfeba s lidmi umét tvofivé spolupracovat. Zvlast se této problematice vénuje kapitola 8. pFirucky.
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3. MiSTNi PROGRAM OBNOVY VESNICE

3.1 Mistni program obnovy vesnice jako sou¢ast Programu obnovy venkova

VlIadni dokument Program obnovy venkova (dale jen Program) vyty&uje jako hlavni cil podporu obyvatel venkova
a samosprav venkovskych obci vytvofenim organizacnich a ekonomickych podminek pro celkovou obnovu
venkovského prostoru a rozvoj zdravého zivotniho prostfedi, zachovani a rozvijeni pfirodnich a kulturnich hodnot
venkova. Pro naplnéni tohoto cile Program definuje sedm zakladnich okruh( priorit, které by jednotlivé mistni
programy obci mély naplhovat:

1. udrzeni, obnova a rozvoj mistnich kulturnich a spoleenskych tradic, zZivotniho stylu, pospolitosti obyvatel obce
a védomi vlastni odpovédnosti za obnovu a rozvoj obce;

2. rozvijeni partnerskych vztaht se sousednimi obcemi i mésty, se sousedicimi mikroregiony a se spratelenymi
obcemi za hranici Ceské republiky;

3. rozvoj hospodarstvi, zejména vyuzivajiciho mistnich hmotnych zdrojlii a zaméstnavajiciho mistni obyvatele,
rozvoj podnikani zemédeélského i nezemédélského, sluzeb, cestovniho ruchu apod., rozvoj mistniho
marketingu, klientely a distribu€nich siti mistnich vyrobku;

4. zachovani a obnova vlastniho obrazu obci, jejich sepéti s krajinou, zachovani a obnova specifického razu
venkovské zastavby, jeho pfirozené a jedine¢né pusobivosti v misté a v krajiné, obnova kulturnich pamatek na
venkové;

5. Uprava vefejnych prostori a staveb, zlepSeni obCanské vybavenosti a technické infrastruktury, véetné
technickych zafizeni zajistujicich ochranu zivotniho prostredi;

6. udrzeni, obnova a ucelné vyuziti produkéniho potencialu okolni zemé&délsky vyuzivané krajiny v navaznosti na
vhodnou organizaci a vyuziti pozemkU pfi zachovani a rozvijeni jejich pfirodni, obytné a estetické hodnoty;

7. prevzeti spoluodpovédnosti za udrzovani a rozvoj regeneracni, rekreaCni a terapeutické funkce venkovského
prostoru.

Program obnovy venkova v souCasné dobé rozliSuje uroveri: celostatni, krajskou, mikroregionalni a obecni.
VétSina c&innosti, ktera se plvodné odehravala na celostatni drovni, zaméfenych predevS§im na osvétu,
vzdélavani, poradenstvi a dotovani projektl, tykajici se obnovy vesnice a rozvoje venkova, byla po zméné
administrativng spravniho usporadani CR svéfena nové ustanovenym krajim. Finanéni prostfedky na realizaci
Programu obnovy venkova byly zakonem ¢&. 1/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
ur€eni vynosu nékterych dani uUzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fonddm (zakon
o rozpoctovém ur€eni dani), pfevedeny do rozpoCtl kraju. SoucCasné také v souvislosti se zapojenim
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problematiky obnovy a rozvoje venkova do kontextu regionalni politiky doSlo k posileni podpory na urovni
mikroregion (oproti Urovni jednotlivych obci) a k uplatfiovani tzemnich a vécnych priorit.

3.2 Obsah Mistniho programu obnovy vesnice

Tento dokument by mél byt podle mistni situace a potfeb sestaven z jednotlivych projektd, které podle Programu
obnovy venkova jsou zafazeny do nasledujicich okruhu:

v oblasti rozvoje sounalezitosti mistnich obyvatel s obci a pfirozenymi regiony projekty, tykajici se:

a) vystav o historickém vyvoji a navrhovaném rozvoji obce nebo jejich mistnich &asti,

b) obnoveni mistni kroniky, vydavani mistniho zpravodaje, nataceni videoprogramd,

c) zpracovani a publikovani seznamu mistnich pamétihodnosti, kulturnich pamatek, chranéné pfirody
a vyznamnych krajinnych prvka,

d) podpory €innosti spolkl, hnuti a zajmovych organizaci, zejména spojenych s obnovou vesnice a krajiny
a vychovou déti a mladeze,

e) vychovné, osvétové, informacni a propagacni ¢innosti, vydavani periodik a ucelovych publikaci zaméfenych
na obnovu vesnice;

v oblasti rozvoje hospodarstvi obce projekty zamérené na:

f) zvySeni Urovné a rozvoj ruznych forem zemédélské cCinnosti v€etné mistniho zpracovani zemédélské
produkce v souladu s pfirodnimi podminkami,

g) rozvoj vhodnych druht nezemédélské vyroby a mistniho pramysilu,

h) obnovu femesel, obchodu, sluzeb a podnikani,

i) rozsifeni predpokladli pro domaci a cizinecky cestovniho ruch,

j) rozvoj pracovnich pfilezitosti,

k) stabilizaci obyvatelstva, zejména vytvafenim podminek k ziskani bydleni pro mlada manzelstvi
a pracovniky potfebnych profesi, podporou rozvoje vyhovujici ob&anské vybavenosti atp.;

v oblasti zachovani, obnovy a udrzby venkovské zastavby, projekty:

[) sméfujici k zachovani a obnové historické a urbanistické struktury a charakteru zastavby,

m)tykajici se obnovy objektl pamatkové hodnotnych,

n) zaméfené na opravy a rekonstrukce vefejnych budov, vytvarejicich specificky mistni vyraz (radnice, kostel,
8kola, sokolovny, prodejny, hostinec),

16



ROZVOJ VESNICE MiSTNi PROGRAM OBNOVY VESNICE

0) podporujici opravy obytnych domd, rekreacnich objektl, hospodaiskych staveni a dokladld lidového
stavitelstvi, charakterizujicich mistni prostfedi a tradice region,

p) zaméfené na obnovu a revitalizaci objektd drobné lidové a sakralni architektury a technickych pamatek
(pily, mlyny, kovarny, femesiné dilny),

q) smérujici k napravé architektonickych a stavebnich neSvart, odstranéni cizich prvku, docileni souladu ve
vyrazu obce, v€etné vymeén a uprav stavebnich prvkd (omitek, natérd, obkladl oken a dvefi, vrat, stfech,
pfistavku, oploceni, pfedzahradek apod.),

r) zabyvajici se vykupem neobydlenych a nevyuzitych budov a jejich adaptaci pro nové vyuziti a zhodnoceni;
o v oblasti zkvalitnéni ob&anské vybavenosti projekty, zaméfené na obnovu, pfipadné rozsifeni nebo vystavbu:

s) Skolskych zafizeni,

t) zdravotnickych stfedisek &i ordinaci,

u) prostor pro kulturni a spolecenské ucely, kluba pro déti a mladez,

v) zafizeni pro staré obcany,

w) télovychovnych a rekreacnich zafizeni,

X) zafizeni obchodu a sluzeb,

y) zafizeni pro cestovni ruch - informacnich stfedisek, nau€nych stezek, ubytovacich zafizeni atp.;
e v oblasti vefejnych prostranstvi projekty, tykajici se:

a) uprav navsi a namésti a vefejnych prostranstvi,

b) uprav a zfizovani parku, détskych hfist, odpocinkovych a rekreacnich zelenych ploch,

c) vysadeb aleji a celkového doplnéni obce vhodnou zeleni a propojeni zelené v obci s krajinou,

d) obnovy vodnich ploch a vodoteci, Uprav hasi¢skych nadrzi;

e v oblasti technické infrastruktury, komunikaci a dopravy projekty, zaméfené na:
e) rekonstrukci a budovani chybéjicich vodovod, kanalizace, Cistiren odpadnich vod,
f) plynofikaci,
g) upravu a dostavbu energetickych objektd, siti a vefejného osvétleni,
h) zabezpec€eni moderni telekomunikacni a informaéni techniky,
i) zlepSeni dopravnich pomérl u stavajicich mistnich komunikaci - Uprava spadu, polomérd zakfiveni, viezdd,
i) budovani chodnik, parkovist,
k) zfizovani cyklistickych cest,
[) sbér, odvoz a likvidaci tuhych odpadd,
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m)opatfeni ke zlepSovani dopravni obsluznosti;

e v oblasti ochrany a obnovy kulturni krajiny projekty, tykajici se:

n) provadéni komplexnich pozemkovych uprav,

0) budovani lokalnich uzemnich systému ekologické stability a zelenych pasl k ochrané pred vodni a vétrnou
erozi,

p) ochrany mistnich biotop(, pfirodnich utvara a vytvoru;

g) obnovy prostupnosti krajiny a jejiho sepéti s obcemi budovanim péSich a cyklistickych cest;

r) udrzby a obnovy vodnich ploch a vodnich tok( v€etné uprav jejich pfirozenych bfeh( a objektl s nimi
spojenych, jako jsou mostky a propustky, sanaci svazlivych terénl a strani a ochrany pfed povodnémi,
podchyceni a obnovy pramenu,

s) obnovy silniénich a polnich stromoradi, bfehovych porost(i vodoteci, budovani vyhlidek a odpocivadel,

t) ochrany krajinného razu a charakteristickych kompozi¢nich prvk.

3.3 Zasady pro pripravu Mistniho programu obnovy vesnice

Mistni program obnovy vesnice (MPOV) obec zpracovava nejméné pro jedno volebni obdobi. Pokud ma obec:

— schvaleny Uzemni plan obce (regulacni plan),
— schvalené souborné stanovisko ke konceptu feSeni tohoto dokumentu,
— pfipadné projednanou urbanistickou studii,

musi MPOV na tento dokument vécné navazovat. Pokud neni k dispozici, musi byt pfed pfijetim pfihlasky do
Programu obnovy venkova alespon zpracovana a projednana urbanisticka studie. Dlivodem tohoto opatfeni je
nezbytnost prokazat uzemné planovaci dokumentaci (Uzemné planovacim podkladem) jasnou koncepci rozvoje
obce pro delSi obdobi, zejména v oblasti vyuziti Uzemi, infrastruktury a SirSich vazeb obce a zajistit bezkoliznost
budouci realizace MPOV.

Dal8i podminkou ucasti obce v programu je ustanoveni pracovni skupiny pro obnovu vesnice, slozené ze
zastupcu samospravy, ob&anskych sdruzeni, spolk(l, organizaci, zemédélskych druzstev a mistnich podnikad,
vlastnik( a uzivateld nemovitosti a mistnich ob&an(. Pokud zpracovavany MPOV ma byt skute¢né kvalitni, nesmi
pracovni skupina byt ustanovena pouze formalné, ale vSichni u€astnici musi skutecné aktivné spolupracovat na
jeho tvorbé. Vyznam ¢&innosti pracovni skupiny vS§ak nekonéi pfipravou mistniho programu, ale je dllezita i pfi
realizaci jednotlivych zamérua a projektd mistniho programu.

Mistni program obnovy vesnice si mize zpracovavat obec sama nebo muze jeho zpracovani zadat vybranému
zpracovateli. Ve druhém pfipadé je potfeba se starat, aby dobfe fungovala pribézna spoluprace zpracovatele
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nejen se starostou obce, ale s celym zastupitelstvem a také s pracovni skupinou a dalSi vefejnosti. Podrobnéiji je
rozebrana spoluprace s vefejnosti v kapitole 8.

3.4 Postup porizovani mistniho programu obnovy vesnice

ProtoZze ma Mistni program obnovy vesnice slouzit jako stfednédoby az dlouhodoby koncepéni
dokument, urCujici celkovou strategii obnovy a rozvoje obce, musi byt zpracovan komplexné
a provazané zahrnovat vSechny aktivity vedouci k naplnéni stanovenych cili obnovy a rozvoje obce,
v€etné téch, pro které obec nebude zadat dotace z prostfedkd Programu obnovy venkova.

V prvni fazi pfipravy dokumentu spolupracuje mistni samosprava s pracovni skupinou a odborniky na
identifikovani problémd, které je v obci potfeba fesit a na definovani vzajemnych vazeb mezi nimi.

Druhou fazi je formulovani cill, které by mély byt v obnové a rozvoji obce dosazeny a odhad horizontu
jejich spinéni. Cile, které Ize naplnit pouze v dlouhodobém vyhledu, by mély byt rozdéleny na dilCi cile,
které umozni postupné dosazeni cill vzdalenych. Aby se podafilo mobilizovat obyvatele pro realizovani
cilu pfipravovaného programu obnovy vesnice, musi mit zastupci obce a zpracovatelé na paméti, ze
problémy, které budou feSeny, musi pocitovat obyvatelé jako zavazné, a Ze navrzené cile musi byt
realné splnitelné, soucasné také pfritazlivé a motivujici.

V pfipadé, Ze obec méla uzemné planovaci dokumentaci/urbanistickou studii zpracovanou jiz
a rozvoj sméfovat, uzemni €i regulaéni plan, pfipadné urbanisticka studie stanovuji vhodné uzemni
a regulacni podminky. Pokud tomu tak neni, je nutno uzemné planovaci dokumentaci aktualizovat
formou pofizeni zmény.

V této fazi je také nutné stanovit priority, tedy rozhodnout, které problémy je potfeba feSit pfednostné.
Po shromazdéni problému a stanoveni cilt a priorit nastava treti faze pripravy programu. Je to hledani
strategii, které povedou k naplnéni stanovenych cili a vhodnych postupl fedeni jednotlivych probléma,
pfipadné vzajemné provazanych problému (problémovych oblasti). Vzdy je nutné peclivé zvazit, zda je
navrzeny postup pouzitelny a zda povede k realnému dosaZzeni cile.

Praktickym vysledkem této etapy jsou zpracované dlouhodobé, stfednédobé a kratkodobé dilCi projekty,
vzdy podle povahy feSeného problému a podle pfedpokladané délky doby reseni.
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Pripravované projekty budou znac¢né variabilni, od jednoduchych a zcela detailnich, jako jsou
upravy jednotlivych verejnych prostor nebo spoleCenské a kulturni a osvétové akce, az po rozsahlé
projekty, napf. budovani jednotlivych zafizeni infrastruktury.

Nezbytnou soucasti zpracovavanych projektl je také stanoveni potfebnych materialnich, finan¢nich
a popf. i lidskych zdroju. Pfi tom je potfeba stanovit disponibilni zdroje obce a moznosti ziskat dalSi
prostfedky z dotaci atd. K disponibilnim zdrojum patfi i kryti ¢asti nakladl svépomocnou praci obyvatel,
bezuplatny pronajem zafizeni a stroju od mistnich podnikatelt apod. Vycisleni této pomoci je dulezité,
pokud prfedpokladem ziskani dotace na realizaci nékterého programu je stanoven podil, ktery musi
zaijistit obec ze svych prostiedka.

Soucasti realizovatelnych dil€ich projektd je i ¢asovy harmonogram, ktery musi byt s dosazitelnymi
prostfedky v souladu.
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4. PROGRAM ROZVOJE OBCE

4.1 Ué&el Programu rozvoje obce

Program rozvoje obce ma obcim pomoci hledat optimalni cestu k fedeni existujicich hospodarskych, socialnich,
demografickych a jinych problému a k pokud mozno bezkonfliktnimu budoucimu vyvoji.

Z pravniho hlediska je program dokumentem koordinaénim, ktery nema charakter obecné zavazného predpisu.
Zaméry obsazené v programu jsou zavazné pouze pro pofizovatele (obec), ostatni fyzické a pravnické osoby
jsou programem vazany jen v mife, s niz samy vyslovi svUij souhlas.

Obsah Programu rozvoje obce neni stanoven zavaznym pfedpisem, zakon o obcich (zakon ¢.128/2000 Sb. v
platném znéni) de facto uklada mistni samospravé povinnost stanovit vécné pozadavky obce na investi¢ni
¢innost, roz&ifovani a zkvalitfiovani sluzeb obyvatelstvu apod. Vyznam, ktery zakon tomuto dokumentu pfiklada,
v3ak vyplyva mj. ze skute€nosti, Ze v zakoné o obcich je jeho zpracovani pfedfazeno sestavovani rozpoctu.

Metodiku zpracovani ani obsahovy standard tohoto dokumentu v8ak zakon neurCuje. Z této skutecnosti vyplyva
i fakt, Ze fada Ceskych mést a obci ma k dispozici rozvojovy dokument, ktery ma jiny nazev (Strategicky plan
rozvoje, AkEni plan rozvoje apod.), ale svym zaméfenim a vyznamem se jedna v podstaté o dokument totozny
s Programem rozvoje obce.

4.2 Doporuéeny obsah Programu rozvoje obce

Ministerstvo pro mistni rozvoj doporucilo zakladni obsah komplexniho Programu rozvoje obce.

Komplexni Program rozvoje obce by mél dlouhodobé koordinovat vefejné a soukromé aktivity demografického,
ekonomického, socialniho, kulturniho, ekologického i Uuzemniho charakteru. Hlavnim smyslem programu je
organizace vSeobecného rozvoje obce, ktera sladi jednotlivé zajmy tak, aby obec jako celek prosperovala.

Doporuéeny obsah:

1. ANALYZA SITUACE OBCE
1.1. Zakladni charakteristika obce a jeji poloha
1.2. Sirsi vztahy obce

a) regionalni kontext
b) mikroregionaini a lokalni kontext, bezprostredni tzemni vazby obce
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1.3.

1.4.

1.5.
1.6.
1.7.

1.8.

1.9.

c) vlivvnéjsich vazeb obce na socialné ekonomické vztahy obce
d) vnéjsi vazby obecni spravy k jinym subjektiim

Rozbor slozek a funkcnich systémdi obce

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
J)
k)
)
m)
n)
o)
p)

demograficka situace

trh prace

bydleni

komer¢ni sluzby a maloobchodni sféra
Skolstvi

zdravotnictvi

socialni péce a vefejné prospésné sluzby
priimyslova vyroba a stavebnictvi
zemédélské aktivity

femesla a jiné drobné podnikatelské aktivity
doprava a komunikace

technicka infrastruktura

kultura a ochrana kulturnich pamatek
rekreacni aktivity, cestovni ruch
spole¢enské a sportovni aktivity
prostorové usporadani

Ekonomicka situace obce

a)
b)

c)

struktura ekonomiky obce
majetkova situace obce
rozpoctova situace obce

Podnikatelské aktivity v obci

Ekologicka situace a ochrana Zivotniho prostredi ve spravnim tzemi obce

Sociopoliticka situace obce

(socialni, politické a kulturni aspekty ovlivriujici rozvoj obce)

Sprava obce

a) struktura vefejné spravy obce a jeji vnitini organizace
b) funkce obecnich instituci pri FeSeni problémi obce

Analyza obecné zavaznych vyhlasek obce v samostatné i prenesené plisobnosti a jinych aktl verejné
spravy
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1.10. Mistni sprava a rozvoj obce v nazorech obéant

2. ROZVOJOVE SANCE OBCE (PI?EDPOKLADYA SILNE STRANKY)
2.1. Zakladni charakteristika
2.2. Funkéni charakteristika

a) Sance jako neménné danosti
b) Sance realizovatelné vnéjsim zasahem
¢) $ance realizovatelné koordinacni ¢innosti obce
d) Sance realizovatelné ridici ¢innosti obce
3. ROZVOJOVE PROBLEMY OBCE (LIMITY, BARIERY, SLABE STRANKY, NEBEZPECI)
3.1. Zakladni charakteristika
3.2. Funkéni charakteristika

a) limity a bariéry jako neménné danosti
b) problémy ovlivnitelné vnéjsimi zasahy
c) problémy ovlivnitelné koordinacni ¢innosti obce

4. SYNTETICKE ZHODNOCENI ROZVOJOVYCH SANC/ A PROBLEMU OBCE A MOZNOST REALNEHO
VYUZITI MAJETKU NA UZEMI OBCE

5. STRATEGICKE CILE ROZVOJE OBCE

6. NAVRH OPATRENI
6.1. Vécna
6.2. Normativni

6.3. Organizacni

7. KATALOG PROJEKTU
Projekty feSeni dil¢ich problémi obce ve strukture:

a) cil projektu
b) zddvodnéni projektu
c) organizacni a financ¢ni zajisténi projektu

23



PROGRAM ROZVOJE OBCE ROZVOJ VESNICE

8. ZPUSOBY REALIZACE PROGRAMU ROZVOJE OBCE

9. MOZNOSTI VYUZITI RUZNYCH DOTACNICH, PODPURNYCH AJ. FONDU CR A EVPROPSKE UNIE
Program rozvoje obce v komplexnim pojeti je dokumentem

¢ s dlouhodobou, stfednédobou i kratkodobou urovni, svoji uc€innosti v nékterych oblastech presahuje jednotliva
volebni obdobi i horizont uzemniho planu, je schopen zarover stanovovat cile rozvoje i reagovat na aktualni
problémy,

e ktery stanovuje ramcova pravidla rozvoje, vyty€uje hlavni cile rozvoje a pfipravuje realizaci téchto cild napf.
formou dil€ich projektu,

o ktery identifikuje problémy obce pfedevsim z hlediska obyvatel; ob&ané jsou pfizvani ke spolupraci od samého
poCatku zpracovani programu a vytvafi tak SirSi prostor pro aktivni spolupraci obyvatel, podnikl
a organizaci na planovani spoleé¢né budoucnosti.

Cile a strategie programu rozvoje je potfeba prezentovat formou grafu, jednoduchych schématickych mapek
a textu tak, aby tyto vystupy mohly slouzit nejen odborné verejnosti, ale byly srozumitelné pro vSechny obyvatele
obce.

Malé venkovské obce (pokud nedaji pfednost MPOV) pfi pofizovani programu rozvoje obce budou vychazet
z uvedené osnovy, jednotlivé body budou naplfiovat podle konkrétnich problému a potfeb obce.

4.3 Casovy prabéh zpracovani a realizace programu rozvoje obce

Z hlediska ¢asového postupu zpracovani a revidovani mizeme program rozvoje obce roz€lenit na nékolik etap:

1) P¥i analyze situace obce se vychazi z existujicich dokumentu, generell, tzemnich pland, dfive zpracovanych
analyz, ze sociologickych pruzkumu, anket a dalSich Setfeni a z pravniho a institucionalniho zakladu.
Vysledkem je popis a rozbor v osnové uvedenych problémovych okruhl. Soucasti jsou databaze udaja pro
jednotlivé problémové okruhy, které je mozné prabézné doplfiovat a dale vyuzivat, napf. vybrané Casti se
mohou stat soucasti informacéniho systému obce.

2) Priprava vhodné strategie rozvoje se neobejde bez predstavy o tom, jak by meéla obec v budoucnosti
vypadat. Takova ,vize“ je koncovym bodem a musi byt dekomponovana na dil¢i cile. Aby bylo mozné tyto
cile urcit, je potfeba analyzovat rozvojové Sance i problémy obce. K tomuto ucelu se pouziva SWOT analyza,
ktera je hodnoti z aspektu vnitfnich silnych stranek (S) a vnitinich slabych stranek (W) i vnéjSich pfilezitosti
(O) a vnéjsich hrozeb (T).
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3)

4)

5)

Stanoveni cild rozvoje obce a formulovani optimalni strategie rozvoje tedy vychazi z vysledkd analyzy
souCasného stavu, vyhodnoceni variantnich scénafl rozvoje a respektuje sociopolitickou situaci v obci.
Strategie rozvoje obce obsahuje doporuceni, jak dosahnout stanovenych cill rozvoje a vyhnout se pfitom
moznym hrozbam rozvoje. K tomu musi sméfovat i navrhovana opatteni.

Pro naplnéni dil¢ich cili se pfipravuji dlouhodobé, stfednédobé a kratkodobé technické a organizacni
projekty. Tyto projekty maiji nejen rlizné casové horizonty realizace, ale jsou i variabilni z hlediska rozsahu
- od projektl zcela detailnich (napf. vefejné osvétleni, upravy jednotlivych vyznamnych vefejnych prostor) az
po programy s rozsahlymi spole¢enskymi a tzemnimi disledky (realizace USES, politika bydleni). Jejich
soucasti musi byt i organizacni a finanéni zajisténi projektu. Proto je pfinosné si také pfipravit prehled
dotacnich, podplrnych a dalSich fondu, o jejichz prostfedky se obec bude pfi realizovani Programu rozvoje
obce uchazet.

Na pocatku kazdého volebniho obdobi je potfeba program rozvoje revidovat, podle potfeby upfesnit cile
a upravit projekty, pfipadné pfipravit nové potfebné projekty.
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5. UZEMNi PLANOVANI

5.1 Cile a pojmy Uzemniho planovani

Podstatny vliv na zivot v obci, na socialni politiku, Uroven Zivotniho prostfedi, ale i na ekonomické disledky
rozvoje obce ma spravné umisténi staveb, rozmisténi rlznych c&innosti v uzemi a jejich vzajemné vazby,
vzajemna provozni navaznost a dopravni dostupnost jednotlivych funkci a objektd a hospodarné vyuziti ploch
a pozemku. Koordinace funkci, objektd, vazeb, navaznosti, vyuziti ploch a pozemkud a zajmu v uzemi, v souladu
s jeho moZnostmi a podminkami, je ulohou uzemniho planovani. Uzemni planovani na udrovni obce je tedy
usmérnovanim a regulovanim jejiho tzemniho rozvoje.

Uzemni rozvoj se realizuje stavebnimi &innostmi, na kterych se podili celd fada subjektl, a to jak sektoru
vefejného, tak sektoru soukromeého, reprezentovaného investory bytové a ostatni vystavby, v€etné vystavby
komer¢niho ob&anského vybaveni. Umisténi staveb v Uzemi je mozné pouze na zakladé uzemniho rozhodnuti,
které se u jednoduchych staveb mulzZe slougit se stavebnim povolenim. Uzemni rozhodnuti vydavaji pfislusné
stavebni ufady na zakladé uzemniho fizeni, jehoz u€astnikem je vzdy obec. V ramci uzemniho fizeni se posoudi
soulad zamys$lené stavby s cili a zaméry uzemniho planovani a pozZadavky k ochrané zdravi a Zivotniho
prostfedi. Podkladem pro Gzemni fizeni je tzemné& planovaci dokumentace (UPD). Neni-li pro tizemi zpracovana,
slouzi pro Gzemni Fizeni Uzemné& planovaci podklady (UPP) a skute&nosti, zjisténé vlastnim prizkumem
stavebniho ufadu.

Zakon ¢&. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, v platném znéni (dale jen stavebni zakon),
stanovuje cile a Ukoly uzemniho planovani takto:

(1) Uzemni planovani soustavné a komplexné fesi funkéni vyuziti Gzemi a vécné a dasové koordinuje vystavbu
a jiné Cinnosti ovliviiujici rozvoj uzemi.
(2) Uzemni planovani vytvaFi predpoklad trvalého souladu vSech prirodnich, civilizaénich a kulturnich hodnot

v Uzemi, zejména se zfetelem na péci o zivotni prostfedi a ochranu jeho hlavnich slozek - pldy, vody
a ovzdusi.

Cile a ukoly uzemniho planovani stanovené ve stavebnim zakoné vytvafeji z uzemniho planovani nastroj
regulace rozvoje Uzemi, ktery prakticky jako jediny je schopen koordinovat riizné, ¢asto i protichidné, zajmy
v pFislusném uzemi. Uzemni planovani reguluje pfedevSim funk&ni a prostorové uspofadani Uzemi a stanovi
limity jeho vyuZiti.

Pod pojmem ,,vyuziti Gzemi“ rozumime:

e Ucel vyuziti (ur€eni, pro jakou ¢innost, funkci, funk&ni slozku a jakym zptsobem bude Uzemi vyuzito),
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¢ intenzitu vyuziti (napf. poCet bytd, mnozstvi obyvatel na jednotku plochy, pocet obyvatel/ha atd.).

Limity vyuziti zemi jsou vyjadienou pfekazkou pro vyuZiti Uzemi. Maji obecnou platnost a jsou odvozeny ze
zakonu, vyhlasek, platné izemné planovaci dokumentace a spravnich rozhodnuti.

Potfeba omezit vyuziti uzemi vznika z celé fady divodu (napf. ochrana zdravi, zivotniho prostiedi, pravo Clovéka
v Uzemi na pfiméfeny prostor, ochrana pfirody a krajiny, zajisténi dobrych podminek Zivota pro vSechny zivé
bytosti v Uzemi, atd.). Jako pfiklady limitli uvadime:

e Urcita ¢innost produkuje hluk, exhalace, otfesy - zhorSujici Zivotni prostfedi. Limit bud zakazuje umisténi
takové Cinnosti do urcité casti uzemi, nebo stanovuje pfipustnou miru plsobeni &innosti, predepisuje
ochranna pasma, pfipadné odstupy.

e Urcita ¢innost je mimoradné citlivd na vnéjsi vlivy (napf. nemocnice, specialni vyroba, matefska Skola atd.).
Limit stanovuje podminky okolniho plisobeni pro lokalizaci této ¢innosti v izemi.

e Limitem se chrani zdroje vody a nerostnych surovin.

e V Uzemi, které je mimoradné ekologicky cenné (napf. zvlasté chranéna uzemi pfirody nebo vyznamne
krajinné prvky) nebo je potfebné pro uchovani ekologické rovnovahy okolnich ploch (napf. prvky USES), je
limitovano jakékoliv vyuziti pro potfeby ¢lovéka.

Pod pojmem ,usporadani izemi“ rozumime:
e druh vyuZziti (zastavéné uzemi, druh zastavby, volné plochy a jejich druh - zelen, namésti - apod.),
¢ intenzitu vyuziti (v podstaté pomér mezi zastavénymi a volnymi plochami, podlaznost objektl atd.).

Zasady usporadani a vyuziti Gzemi jsou zavazné podminky, které je nutno dodrzet pfi realizovani zaméru
rozvoje v Uzemi. Ur&uji uc€el, zpasob, omezeni a podminky uspofadani a vyuziti uzemi. Zasady se promitaji do
zavazné Casti uzemné planovaci dokumentace jako regulativy.

Regulativy jsou tedy zavazna ustanoveni (zavazna ¢ast uzemné planovaci dokumentace), vyjadfena slovné,
Ciselné nebo graficky.

Regulativy vychazeji z potfeb Uuzemi, feSeného Uzemné planovaci dokumentaci. Stanoveni regulativi ma fadu
souvisejicich jevl - napf. regulativ omezujici intenzitu zastavby ma vliv na ceny pozemku v pfislusSném uzemi
apod. Je proto nutné peclivé vazit u¢elnost kazdého regulativu a disledky jeho zavedeni.

Regulativy stanovuji zavazné podminky pro zpracovani podrobnéjSiho stupné uzemné planovaci dokumentace
a dale pro spravni Fizeni pfi rozhodovani o rozvoji a vyuziti uzemi (Uzemni a stavebni fizeni). Proto musi byt
stanoveny v Uzemné planovaci dokumentaci jednoznaéné a srozumitelné.
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5.2 Nastroje uzemniho planovani

Zakladnimi nastroji uzemniho planovani jsou Uzemni rozhodnuti, Uzemné planovaci dokumentace a uzemné
planovaci podklady.

5.2.1 Uzemné planovaci dokumentace (UPD)

Uzemni plan obce (UPO) je zakladnim dokumentem pro usmériovani jejiho rozvoje. Stanovi zakladni koncepci
uzemniho rozvoje a feSi funkeni vyuziti ploch. Dale fesi jejich vzajemné uspofadani a stanovi zakladni regulaci
uzemi. Tim vytvari zavazna pravidla pro harmonicky rozvoj izemi i pro soulad jednotlivych €innosti (pfi omezeni
jejich pfipadnych negativnich vlivd na pfipustnou miru). Zajistuje ochranu a zlep$eni Zzivotniho prostiedi
a ochranu neobnovitelnych pfirodnich zdroju. V Uzemnim planu obce se vyznaduji hranice soucasné
zastavéného Uzemi a vymezuji hranice zastavitelného Uzemi. Uzemni plan se zpracovava pro celé spravni Gzemi
obce.

Regulaéni plan (RP) se zpravidla zpracovava nasledné po uzemnim planu obce, a to pfedevsim pro ty Casti
spravniho Uzemi obce, kde se pfredpoklada vétsi vystavba nebo pFestavba. Zpracovava se v podrobnosti
jednotlivych pozemkd. Upravuje nejen funkéni vyuziti, ale i ploSné a prostorové uspofadani, které je dano napt.
vymezenim stavebnich a jinych regulaénich &ar, vyskou objektli, odstupy objektud, tvarem stfech atd.

Regulacni plan se mlize zpracovat i pro celé spravni Uzemi obce, coz je realné zpravidla u mensich obci.

V prfipadé, ze pro obce nebyl pfed regulacnim planem zpracovan uzemni plan, vyznaci se hranice soucasné
zastavéného Uuzemi a stanovi se hranice zastavitelného Uuzemi obce v regula¢nim planu.

Uzemni plan velkého tzemniho celku (UP VUC) pofizuji kraje pro vymezené tzemi vice obci. V tomto planu se
stanovi - v pfislusné mife podrobnosti - Uzemi pro stavby, jejichZ vyznam pfekracuje urover obci, hlavni koridory
dopravy a technické infrastruktury a dale nadregionalni aregionalni systémy ekologické stability, uzemi
specialnich zajmu a regulativy velkého uzemniho rozsahu.

Pro obce, spadajici do Uzemi fe$eného timto dokumentem, je UP VUC dulezity, protoZze zde mohou uplatnit
zajmy a potfeby, pfesahuijici jejich vlastni spravni uzemi.

Stavebni zakon stanovi, ze Uzemni plan obce i regulaéni plany musi respektovat zavaznou ¢ast pfisluSného
uzemniho planu velkého Uzemniho celku. To muze mit pro obec zavazné dusledky: neuplatni-li obec véas
a Uspésné zasady vlastnich (jiz schvalenych) uzemné planovacich dokumentd do feSeni pozdéji zpracovavaného
uzemniho planu velkého uzemniho celku, je nutno (formou zmén) uvést dfive schvalenou Uzemné planovaci
dokumentaci obce s planem velkého uzemniho celku do souladu.
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5.2.2 Uzemné planovaci podklady (UPP)

Uzemné planovaci podklady slouZi zejména jako podklad pro zpracovani, pfipadné zmény Gzemné planovaci
dokumentace. V pfipadé, ze neni Uzemné planovaci dokumentace pro obec zpracovana, slouzi také stavebnimu
ufadu jako podklad pro uzemni rozhodovani. UPP se neschvaluji a nemaji pravni zavaznost.

Uzemné planovacimi podklady jsou: urbanisticka studie, Gzemni generel, tzemni prognéza a izemné technické
podklady. Pro potfeby obce jsou dulezité pfedevSim urbanisticka studie a uzemné technické podklady.

Urbanisticka studie feSi uzemné technické, urbanistické a architektonické podminky vyuziti uzemi. Zpracovava
se pro ¢ast, nebo i pro celé spravni uzemi obce. Za ur€itych, stavebnim zakonem stanovenych podminek, muze
nahradit koncept feSeni Uzemniho planu obce nebo regulacniho planu. V takovém pfipadé musi obsah
urbanistické studie splfiovat ustanoveni o zakladnim obsahu UPD a urbanisticka studie se musi projednat
(dle § 21 odst. 6 stavebniho zakona). V malych obcich dosud &asto nahrazuje uzemni plan obce.

Uzemni generel Fesi podrobné otazky uzemniho rozvoje jednotlivych slozek osidleni a krajiny. Vyuziva se
predevsim pfi zpracovani UPD pro feSeni problémovych ¢asti.

Uzemni prognéza slouzi k provéfeni moznosti rozvoje Uzemi v dlouhodobém vyhledu, a to na zakladé
komplexnich rozborl (stav zivotniho prostfedi, demografické a socialni podminky a pfedpoklady rozvoje,
ekonomické predpoklady rozvoje, rozbory technickych podminek v Uzemi atd.). Zpracovava se predevsim pfi
FeSeni problému pfi zpracovani UPN VUC a v praxi se vyuziva velmi malo.

Uzemné technické podklady (UTP) tvofi udelové zaméfené a soustavné doplfiované soubory daji o uzemi,
charakterizujici jeho stav a podminky. Vyuzivaji se jako podklady pfi pofizovani UPD, ostatnich UPP nebo
vyjimecné i pro uzemni rozhodovani.

5.2.3 Uzemni rozhodnuti

Mezi nastroji uzemniho planovani ma tuzemni rozhodnuti zvlastni postaveni. Na rozdil od jinych nastroju je jeho
pofizovatelem stavebni ufad a existence Uzemniho rozhodnuti pfed vydanim stavebniho povoleni je (s vyjimkami
stanovenymi v § 32 stavebniho zékona) nezbytna.

Uzemni rozhodnuti se vydava na zakladé ukon&eného uzemniho fizeni (UR). Proces Uzemniho Fizeni je
stanoven stavebnim zakonem.

Pro obec je v procesu Uzemniho fizeni dulezita skute€nost, Ze obec je u€astnikem kazdého uzemniho Fizeni
(dale viz kap. 7.1.).
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5.3 Role obce v uzemnim planovani

Od 1.7.1998 se podle stavebniho zakona stala kazda obec (bez ohledu na velikost a vyznam) organem
uzemniho planovani a byl na ni pfenesen vykon statni spravy v této oblasti. Tim, Ze obce ziskaly kompetence
organu uzemniho planovani, byla posilena jejich pravomoc pfi prosazovani spole¢nych zajml, a to nejen
v dialogu se soukromym sektorem, ale i v dialogu s organy statni spravy. Obcim, jako organim uzemniho
planovani, jsou tak svéfeny pravomoci, ale zaroven vyznamné povinnosti spojené s odpovédnosti za svéfené
uzemi. Jsou to zejména nasledujici povinnosti:

e Obec soustavné sleduje stav a vyuziti uzemi svého spravniho obvodu.

e Obec pofizuje uzemné planovaci podklady, potfebné pro rozvoj svého tuzemi.

e Obec pofizuje, v souladu s potfebami svého rozvoje, uzemné planovaci dokumentaci pro své spravni uzemi.
V procesu pofizeni a schvaleni UPD ma obec dvoji roli:

1) Obec jako pofizovatel vykonava statni spravu v pienesené pusobnosti. Pofizeni UPD (izemniho planu obce
a regulaéniho planu) je odborn& naroénou praci, kterd& ma vyznamné pravni dopady. Za pofizeni UPD
zodpovida obecni ufad, ktery pfislusné odborniky pro tuto €innost zaméstnava, nebo smluvné zajistuje.
Odpovédnost za potizeni UPD v souladu s predpisy nese vzdy obec, bez ohledu na to, zda je UPD pofizovana
pracovniky ufadu nebo na zakladé smlouvy s pravnickou nebo fyzickou osobou.

Zakon €. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonu v souvislosti s ukon¢enim cinnosti okresnich
Ufadud, umoznuje obci, aby pozadala o pofizeni UPD také obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti.

2) Obec jako schvalujici organ vykonava funkci samospravy ve smyslu zakona o obcich. Obec rozhoduje
o potizeni UPD a schvaluje jednotlivé faze pofizovani, tj. zadani, souborné stanovisko ke konceptu feseni
a vysledny navrh a dale vydava obecné zavaznou vyhlasku k zavazné &asti schvalené UPD. Schvalujicim
organem je zastupitelstvo obce.

Pofizeni UPD je nejdulezitgjsi, ale také odborné, &asové i finanéné nejnaro¢néjsi &innosti obce na Useku

uzemniho planovani.
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5.4 Proces porizeni uzemniho planu obce a regulaéniho planu

5.4.1 Rozhodnuti o pofizeni UPD

Podnét k pofizeni UPD muze dat kdokoliv. Rozhodnuti o pofizeni UPD ptislusi zastupitelstvu obce. Jakmile
zastupitelstvo obce rozhodne o pofizeni UPD, zahaji obec (jako pofizovatel) pfipravné prace.

5.4.2 Pripravné prace, vybér projektanta, uzavireni smlouvy

Pfipravné prace jsou Cinnosti pofizovatele, ktery shromazdi a vyhodnoti vesSkeré dostupné podklady a informace
0 Uzemi, pfedchozi zpracovanou Uzemné planovaci dokumentaci, spravni rozhodnuti o Uzemi (ij. platna uzemni
rozhodnuti jiZ vydana a pfipravovana) a dalsi podklady, pofizované organy statni spravy.

Pofizovatel zajisti zarovenn mapové podklady (statni mapova dila) s vyznaenim hranic katastru a hranic
spravniho uzemi obce.

Vybér projektanta je ginnosti, které musi obec vénovat naleZitou pozornost. Projektantem (zpracovatelem UPD)
muze byt pouze ta fyzickd osoba, ktera obdrzela opravnéni k vybranym ¢innostem ve vystavbé (viz § 46 a)
stavebniho zakona). Pro zpracovani UPD to musi byt opravnéni dle zakona CNR &. 360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architektll ... ve znéni pozdé&jSich pfedpist. Vyjimku tvofi zpracovani prizkumu
a rozbord, pro které neni takové opravnéni pozadovano. Je ale vyhodné povéiit budouciho projektanta UPD
zpracovanim prlzkumu a rozbor(, aby se s uzemim dokonale seznamil jesté pfed zapocetim praci na Uzemné
planovaci dokumentaci.

Pfi vybéru projektanta je vzdy nutno postupovat v souladu se zdkonem €. 40/2004 Sb. v platném znéni,
o vefejnych zakazkach. PFi vybérovém Fizeni neni mozno pfihliZet pouze k nabizené cené, ale zejména ke kvalité
nabidky a k zarukam, ze uchaze€ je schopen dodat dilo v poZadovaném rozsahu a kvalité v dohodnutém
terminu. Velkou pozornost je nutno rovnéz vénovat formulaci smlouvy na zpracovani UPD. Pfedmét smlouvy
o dilo na zpracovani UPD vychéazi ze schvaleného zadani.

5.4.3 Prizkumy a rozbory

Prazkumy a rozbory se zpracovavaji v ramci pFipravnych praci pofizovatele a predchazeji navrhu zadani UPD.
Jejich cilem je vyhodnotit sou€asny stav v Uzemi, rozvojové tendence, stiety zajmU a problémy v izemi. Soucasti
prizkum a rozbor( jsou - vedle popisu v textové ¢asti - i grafické pFilohy. Neopominutelnou soucasti prizkuma
a rozboru je vykres limith vyuziti dzemi, kde jsou zakresleny limity, vyplyvajici z pravnich predpist a spravnich
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rozhodnuti. Pfedepsan je rovnéz problémovy vykres, ktery souhrnné zachycuje hlavni stfety zajma v feSeném

Zavér textové &asti tvori okruhy problémd k feseni UPD.

Stavebni zakon ani provadéci vyhlaska nestanovuji oblasti, které musi obsahovat pruzkumy a rozbory.
ZkuSenosti v8ak ukazuji, Ze pro kvalitni zpracovani UPD je nutné soustfedit se zejména na informace
z nasledujicich oblasti:

e demografie,

e hospodarske, socialni a kulturni podminky,

e ochrana pfirody,

e ochrana kulturnich pamatek,

e ochrana nerostnych a jinych zdroju,

e technicka infrastruktura,

e doprava,

e ochrana a tvorba zivotniho prostredi,

e hospodafeni s odpady,

e zvlastni zajmy (vojenska a civilni ochrana) v€. zaplavovych uzemi,

o stav, potfeba a pfedpoklady rozvoje bydleni, ob&anského vybaveni, vyroby, rekreace atd.
Prazkumy a rozbory reflektujici vySe uvedené oblasti se nasledné promitnou i do problémového vykresu.

5.4.4 Zadani

Zadani je vstupnim dokumentem do procesu pofizovani UPD. Jeho zpracovani je_povinnosti pofizovatele.
Pofizovatel v zadani navrhne a formuluje hlavni cile a pozadavky pro vypracovani UPD na zakladé znalosti
uzemi a jeho problémd, pfipravnych praci, vyhodnoceni dosud zpracovanych dokumentl pro toto uzemi
a provedenych prizkum0 a rozborud. Pfiprava kvalitniho zadani je prvnim krokem k zajisténi kvality vysledného
uzemné planovaciho dokumentu, jehoz soucasti je i vykres limita vyuziti uzemi.

Jiz v pribéhu pfipravy zadani mize dochazet ke stfetim zajm0 v uzemi (napf. mezi obci a vlastniky pozemkd,
potencialnimi investory, pfipadné i organy statni spravy). Zadani proto musi byt zcela jednoznacéné formulovano.
Zakladni obsah zadani uzemniho planu obce, regulaéniho planu a uzemniho planu velkého uzemniho celku je

uveden v Priloze €. 1 k vyhlasce MMR €. 135/2001 Sb., o uzemné planovacich podkladech a uzemné planovaci
dokumentaci.
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Zadani se vefejné projednava. Misto a den projednani oznami pofizovatel vefejnou vyhlaskou. Navrh zadani
musi byt vystaven u pofizovatele 30 dnu k vefejnému nahlédnuti. Do 15 dnl od posledniho dne vystaveni maze
kazdy uplatnit své naméty.

Pofizovatel zasle dale navrh zadani jednotlivé dot€enym organim statni spravy (DOSS). Navrh zadani musi byt
s témito organy vzdy dohodnut. Musi byt projednan rovnéz s nadfizenym organem Uzemniho planovani.
S navrhem zadani UPD seznami pofizovatel sousedni obce a informuje je téZ o dalSim prabé&hu pofizovani.

Navrh zadani schvaluje v pfipadé uzemniho planu obce a regulacniho planu zastupitelstvo obce.

5.4.5 Koncept reseni

Na zakladé schvaleného zadani zajisti pofizovatel nejdiive zpracovani konceptu fe$eni UPD projektantem.
Koncept FeSi komplexné rozvoj uzemi, vétSinou ve variantach. Obsahuje textovou a grafickou ¢ast. Zakladni
obsah UPD je rozsahu, jako budouci navrh. Obsahuje vZdy i navrh zavazné &asti UPD. V pfipadé variant provede
projektant i jejich vyhodnoceni, aby bylo mozZno Iépe rozhodnout o vybéru budouci varianty pro zpracovani
navrhu.

Koncept feSeni se vefejné projednava, soucasti projednani je i obecné srozumitelny vyklad. Misto a dobu
projednani oznami pofizovatel vefejnou vyhlaskou 30 dna pfedem. Po tuto dobu musi byt koncept vystaven
k vefejnému nahlédnuti - uveden v Pfiloze €. 2 vyhlasky MMR ¢&. 135/2001 Sb.

Vlastnici pozemkl a staveb, jejichz prava jsou dotéena feSenim, mohou podat své namitky do 30 dnu od
vefejného projednani. K namitkdm podanym po této lhaté se nepfihlizi. Ve stejné Ihuté muaze uplatnit své
pfipominky vefejnost.

Dotéené organy statni spravy a nadfizeny organ uzemniho planovani vyzve pofizovatel vzdy jednotlivé, aby
sdelily sva stanoviska do 30 dnl od vefejného projednani. Ke stanoviskim podanym po této Ihité se nepfihlizi.

5.4.6 Projednani konceptu feseni a zpracovani souborného stanoviska

Na zakladé vysledkl projednani konceptu feSeni zpracuje pofizovatel navrh souborného stanoviska s pokyny pro
zpracovani navrhu UPD, véetn& posouzeni spinéni pozadavkd zadani a pozadavkd nadfizeného organu
uzemniho planovani. Souborné stanovisko dohodne pofizovatel s dot€enymi organy statni spravy, které uplatnily
sva stanoviska ve stanovené Ihuté. Pofizovatel pak prfedlozi zastupitelstvu obce souborné stanovisko (spolu
s vyjadfenim nadfizeného organu uzemniho planovani) ke schvaleni. Zastupitelstvo obce souborné stanovisko
schvaluje.
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V obci, kde dosud neni platna UPD, slouzi koncept fe$eni po schvaleni souborného stanoviska (do doby
schvaleni navrhu UPD) jako zavazny podklad pro uzemni fizeni.

5.4.7 Navrh

Navrh dopracovava vybranou variantu feSeni. Podminky a poZzadavky souborného stanoviska ke konceptu feSeni
jsou pro zpracovani navrhu rozhodujici. (Souborné stanovisko muze napt. rozsifit obsah navrhu oproti konceptu
feseni).

Pfi pfevzeti zpracovaného navrhu zkontroluje pofizovatel jeho Uplnost a soulad se soubornym stanoviskem
a zadanim.

Navrh UPD je vystaven u pofizovatele 30 dnG k vefejnému nahlédnuti, coz pofizovatel oznami vefejnou
vyhlaSkou. V zajmu bezproblémového schvaleni navrhu je vhodné pouzit i dalSi zpUsoby, jak informovat
vefejnost, pfipadné i znovu zajistit obecné srozumitelny vyklad k vybranému fedeni. V tomto vykladu by méla byt
vénovana pozornost informaci, jakym zpUsobem byly v navrhu zohlednény pfipominky, vznesené ke konceptu
feSeni.

Do 15 dnu od posledniho dne vystaveni navrhu mlze jesté kazdy (v€etné vlastniki pozemku a staveb) uplatnit
své posledni pfipominky.

5.4.8 Projednani navrhu a jeho schvaleni

DotCené organy statni spravy vyrozumi pofizovatel o vystaveni navrhu jednotlivé, a to 15 dnG predem. Tyto
organy uplatni sva stanoviska do 15 dn0 od posledniho dne vystaveni navrhu. Navrh musi byt s témito organy
dohodnut.

Pofizovatel pak piedlozi zastupitelstvu obce zpravu o projednani UPD a vyhodnoceni stanovisek a pfipominek
spolu s navrhem na rozhodnuti o namitkach a o nesouhlasech s vyfizenim namitek.

Pfed schvalenim je nutno navrh UPD predlozit k posouzeni nadfizenému organu Gzemniho planovani. Nadfizeny
organ posuzuje soulad obsahu navrhu a postup pfi jeho projednavani se stavebnim zakonem a ostatnimi
pravnimi pfedpisy.

Vysledek posouzeni sdéli nadfizeny organ pofizovateli do 30 dnu. V pfipadé, Ze shleda nedostatky, je pofizovatel
povinen zajistit jejich odstranéni. UPD Ize schvalit pouze na zakladé souhlasneho stanoviska nadfizeného
organu. Pokud nadfizeny organ nesdéli své stanovisko do 30 dnu, pak plati, Zze s posuzovanym navrhem UPD
souhlasi.
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Po zajisténi vSech predchazejicich krokl vypracuje pofizovatel podklady pro schvaleni UPD. Nutnou souéasti je
navrh vymezeni zavazné a smérné ¢asti UPD.

Navrh UPD schvaluje zastupitelstvo obce. Vysledkem jeho jednani je usneseni o schvaleni UPD, které obsahuje:
e vyrok o schvaleni,

e vyrok o vymezeni zavazné &asti UPD,

e vyrok o vyfizeni namitek k navrhu a zdGvodnéni nerespektovani namitek ke konceptu feseni UPD,

e vyrok o ukond&eni platnosti Gzemné planovaci dokumentace, ktera je nahrazovana nové schvalenou UPD.

Na zakladé vyroku o schvaleni vypracuje pfislusny organ obce obecné zavaznou vyhlasku k zavazné casti
schvéalené UPD.

Dale zastupitelstvo obce vymezi vUPD smérnou &ast, jejiz upravy svéfuje do pravomoci pofizovatele,
tj. pfislusného organu obce.

PFi schvalovani navrhu UPD je nutno si uv&domit, Ze pfi schvalovani nelze ménit navrh, ktery byl projednan,
dohodnut s DOSS a odsouhlasen nadfizenym organem Uuzemniho planovani. Pokud by se pfi schvalovani navrhu
vyskytly pfipominky, které by branily schvaleni, je nutno navrh vratit pofizovateli k zajisténi pfepracovani a takto
upraveny navrh znovu predepsanym zpusobem projednat a dohodnout.

vrs o w

5.4.9 Dalsi éinnosti pofizovatele UPD

Pofizovatel rozesle jmenovité do 30 dnlU po schvaleni pfislusSnym osobam rozhodnuti o namitkach k navrhu
a opatfi UPD schvalovaci dolozkou.

Schvélenou UPD pofizovatel v jednom vyhotoveni uloZi, pro uéely evidence uklada rovnéZ dokladovou &ast
procesu pofizovani. V jednom vyhotoveni se rovnéz poskytne pfislusnému stavebnimu ufadu a nadfizenému
organu UP.

Obecné zavaznou vyhlasku spolu se schématem hlavniho vykresu za$le pofizovatel dotéenym organim statni
spravy. (Schéma hlavniho vykresu znazorfiuje zjednodusené hlavni principy feSeni s uvedenim vSech udaja,
nutnych pro dal$i ¢innost dotéenych organu statni spravy).

Dale pofizovatel informuje nadfizeny organ uzemniho planovani o nabyti 4¢innosti obecné zavazné vyhlasky.

Pofizovatel rovnéz zpracovava a priibézné aktualizuje (a to jiz od zahajeni praci na UPD) registraéni listy tzemné
planovaci dokumentace obce (v&etné jejich zmén) a urbanistické studie. Tyto registracni listy jsou podkladem pro
evidenci Uzemné planovaci €innosti. (Obsah registraéniho listu je v pfilohach 5 a 6 vyhlasky ¢. 135/2001 Sb.). Pro
celostatni vyhodnoceni této &innosti se zasilaji registraéni listy nadfizenému organu UP a ustfednimu organu UP.
(V soudasné dobé je Ustfednim organem povéfen evidenci Ustav izemniho rozvoje v Brné.)
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5.5 Zmény uzemné planovaci dokumentace

Organ Uzemniho planovani, ktery pofidil UPD, soustavné sleduje, zda se nezménily podminky, za kterych byla
UPD schvalena. Pii zméné& podminek poFidi zmé&nu UPD. Potfebu zmény uzemniho planu obce mize vyvolat
i nasledné schvaleni uzemniho planu velkého uzemniho celku, zménu regulaéniho planu pak nasledné schvaleni
uzemniho planu obce.

Na obsah zadani, konceptu feSeni a navrhu zmén, stejné jako na jejich projednavani, se pfiméfené vztahuji
ustanoveni stavebniho zakona o zadani, konceptu fedeni a navrhu UPD.

(Pojem ,pfiméfené“ je nutno chapat tak, Ze nelze kratit prava dotéenych vlastniki pozemkl a staveb, nebo
opomenout pfi projednavani dotené organy statni spravy, jestlize se zména tyka zajmu, které chrani, stejné tak
jako vyjadreni nadfizeného organu UP).

Zmeénu zavazné ¢asti uzemniho planu obce a regulaéniho planu schvaluje zastupitelstvo obce.

5.6 Finanéni naklady na pofizeni UPD

Naklady, spojené s potizenim UPD , hradi obec. Podle stavebniho zakona v§ak mlze pozadovat &asteénou nebo
uplnou nahradu nakladu od fyzickych nebo pravnickych osob, jejichZ vyhradni potfebou bylo pofizeni vyvolano.
Jednani o uhradé nové UPD nebo jeji zméné muze byt tedy napf. soucasti jednani o vstupu investora na uzemi
obce.

Vy$i nakladl Ize ramcové odhadnout z honorafového fadu Ceské komory architektd, kde je podle urgitych kritérii
stanovena cena za UPD. Jednotlivi projektanti ale samozfejmé& mohou smluvni cenu stanovit odli§né a zalezi na
dohodé mezi smluvnimi stranami. Je vSak nutno mit na zfeteli, Ze pokud by nabizena cena byla vyrazné nizsi,
nez cena obvykla, mize se stat, Ze také kvalita pfedaného dila bude mensi, nez by objednatel o¢ekaval.

5.7 Casova naroénost porizeni UPD

Od podnétu k potizeni UPD do jejiho schvaleni je nutno poéitat s dobou spige v letech neZ v mésicich. Stavebni
zakon uréuje |haty pro vystaveni, projednani UPD v jednotlivych fazich, které je nutno dodrzet, urgity éas
samoziejmé vyzaduje zpracovani vSech stanovenych etap a kromé toho je nutno pocitat s tim, Ze se mohou
vyskytnout problémy, které zpracovani a projednani pozdrzi — dohadovani DOSS (dotéenych organl statni
spravy), namitky vlastnik( , odstran&ni nedostatk(, které zjistil nadfizeny organ UP apod.

Cas, potfebny pro zpracovani jednotlivych etap, nelze obecné odhadnout, zalezi pfedevsim na velikosti feSeného
uzemi a problémech, které je nutno UPD Fesit.
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6. DOKUMENTY PORIZOVANE JINYMI SUBJEKTY

6.1 Uzemni systémy ekologické stability krajiny

Cilem planovani a tvorby Uzemnich systémi ekologické stability (USES) je zastavit dosavadni nepfiznivy trend
vyvoje ekologické stability a trvale zajistit zachovani biologické rozmanitosti krajiny. Zakon &. 114/1992 Sb.,
o ochrané ptirody a krajiny, v platném znéni, definuje USES jako vzajemné& propojeny soubor pfirozenych
i pozménénych, avSak pfirodé blizkych ekosystéma, které udrzuji pfirodni rovnovahu. Vymezeni a hodnoceni
USES patfi podle tohoto zakona mezi zakladni povinnosti pfi obecné ochrané prirody a provadi ho organy
uzemniho planovani a ochrany pfirody ve spolupraci s organy vodohospodaiskymi, ochrany zemédélského
pudniho fondu a statni spravy lesniho hospodarstvi. Ochrana systému ekologické stability je povinnosti vSech
vlastnikd a najemcu pozemkd, jeho vytvareni je vefejnym zajmem, na kterém se podileji vlastnici pozemku, obce
i stat.

Projektovani izemnich systému ekologické stability krajiny

Ve venkovské krajiné Cech, Moravy a Slezska je jen malo oblasti, kde kostra ekologické stability funguje jako
optimalné propojeny uzemni systém. Ekologicky vyznamné segmenty krajiny, tvofici kostru ekologické stability,
které zustaly zachovany zpravidla na mistech zemédélsky a lesnicky obtizné&ji vyuzitelnych, jsou obvykle
prostorové izolovany, nepravidelné rozlozeny a velmi €asto maji nedostate€nou rozlohu. Proto je tfeba kostru
ekologické stability doplnit nové navrhovanymi skladebnymi prvky, ucelné rozmisténymi na zakladé prostorovych
a funkénich kritérii tak, aby v budoucnosti vznikl optimalné fungujici uzemni systém ekologické stability krajiny.
PFi projektovani Uzemnich systém( ekologické stability krajiny v CR je pouZivan metodicky postup, zaloZzeny na
uplatnéni péti zakladnich kritérii:

rozmanitost potencialnich pfirodnich ekosystéma,

prostorové vztahy ekosystému v krajing,

aktualni stav krajiny,

prostorové parametry biocenter a biokoridort,

spole€enské limity a zaméry.

o~ b=

Vznikly generel USES, obsahujici navrh biocenter, biokoridort a interakénich prvki je oborovym dokumentem
statni ochrany pfirody. Vzhledem k odliSnym prostorovym ramcum, odliSnym prostorovym parametrim,
charakteru a vyznamu biocenter a biokoridoru i rozdilnému zpUsobu zajisténi ochrany a péce rozliSujeme uzemni
systémy na mistni, regionalni a nadregionaini.
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NejdllezitéjSimi skladebnymi prvky uzemnich systému jsou biocentra. Biocentrum (centrum biotické diverzity) je
uzemi, které svou velikosti a stavem ekologickych podminek ma umoznit trvalou existenci druh( pfirozeného
genofondu krajiny. Biocentra jsou vymezovana tak, aby zahrnovala celou S§kalu pfirodnich i C¢lovékem
podminénych pfirozenych spoleCenstev venkovské krajiny v urcité oblasti. Biocentra rozliSujeme na existujici
a navrhovana v planech USES.

Optimalné funkéni jsou jiz v souCasné dobé existujici biocentra s pfirodnimi a pfirozenymi ekosystémy s vysokym
stupném ekologické stability na celé ploSe vymezeného Uzemi. Biocentrum muze tvofit napf. pfirozena doubrava,
bucina, sutova javofina, pramenistni olSina, kvétnatd louka nebo rybnik, obklopeny mokfadnimi travinnymi
spoleCenstvy.

V téch oblastech, kde je naprosty nedostatek zbytk( pFirodnich a pfirozenych spole€enstev, je nutné biocentra
vytvaret nové. Plochy, rezervované v krajiné v planech USES pro budouci zaloZeni biocentra, oznadujeme jako
navrhovana biocentra. V sou€asné dobé& mohou byt na uzemi navrhovanych biocenter ekosystémy s nizkym
stupném ekologické stability, Clovékem silné zménéné, napf. pole, smrkova monokultura ¢i dokonce skladka
odpadi. V budoucnu bude nutno tato uzemi pretvofit tak, aby zde nasly vhodné podminky druhy pfirozeného
genofondu krajiny.

Biokoridory (biotické koridory) propojuji biocentra a umoziiuji migraci, kontakty a Sifeni organismu. Na rozdil od
biocenter nemusi umoznovat trvalou existenci vSech druh(l zastoupenych spole€enstev. Diky biokoridorm
vznika z prostorové oddélenych biocenter v krajiné ekologicka sit. NejhustSi a nejsouvislejsi sit' biokoridord ve
venkovské krajiné tvofi bfehové porosty, lemujici toky fek a potoku, vytvofena pfirozenymi spole€enstvy vrb, olSi
a jasanl s podrostem mokfadnich a vlhkomilnych druhd. V intenzivné vyuzivané zemédélské polni krajiné maiji
funkci biokoridor(l nové vysazené lesni pasy a také pfirozena spoleenstva na mezich, kamenicich a agrarnich
terasach, které spojuji biocentra.Vyznam biokoridor(i je pro rGzné skupiny organismua odliSny v zavislosti na
zpusobech pohybu a rozsifovani. Pro nékteré druhy organismu jsou v kulturni krajiné biokoridory zcela nezbytné,
napf. pro méné pohyblivé druhy bezobratlych zivolichd ¢i pro ty druhy rostlin, jejichz semena Sifi mravenci.
Biokoridory jsou, obdobné jako biocentra, bud existujici, nebo navrhované v planech USES na mistech, kde bude
nutné nové biokoridory vytvofit.

Nejlépe funguiji biokoridory souvislé, tvofené po celé délce pfirozenymi spolecenstvy s vysokym stupném ekologické
stability. Méné vyhovuijici jsou biokoridory pferuSované, rozdélené jednou nebo nékolika bariérami, napf. pruhem pole,
komunikaci, €i zastavénou plochou.Vyznam biokoridord neni omezen na zprostfedkovani migrace organisma.
Pfispivaji ke zvySeni ekologické stability krajiny také tim, Ze rozdéluji rozsahlé bloky poli nebo lesnich monokultur.

Mezi zakladni typy skladebnych sougasti USES na mistni trovni patii interakéni prvky. Oznadujeme tak mala
Uzemi s pfirozenymi spole€enstvy, vytvarejici existenéni podminky nékterym rostlinam a zivo€ichim, vyznamné
ovliviiujicim fungovani ekosystémui kulturni krajiny. Interakéni prvky maji mensi plochu nez biocentra
a biokoridory, velmi ¢asto jsou prostorové izolovany. Typickymi interakénimi prvky jsou napf. kefova spole€enstva
lesnich okraju, remizky, skupiny stromd, ba i solitérni staré stromy v polich, drobné prameni$tni mokfady, kefova
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a travinobylinna spolecenstva na mezich a kamenicich, vysokokmenné sady se starymi ovocnymi stromy, aleje,
skupiny listnatych dfevin v jehli€énatych monokulturach. V interakénich prvcich nachazeji prostfedi pro Zivot napft.
opylovaci kulturnich rostlin a predatofi, omezujici hustotu populaci Skidci zemédélskych i lesnich kultur.
Interakéni prvky zprostiedkovavaji pfiznivé pusobeni biocenter a biokoridort na okolni, ekologicky méné stabilni

vvvvv

pusobeni USES.

Vyznamné krajinné prvky Ize vyuzivat pouze tak, aby nebyla narusena jejich obnova a nedoslo k ohrozeni nebo
oslabeni jejich stabilizani funkce. Registraci vyznamnych krajinnych prvkd provadi povéfené obecni ufady, které
ji zarovenn oznami vlastnikovi, pfipadné najemci doteného pozemku, uzemné pfisluSnému stavebnimu ufadu
a obci.

Pocet registrovanych vyznamnych krajinnych prvk( ve spravnim obvodu obce dokumentuje nejen stav pfirody,
ale i pozornost, kterou starosta, zastupitelstvo a mistni obyvatelé vénuji zachovani pfirodnich hodnot.

Pro ekologickou stabilizaci venkovské krajiny maiji nejvétsi vyznam mistni (lokalni) tzemni systémy, nebot tvofi
v krajiné nejhustsi sit a Cleni tak pfevladajici plochy méné ekologicky stabilnich poli nebo jehli¢natych lesnich
monokultur. Minimalni plocha lokalnich biocenter se podle typu spoleCenstva pohybuje mezi 1-3 ha, maximalni
pfipustna délka biokoridord ¢ini 1-2 km, minimalni nutna Sifka Cini 10-20 m. Soustavu mistnich biocenter
a biokoridort doplnuji interakéni prvky. Skladebné soucasti mistnich izemnich systémud maji obvykle vice funkci.
Nejedna se tedy o uzemi, ktera by slouzila vyhradné ochrané biodiverzity. Lokalnim biocentrem miize tedy byt
i hospodarsky vyuzZivany les s pfirozenou dfevinnou skladbou a lokalni biokoridory mohou byt zakladany tak, aby
souéasné fungovaly jako protierozni ochranné lesni pasy. Jiné funkéni vyuziti sougasti mistniho USES oviem
nesmi byt v rozporu s jejich hlavnim poslanim, kterym je ochrana biologické rozmanitosti a nesmi naruSovat jejich
ekologickou stabilitu.

Regionalni USES tvofi soustava biocenter, propojenych biokoridory, reprezentujicich rozmanitost potencialnich
prirodnich ekosystém( v ramci jednotlivych biogeografickych regionl. Regionalni biocentra musi v cilovém stavu
vyhovovat vy$sim kvalitativnim i prostorovym parametrim, nebot regionalni USES musi zajistovat podminky
trvalé existence vétSimu druhovému spektru organismud nez lokalni uzemni systém.

Nadregionalni USES tvofi soustava biocenter a biokoridor(i nadregionalniho vyznamu. V kazdém z 90
biogeografickych regiond CR je vybrano nejméné jedno nadregionalni biocentrum s plochou nejméné& 1 000
hektari, kde by v cilovém stavu méla pfevazovat pfirozena spoleCenstva. Jadrova Uzemi nadregionalnich
biocenter obvykle tvofi zvlasté chranéna uzemi, ponechana pfirodnimu vyvoji. Cilem vymezovani
nadregionalnich biocenter je jednak zajistit podminky pro existenci i tém skupinam zivoc€ichu, které maji vétsi
prostorové naroky, jednak vytvofit pfiznivé podminky pro dlouhodoby pfirodni vyvoj spoleCenstev a populaci,
charakteristickych pro dany bioregion.
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Generel USES je nutno pfi pofizovani Gzemniho planu obce porovnat s riiznymi dalSimi zajmy na vyuziti tzemi
a kompromisné najit vyhovuijici feSeni pfipadnych stfetl. Teprve zaclenénim navrhu USES do zavazné Casti
uzemniho planu obce se z generelu USES stava obecné zavazny plan USES.

Tvorba novych skladebnych prvka USES

Nelze oCekavat, Zze vSechny navrhy novych biocenter, biokoridorG a interakénich prvkd budou bezprostfedné
realizovany. Tvorba optimalné vyvazené ekologické sité, zahrnujici stavajici i nové zakladané ¢asti od lokalnich
biocenter az po evropsky vyznamné biokoridory, bude nesporné trvat nékolik desetileti. Hlavnim poslanim
v soudasné dobé& zpracovavanych a schvalovanych generelt a plant USES je zabezpedit pro tuto tvorbu v
krajiné potfebny prostor.

Nezastupitelné misto pfi realizacich navrzenych biocenter, biokoridord a interakénich prvkd budou mit obce,
jejich usili je a bude podporovano dotacni politikou statu i EU.

6.2 Planovani v oblasti vodniho hospodarstvi

Pro kazdou vesnici a jeji okoli Ize potfebna hlavni opatfeni v oblasti vodniho hospodarstvi shrnout do nékolika
zakladnich bodd spole¢nych pro zastavéné uUzemi i krajinu. Z hlediska vodniho hospodafstvi (i hlediska
ekologického) jde zejména o:

e ochranu pfed zaplavami,

e ochranu (popfipadé obnovu) vodnich ploch,
e ochranu vod pfed znecisténim,

e ochranu bioty (rostlin a zivo€ichu),

o ekologickou stabilitu uzemi.

6.2.1 Ochrana pred zaplavami

Pfi ochrané pfed zaplavami jde o ochranu pfed povodhovymi pritoky s pravidelnym opakovanim 1, 5, 20, 50
a 100 let — jedna se o vyskyt povodné, ktery je dosazen nebo pfekroen priimérné jedenkrat za 1, 5, 20, 50 a 100
let. Tato ochrana se ¢leni napf. na ochranu:

¢ |ucnich pozemk a lesl - postacuje kapacita vodniho toku na tficetidenni (Qsogenni) @Z jednoletou vodu (Qy),
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e orné pudy - podle jeji bonity je potfebna kapacita koryta vodniho toku na pétiletou (Qs) az dvacetiletou vodu
(Q20),

¢ velmi cenné orné pudy (sady, chmelnice apod.) — je vhodna ochrana na vodu alespor dvacetiletou (Qy) l1épe
vSak na vySssi,

o rozptylené zastavby - je potfebna kapacita koryta vodniho toku na vice nez dvacetiletou vodu (Qa),

e souvislé zastavby - je potfebna kapacita koryta vodniho toku na vice neZ padesatiletou vodu (Qsp),

o historické vesnické zastavby - je vhodna ochrana na vodu alespo# stoletou (Q1oo).

V mnoha pfipadech je docileni vySe uvedeného stupné ochrany obtizné, a to jak z davod finanénich, protoze
spravci vodnich tokd - at’ jimi je obec, Lesy CR nebo Zemédélska vodohospodafska sprava - nemusi disponovat
dostate¢nymi finan&nimi prostfedky, aby byli schopni poZadavky ochrany v dohledné dobé realizovat, tak
i z dbvodl technickych, nebot potfebna plocha k pfevedeni stanoveného prutoku vody v obci (tj. plocha bez
zastavby nebo plocha bez komunikacni sité), nebyva mnohdy k dispozici.

Pak pfichazi v uvahu snizit kulminaci povodnovych pratokd ,zadrzovanim vody v krajiné®, tj. napf. vodnimi
nadrzemi nebo inundaénimi prostory ale i suchymi nadrzemi tzv. poldry, popfipadé odlehCovacimi kanaly (obtoky)
mimo obec. Pfitom je zfejmé, Ze zejména vystavba malych vodnich nadrzi (rybnikd), mize byt prospésna
i z mnoha dalSich davodd, jak vyplyva z nasledujiciho textu.

Vyjmenovana protipovodiova opatfeni jsou technicka dila, kterd jsou s ohledem na plodné naroky situovana
mimo zastavéné uzemi obce. Musi byt zohlednény v povodriovych planech obce, musi byt spravné vlastniky
provozovany, s ¢imz souvisi i manipulac¢ni fady. Stavby na ochranu pfed povodnémi jsou vodni dila, slouzici
k ochrané proti Skodlivym uc¢inkim vody.

Uzemni plany obci, které obec pofizuje, musi mit zakresleno zaplavové GUzemi a z této povinnosti vyplyva
i potfeba regulativd vztazenych k protipovodriové ochrané, které se schvalenim uUzemniho planu stavaiji
zavaznymi.

6.2.2 Ochrana (popripadé obnova) vodnich ploch

V zéstavbé i v krajin& mimo zastavbu tvoii vodni plochy vyznamnou dominantu a podle CSN 752410 ,Malé vodni
nadrze“ je Ize z funkéniho hlediska rozdélit na nadrze:

zasobni (napf. vodarenské, zavlahové, priimyslové apod.),
ochranné neboli retenéni (mezi tyto druhy patfi i poldry, {j. ,suché® nadrze, destové, protierozni apod.),

rybochovné,
upravujici vlastnosti vody (napf. usazovaci, biologické aerobni nebo anaerobni, doCistovaci apod.),
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¢ hospodaiské (napf. pro chov drliibeze, protipozarni apod.),

e specialni uelové (napf. vyrovnavaci, pfe€erpaci, recirkulacni apod.),
e asanacni (napf. zachytné, rekultiva¢ni, laguny apod.),

o rekreacni (napf. pfirodni koupalisté apod.),

¢ na ochranu bioty (na ochranu flory, na ochranu fauny),

e krajinotvorné a v obytné zastavbé (napf. navesni rybniky, okrasné, umélé mokrady apod.).

Ve vétSiné pfipadu nejde o nadrze jednoucelové a jejich umisténi vyplyva z jejich funkce. VétSina mize byt v obci
i mimo obec. Vzdy je ovSem nezbytné mit na zfeteli nejenom jejich funkci, ale také ekologicka hlediska
a pochopitelné také hygienu a estetiku vSech vodnich ploch, tj. vodnich tokl a nadrzi - a to i pfi minimalnich
prutocich a vodnich stavech. Témto pozadavkim pomaha na vodnich tocich (zejména v obcich) napf. vystavba
vzdouvacich objektd (vytvarejicich ,vodni zrcadla®“) a na vytocich z vodnich nadrzi vystavba pohyblivych hrazeni,
které udrzuji hladinu vody v takové vysi, pfi které nedojde k nezadoucimu vyprazdnéni nadrze atim napf.
k hygienickym zavadam. | pro tyto malé vodni nadrze musi mit vlastnik stavby zpracovany manipulacni
a provozni fad, coz je nutné zejména z ohledu na bezpecCnostni opatfeni za krizovych situaci, coz mize byt
i bezpecné prevedeni povodriového pratoku.

Diskutabilnim opatfenim z hlediska zachovani Zzivota v toku nebo samodistici schopnosti vodnich toku je
zaklenuti neboli zatrubnéni vodniho toku. Tendence zaklenout vodni tok byla pomérné &asta, dlivodem se stala
i snaha o zvétSeni ploch navsi nebo ploch pro komunikace. Pohled na protékajici Cistou vodu vSak muze byt
vyznamnym estetickym prvkem a soucasti feSeni vefejnych prostor.

6.2.3 Ochrana vod pred znecisténim

Znecisténi povrchovych a podzemnich vod je zménou jakosti vody (povahy fyzikalni, chemické ¢i biologické), jez
ve svych dlsledcich znemozfiuje nebo znesnadriuje vyuzivani vody.

V této souvislosti je dllezité upozornit na:

e zajisténi samodistici schopnosti vodnich toku, kterou podporuje napf. vegetace v tocich i na brfezich, Cefeni
vody pfepadem pfes vzdouvaci objekty nebo ojedinélymi balvany v tocich,

e omezeni smyvl zeminy, hnojiv a jinych necistot do vodnich tokl, coz se v krajiné docili zejména vhodnym
obdélavanim pozemk( (napf. orba se neprovadi po spadnici), ale dulezité jsou i osevni postupy z hlediska
volby vhodné plodiny s ohledem na konfiguraci terénu.

Zadoucim feSenim mimo zastavéné Uzemi obce je zFidit pruhy trvalych luk podél vodnich tokd a nadrzi. Ty omezi
smyvy do povrchovych vod, nebot pini funkci infiltracnich pasem. Jejich Sitka je zavisla zejména na sklonu, délce
a vegetacnim pokryvu svahu podél vodniho toku nebo nadrze. Pasma podél tokl nemaiji byt uzsi nez 10 az 15 m,
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kolem nadrzi je doporuCovana Sitka 20 m. Tato luéni pasma nejenom zC&asti eliminuji nezadouci zanaseni
vodnich tokl a nadrzi, ale maji také vyznam krajinotvorny, ovliviiuji biodiverzitu a Ize je vyuzit i rekreacné.

V obcich je nezbytné zamezit pfimému zaustovani odpadnich vod do koryt vodnich tokd. Jedna se jak
0 zamezeni pfimého vyusténi kanalizace, ktera neni ukon€ena centralni Cistirnou odpadnich vod obce, tak
i 0 zamezeni pfimého zausténi jednotlivych domu, které nemaji individualni domovni istirnu. Vypousténé
odpadni vody musi splfiovat ukazatele pfipustného stupné zneéisténi vod", coz pro jejich vypousténi povoluje
vodopravni Ufad, a to v zavislosti na pozadované Cistoté povrchové vody v toku (recipientu). Vodopravni ufad
muze s ohledem na mistni podminky stanovit hodnoty ukazatel(l i pfisnéjSi, pfipadné stanovit i dal$i ukazatele
a jejich hodnoty, a to s ohledem na stav povrchovych vod a mnozZstvi vypousténych odpadnich vod.

Ke snizeni znecisténi vod vyznamné napomahaiji €istirny odpadnich vod. Pro jejich navrhovani a dimenzovani
jsou dulezité zejména tyto vychozi podklady:

a) pozadavek na Cistotu povrchovych vod recipientu,

b) prutok a jakost povrchovych vod v recipientu,

c) mnozstvi a znecisténi odpadnich vod,

d) polohopisné, vySkopisné, hydrogeologické, hydrologické, inZenyrsko-geologické a klimatické poméry.

PFi navrhovani gistiren odpadnich vod (COV) je potfeba co nejlépe vyuzit mistnich podminek, které umozriuji
jednoduché feseni COV, v&etn& propojeni s funkéni kanalizaci a zvolit osvéd&ené technologie ¢&isténi
(nizkozatézované, vysokozatézované, oxidaéni ap.) s dostateCnou ucinnosti pro odstranéni znecisténi. Pouzité
strojni vybaveni a konstrukce by nemély vyzadovat stalou obsluhu, pozornost by méla byt vénovana i kvalifikaci
obsluhujiciho personalu.

Osvédcené typy mechanicko-biologickych Cistiren odpadnich vod jsou napf.:

e Domovni ¢istirna s biodisky, ktera se sklada z mechanického predcCisténi, tj. biozény s kontaktorem,
a dosazovaci nadrze. Pracuji na bazi aerobnich bakterii pfisedlych na diskovém kontaktoru za pfistupu
vzdusného kysliku. Kal zdosazovaci nadrze se odvazi 2-3krat roéné vtekutém stavu. Cistirna je
kontejnerového typu s nadrzi z polypropylénu, oceli nebo Zelezobetonu a muze byt osazena do terénu bez
zakryti nebo umisténa v nadzemnim objektu (zdéném, srubovém). Velikostni fady jsou pro 50-350
ekvivalentnich obyvatel (EO) a jednotky je mozné stavebnicové sestavovat.

« Cistirna odpadnich vod s biokontaktory je inovovany typ biodiskovych ¢&istiren (KCB 16/2 a KDCB 30).
Biologicky stupen CcCisténi tvofi nadrZz s biokontaktory, coz je kombinace reaktoru s pfisedlym slizem

" Nafizeni vlady &. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotach pfipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod,
nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech.
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z mikroorganismU a mechanického provzdusniovani. Organické a dusikaté latky v odpadni vodé se odstrariuji
progresivni ¢innosti mikroorganismd na povrchu biokontaktord a proménuji se v dobfe usaditelny kal.
K separaci kalu je kompaktni blok doplné&n dosazovaci nadrzi. Cistirna musi byt doplné&na objekty hrubého
predgisténi a kalového hospodafstvi. Zakladnim materialem konstrukce COV jsou polypropylénové prvky, ze
kterych je sloZzena nadrz, do niz se zabuduje technologicka &ast. Cistirna je vhodna pro kapacitu 680-2 100
ekvivalentnich obyvatel (EO).

Balena Cistirna s aeraénim valcem, kde zakladem technologie je dlouhodoba nizkozatéZova aktivace se
soucCasnou stabilizaci kalu. Dosazovaci nadrz je zalozena na principu ,kalové kapsy“. S provozem tohoto typu
Cistiren jsou velmi dobré zkuSenosti, v€etné snadné montaze a rychlého zapracovani, u€innost &isténi pfi
spravném provozovani dosahuje 90-95 %. V prabéhu zimnich mésicl se ucinnost mize snizit, v tomto obdobi
je véak mozné nadrze prekryt. Pfi velkém mechanickém znecisténi odpadnich vod se doporuéuje predsadit
lapak pisku a ru¢né stiratelné Cesle, ale i lapak tuku. Ocelova nadrz Cistirny je osazovana na betonovou
zakladovou desku. Velikostni fady jsou pro 100-650 ekvivalentnich obyvatel a nadrze je mozné sestavovat
stavebnicové. Kalové hospodafstvi velikosti 40 m®den Ize fesit pfimym odvozem kaltl, p¥i vétsich kapacitach
je nutna vystavba uskladfiovaci nadrze na kal, za kterou pfipadné nasleduje kalové pole. S ohledem na
velikost dosazovaciho prostoru Eistirny je vhodna pfi vybudované oddilné kanalizaci (samostatna kanalizace
pro deStové a splaskové odpadni vody).

Cistirna odpadnich vod KOMBIBLOK pracuje na principu dlouhodobé aktivace se soucasnou stabilizaci
kalu. Cistici proces probiha v aktivaéni nadrzi, ktera je provzdusdfiovana povrchovym aeratorem. K separaci
aktivniho kalu dochazi v dosazovaci nadrzi. Kombibloky patfi mezi nase nejspolehlivéjSi a dobfe pracujici
gistirny a jsou mezi provozovateli malych COV oblibeny. Uginnost &isténi je pfes 90-95 % dle BSKs
(biochemicka spotfeba kysliku). Cistirnu je mozné doplnit o anoxickou nebo aerobni aeraéni zénu a je mozné
ziskat biologické odstranovani dusiku nebo fosforu. Aktivacni dosazovaci nadrze maji zelezobetonovou
konstrukci (nékteré typy tvofi prefabrikaty) a jsou sestaveny do kompaktniho bloku, se zaloZzenim na spole¢né
desce. Objekt je zasazen do terénu a musi byt dopinén hrubym pfedc&isténim a kalovym hospodarstvim. Typy
kombibloku jsou pro 500-300 ekvivalentnich obyvatel. UrCitou nevyhodou je nutnost situovat &istirnu dale od
souvislé obytné zastavby kvili tvorbé aerosold. V zimnim obdobi se mechanickymi aeratory prochlazuji
aktivacni smési, coz ucinnost snizuje. Také hloubka pro zakladani nadrzi nemuze byt velka. Technologické
vybaveni ma vysSi naroky na elektrickou energii a obsluha musi pocitat s poruchovosti pfevodovek aeratoru.
Tento typ Cistirny je vhodny i pro jednotnou kanalizaci.

Korenova cistirna je vegetacni a patfi do skupiny pfirodnich zpusobu ¢isténi odpadnich vod. Vyuziva
ucinnych samogisticich pochodu, které probihaji v poréznim pldnim prostfedi, ve vodé za spolutcasti rostlin.
Biologického vyc€isténi lze dosahnout kombinaci zemni filtrace a ucinku nékterych rostlin - vodnich
a bahennich. Rostliny vyristaji nad vodni hladinu, zatimco jejich kofeny vyZaduji ponofeni ve vodé. Nadzemni
¢ast rostliny dopravuje vzdusny kyslik do kofenové Casti a zde ho uvolfiuje. Této schopnosti se vyuziva

44



ROZVOJ VESNICE DOKUMENTY PORIZOVANE JINYMI SUBJEKTY

k Cisténi odpadnich vod, v nasich klimatickych podminkach je vhodny rakos, orobinec, skfipinec, zblochan
vodni, puSkvorec, kosatec Zluty apod. Odpadni voda pfed vtokem na &istirnu musi byt minimalné mechanicky
¢isténa. U mensich producentl (rodinné domy) postaci septik, lepSi je septik biologicky. Za septik je ve vSech
pfipadech potiebné umistit sitovy filtr na zachyceni €astic, které by ucpavaly natokové rozdélovaci potrubi na
zemni filtr. Men8im obcim se doporucuje mechanické cCisténi, tvofené jemnymi Ceslemi, lapakem pisku,
lapakem tukl a oleja a primarni sedimentaci, klasickou sedimentacni nadrzi nebo $térbinovou nadrzi apod.
Mechanicky vycCisténa odpadni voda protéka kofenovou zemni €asti a biologicky se Cisti, u€innost Cisténi
dosahuje 80-95 % dle BSKs a 88-95 % na suspendované latky. Obsah dusiku a fosforu ve vycisténé vodé se
snizuje az o 50 %. Tento typ Cistirny je vhodny pro kapacity do 500 ekvivalentnich obyvatel. PloSna naro¢nost
na 1 ekvivalentniho obyvatele predstavuje 2-11 m?. Stavebni fe$eni vyZaduje jednak objekty pro mechanické
Cisténi, dale objekty biologického stupné, coz jsou:

e vyrovnavaci nadrz, regulacni a mérné objekty,

e napoustéci a rozdélovaci zafizeni,

o odbérna zafizeni, odpady,

o skladky pro shrabky, pisek, kaly, v€. ploch pro filtracni substrat a dalSi provozni a komunika¢ni plochy,
socialni zafizeni pro obsluhu,

e zemni nadrz obdélného tvaru s utésnénim zjilu, tésnicimi foliemi z plastd apod., napln tvofi substrat
s osazenim vhodnymi vodnimi rostlinami dle klimatickych podminek.

Kofenova Cistirna ma malé naroky na technologické vybaveni a tim i minimalni naroky na pfikon energie. Je
mozné ji jednorazoveé pretizit znec€isténim (i balastnimi vodami). Kanalizaci obce je vSak nutné dobudovat,
tfeba i po etapach podle potfebnych financnich zdroja, ve funkéni systém.

Do nakladu na vybudovani kofenové Cistirny se cenou pozemkl promitnou vysoké plosné naroky. Nutné je
také zvazit i odvoz filtracniho substratu, ze kterého po zakolmatovani vznika nebezpecny odpad, ktery je
rovnéz nutné nakladné zneskodnit.

V zimnim obdobi ma tento typ &istirny sniZzenou uginnost ¢isténi (dle VUV TGM Brno v Iété Gginnost 81 %
avzimé 78 %).

e Biologicky rybnik patfi mezi nejjednodussi a v nékterych pfipadech je i vhodnym stupném pro biologické
Cisténi odpadnich vod. Jsou vyuzivany prfedevsSim pro Cisténi menSich mnozstvi vody, a to jako nadrze
stabilizaéni a docistovaci. Nadrze vyzaduji pfivadéni odpadnich vod mechanicky pred¢isténych
a u docistovacich nadrzi i biologicky €isténych. V zimnim obdobi je nutné zajisténi dostateCného mnozstvi
kysliku. V krajiné maiji biologické rybniky i esteticky vyznam.

45



DOKUMENTY PORIZOVANE JINYMI SUBJEKTY ROZVOJ VESNICE

6.2.4 Ochrana pred vodni a vétrnou erozi

Vysoky podil zornéni ptevazné vétsiny tzemi CR je hlavni pfi¢inou ohroZeni téméF 70 % zemé&dé&lské pady vodni
erozi. V rovinatych, pfevazné intenzivné zemédélsky vyuzitych uzemich naSeho statu, je rovnéz Casty vyskyt
eroze vétrné (celkem cca 35 % ZPF).

Intenzita eroznich jevl zavisi zejména na pudnich podminkach, charakteru pudniho (rostlinného) krytu
a neprerusené délce pozemku ve sméru previladajiciho vétru Ci sklonu svahu. U vodni eroze je podstatna rovnéz
intenzita privalovych srazek, sklon a délka svahu. V pfipadé vétrné eroze rozhoduje Cetnost , sila a pfevladajici
smér vétru.

Zrychleny odtok vody v dasledku jeji nizké pfirozené retence v povodi vede kazdorocné k vyskytu mistnich
povodni, Casto spojenych nejen se ztratou nejcennéjsi ornice, ale i ke Skodam na majetku obci, obCanu i ke
ztratam na Zivotech.

Odnos pudnich €astic pusobenim vétru, zejména v pfedjarnim obdobi, plsobi nejen ztraty nejlepsi jemnozemé
a poskozeni zemédélské produkce, ale zanaseni sousednich pozemku, vodnich toku, dopravnich i jinych staveb.

Uzemni plany se protierozni ochranou zabyvaji zpravidla velmi malo, nebot zplsob zemédélského vyuzivani
uzemi se (pohfichu) v uzemnich planech zpravidla nefeSi. Protierozni opatfeni jsou tedy obvykle doménou
projektll komplexnich pozemkovych Uprav, jejichz pofizovani vSak postupuje podstatné pomaleji a nakladnéji nez
uzemni plany. S protierozni ochranou souvisi i dal$i zajmy obce, napf. ochrana proti povodnim, budovani
viceuc€elovych (rekreacnich, ekologickych, zachytnych) nadrzi a revitalizace napfimenych ¢&i zatrubnénych
vodnich toku, které se tak znovu mohou zaskvét napf. v centru obce. Tato opatfeni jsou jiz v Gzemnich planech
feSena Castéji, byt rovnéz ne zcela dostatecné (vice v kapitole Vodni toky a plochy v obci a krajing).

Zakladni déleni protieroznich opatfeni:

e organizaéni: optimalni velikost a tvar pozemku, spravna volba zemédélskych plodin a jejich zafazeni do
osevniho postupu vzhledem k mife pusobeni eroznich faktorl (sklon a délka svahu, Cetnost pfivalovych
srazek, pokryti plidy vegetaci, erodovatelnost pdy),

e agrotechnicka: protierozni osevni postupy a technologie, pokryti pudy poskliziiovymi zbytky nebo vhodnou
nastylkou (mulci),

e biotechnicka: protierozni meze, prulehy, zachytné a svodné pfikopy s doprovodem stromu a kef,

o technicka: zemni terasy, zpevnéné pfikopy a prllehy, cesty s protieroznim vedenim, zachytné nadrze —
poldry (obvykle se stalou minimalni hladinou nadrzeni).

Nutnost vzajemné koordinace s prvky protierozni ochrany Uzemi zohlediuji ve svych navrzich néktefi osviceni
projektanti USES. Pomérné spolehliva cesta k dosazeni provazanosti navrzenych protieroznich a ekologickych
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opatfeni vede pres pfimou spolupraci projektanta USES s projektantem KPU v procesu navrhu protieroznich
opatfeni. Zejména situovani interakénich prvku Ize pfizplsobit potfebam protierozni ochrany jako pfirozené
viceméné vrstevnicové linie, které ve formé mezi, cest s protieroznim vedenim ¢&i uUzkych vétrolamd tvofi
pfirozenou prekazku povrchovému odtoku €i pfevladajicimu vétru. | astecna rekonstrukce puvodni cestni sité, je
kromé nezbytné obnovy prostupnosti krajiny a racionalniho obhospodafovani nové vymezenych zemédélskych
pozemkd, dulezitym prvkem spole¢nych zafizeni a ve spojeni s liniovym dfevinnym doprovodem i sou¢asti kostry
ekologické stability uzemi.

Protierozni a protipovodfiova opatfeni mohou byt navrzena a realizovana mimo vlastni proces KPU jen na
zakladé souhlasu vlastnikl. Pfi jejich navrhovani je potfebna spoluprace odborniku, véetné krajinného architekta,
a vlastnikd, pamétnikd a znalcl mistnich pomérd. Protierozni liniové prvky jako meze, prulehy, cesty, vétrolamy
apod. mohou pfi zdafilé realizaci pozitivné ovlivnit krajinny raz s doprovodnou zeleni. Maji znaény krajinotvorny
vyznam a jejich lokalizace v terénu, jakozZ i vybér druhové skladby, pfipadné vyuZiti pro turistické a cyklistické
trasy apod., mlze podstatné ovlivnit mistni raz krajiny a jeji atraktivitu pro rekreaci a turistiku. Je také pfinosem,
kdyz protierozni opatfeni dokaze v krajiné plnit vice funkci. Vhodné situované meze nebo vétrolamy mohou byt
soudasné skladebnym prvkem USES i sehrat diileZitou roli v protipovodiiové ochrané obce.

6.3 Lesni hospodarské plany

Zakon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a dopInéni nékterych zakonl (lesni zakon), uklada fyzickym
i pravnickym osobam vlastnicim vice nez 50 ha lesa, zabezpecit zpracovani lesnich hospodarskych pland pro
svlj majetek, a zaroven stanovuje povinnost dodrzovat jejich zavazna ustanoveni. Zminénych 50 ha lesa a vice
pfitom nemusi byt tvofeno jednim ucelenym komplexem lesa, ale m{ze jit i o soubor drobnych lesikl, pfipadné
i v rlznych katastralnich uzemich, coz byva u lesli obecnich a méstskych bézné. Zasadni vSak je, aby
zapocitané pozemky nalezely k pozemkum ur€enym k plnéni funkci lesa (ve smyslu zminéného zakona
a provadécich predpisll). Z hlediska hospodarfeni je pak zasadni pojem zavaznych ustanoveni, ktera jsou
nasledujici:
e maximalni celkova vySe téZeb (stanovuje se podle specialniho vypocltového schématu, v souladu s vyhlaskou

¢. 84/1996 Sb., o lesnim hospodafském planovani). Sestava z tézeb v porostech pfedmytnich (vychovnych

téZzeb), kdy nevznika holina a povinnost zalesnéni, a z mytnich tézeb, kdy bud vznika hola plocha, nebo je
porost vyrazné profedén ve prospéch pfirozené obnovy, zalesnéni, podsadeb atd.;

¢ minimalni podil melioracnich a zpevriujicich dfevin pfi obnové porostu (seznam pouzitelnych dfevin a jejich

potfebny podil pro ramce diferenciace hospodareni, hospodaiské soubory, udava vyhlaska €. 83/1996 Sb.,
0 zpracovani oblastnich pland rozvoje lest a o vymezeni lesnich hospodarskych soubor().
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Pro statni lesy a lesy ve vlastnictvi obci je dale zavaznym ustanovenim minimalni ploSny rozsah vychovnych
zasahu v porostech do Ctyficeti let véku. Uvedené ustanoveni, které ploSné zahrnuje zpravidla vétSinu porostu do
daného véku (€asto i s nasobnymi zasahy béhem planovaciho decenia), ma v podstaté za ukol zajistit Fadnou
vychovu mladych porost (mlazin, tyCkovin, tyCovin), porostl ve véku, kdy ucinnost vychovy je maximalni, a kdy
se vlastné porost formuje. Uvedenda pfedchozi zavazna ustanoveni maji pfi hospodareni jednak zajistit unosné
proporce tézeb (zabranéni pretéZovani), jednak pak vytvareni novych kvalitnich diferencovanych porostu
s pestfejSi drfevinnou skladbou. Zavazna ustanoveni, jako zalezitost vlastnika zavazujici, stanovi pfi obnové
lesniho hospodarského planu vybrany zafizovaci subjekt (taxaéni kancelaf). Ten logicky, na zakladé smlouvy,
vypracuje cely lesni hospodarsky plan, ve vSech jeho naleZitostech, jak jsou uvedeny:
a) textova Cast

o vSeobecné udaje o majetku,

e zhodnoceni pfirodnich pomérua,

e zhodnoceni stavu lesa a dosavadniho hospodareni,

e Udaje z oblastnich plani rozvoje lesa (vypracovavaji se pro jednotlivé oblasti stanovené na zakladé
pfirodni, produkéni a hospodarské podobnosti na urovni statnich taxacnich kancelafi), zejména udaje
tykajici se kategorizace les,

¢ definovani hospodarskych cil vlastnika,
e ramcove smérnice hospodafreni,
e vySe a zdlvodnéni zavaznych ustanoveni plana,
e zavérec€né tabulky,
e technicka zprava,
e prilohy.
b) hospodarska kniha
e Udaje o stavu lesa,
¢ navrh hospodarskych opatieni,
e plochova tabulka.

c) lesnické mapy
e porostni mapa,
o typologicka mapa,
e organizaéni mapa,
e dalsi mozné soubory map v souladu s objednavkou vlastnika (mapy lesni cestni sité, myslivost, rekreace
atd.).
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Lesni hospodarské plany se zpracovavaji na obdobi zpravidla deset let, jejich vypracovani hradi vlastnik, a ten je
rovnéz povinen predloZit vyhotoveny lesni hospodaisky plan organu statni spravy lesniho hospodarstvi do 60ti
dnld po zacatku jeho platnosti ke schvaleni, které je komisionalni a kde se sepisuje tzv. zavéreny protokol
o schvaleni lesniho hospodarského planu.

Dojde-li v prabéhu platnosti ke zménam podminek, vyvolavajicim nutnost zmény zavazného ustanoveni planu,
resp. osnovy, zejména z hlediska ochrany lesa, nebo z hlediska zajisténi pInéni funkci lesa, musi vlastnik lesa
pozadat schvalujici organ statni spravy lesll o zménu pfislusného zavazného ustanoveni planu. DalSi postup je
obdobny jako pfi vypracovavani a schvalovani nového planu.

Statni spravu lest vykonavaji od 1.1.2003:
e obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti,
e Kkraje,
¢ Ministerstvo zemédélstvi prostfednictvim svych regionalnich odboru.

Jejich kompetence, ve vztahu ke schvalovani a kontrolam plnéni zavaznych ustanoveni lesnich hospodaiskych
pland, zavisi na vymére majetku. Organ statni spravy neschvali lesni hospodarsky plan v pfipadé, ze odporuje
zakonnym predpistim, tedy v prvni fadé lesnické legislativé, ale i dalSim souvisejicim pfedpisim (oblast Zivotniho
prostfedi, ochrany pfirody, vodniho hospodarstvi atd.). Souhrn dalSich pravomoci a kompetenci v souvislosti
s hospodarenim v lesich, ale i dal$i ¢innosti, obecnym uzivanim les( atd., stanovuje opét lesni zakon. Ten také
jeSté vymezuje pojem dozoru v lesnim hospodarstvi, kde vrchnim statnim dozorem jsou povéfené organy
Ministerstva Zivotniho prostiedi, zejména regionalné organizovana Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.

Pro majetky o vymérfe mensi nez 50 ha se nevyhotovuji lesni hospodaFské plany, ale tzv. lesni hospodaiské
osnovy (vyjma majetku statu). Zdkon vSak nezakazuje, aby si vlastnik i pro mensi vyméru nez 50 ha nechal
vyhotovit lesni hospodafsky plan, pouze mu to neuklada. Lesni hospodarské osnovy se zpracovavaji opét
zpravidla na dobu deseti let a jejich zpracovani zadava na zakladé vybérového fizeni organ statni spravy —
obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti.VyhlaSeni zaméru zpracovat lesni hospodaiské osnovy na urcitém
vymezeném uzemi probiha obecné zavaznou vyhlaskou a vlastnici lesa o zminéné vyméfe mensi nez 50 ha maji
moznost v zakonné Ih{ité organu statni spravy sdélit své hospodarské zaméry a pozadavky na vypracovani lesni
hospodarské osnovy. Zpracovani osnovy hradi stat a vlastnik lesa prebira osnovu pro svilj majetek bezplatné.
Nabidnutou osnovu muze vlastnik pfijmout ¢i odmitnout. Pokud ji vSak protokolarné pfevezme, stava se pro ného
zavaznym:

a) urCeni celkové vySe tézeb,
b) podil melioranich a zpeviiujicich dievin.

Pokud vlastnik ma méné nez 3 ha lesa a ma zajem osnovu pfevzit, stdva se pro ného zavaznou pouze celkova
vySe téZeb. Pokud vlastnik nepfevezme zpracovanou lesni hospodafskou osnovu, pak jim navrhované
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a realizované hospodafreni, (jednotliva hospodaiska opatieni), podiéha schvaleni organu statni spravy , zejména
u t&Zebnich zasahd, a to jiz od vytéZe vice nez 3 m*ha. Zvlastni tlohu zde pak sehrava institut samostatného
lesniho hospodare, ktery je ustaven pro kazdy majetek bez ohledu na jeho vyméru.

Jak je zfejmé, lesni hospodaiské osnovy maji oproti lesnim hospodarskym plandm vyrazné redukovany
a zjednoduSeny obsah, jejich cilem je zejména usnadnéni hospodafeni drobnym vlastnikim lesa v souladu se
zaméry statni lesnické politiky.

Lesni hospodarské osnovy maji nasledujici nalezitosti:

a) vSeobecna Cast
e vymezeni Uzemi v€etné schematického grafického zobrazeni a oznageni navazujicich pland a osnov,
e Udaj o zpracovateli osnovy a ¢asové platnosti,
e vycet vefejnych zajmu v oblasti ve vazbé na hospodareni,
e ramcové smérnice hospodafreni,
e tabulka souhrnnych udaja.

b) podrobné udaje pro porosty, porostni skupiny, €i etaze a dfeviny,
c) plochova tabulka,
d) lesnicka mapa,

e) vlastnické separaty.

U lesnich hospodaiskych osnov vyhlaSuje zamér vypracovani zmén osnov zadavatel, ten zaroven stanovi, které
¢asti osnov se bude zména tykat a urCi termin pro uplatnéni zamérl a pozadavk( jednotlivych vilastnik( lesa.
DalSi postup je obdobny jako pfi vypracovavani nové osnovy. V pfipadé, ze u jednotlivych majetkd, pro které jsou
osnovy vypracovany, nastane pozadavek zmeén vyvolanych narustem, vznikem nahodilych téZzeb, provadi se
zména na zakladé zadosti vlastnika, jehoz pozadavek organ statni spravy proveéri.

Z uvedeného kratkého nastinu zpUsobu zpracovani, obsahu a forem schvalovani a zmén lesnich hospodarskych
plant a osnov je zfejmé, ze obecni Ufady nemaji v tomto procesu stanoveny pravomoci, pokud nejsou
vlastniky lesa, pripadné vlastniky pozemku s jinym lesnim majetkem souvisejicich. Pokud vlastniky lesa
jsou, maji moznost v ramci legislativnich limith prosazovat svoje zajmy a cile hospodareni. Obecni ufady mohou
zasahnout do prubéhu vypracovavani lesnich hospodarskych plant, (zakladni Setfeni, kontrolni dny, zavére¢na
feSeni), jako ucastnik fizeni na sousednich lesnich majetcich s uplatnénim svych nahledu a koncepci v regionu,
pokud timto bude lesnické hospodafeni sousedniho majitele dotéeno. Pokud v$ak k omezeni hospodareni
soukromého vlastnika dojde, je nutné pocitat s odpovidajici kompenzaci do uUrovné hospodareni vlastnika
uréeného jeho konkrétnim cilem hospodareni, navrzeného jako cil pfi zpracovani lesniho hospodarského planu,
resp. lesni hospodarské osnovy.
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6.4 Pozemkové upravy

6.4.1 Ugel pozemkovych tprav

Hlavnim ucelem pozemkovych uprav je prostorové a funkéni uspofadani pozemku pro jejich optimaini, predevsim
zemeédélské vyuziti, ale i k prosazeni celospoleenskych zajmu v krajiné. Pozemkové Upravy predstavuji soubor
opatfeni (legislativnich, hospodarskych, technickych, organizacnich) k vyhodnéjSimu uspofadani pudniho fondu,
které muze pfinést nejen ekonomickou efektivitu zemédélstvi, ale i potfebnou celkovou revitalizaci venkova
a rehabilitaci jeho postaveni. Roli pozemkovych Uprav pfesné definuje v§ 2 zakona ¢&. 139/2002 Sb.,
0 pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech.

v

Dne 21. bfezna 2002 byl vydan zakon €. 139/2002 Sb., o pozemkovych uUpravach a pozemkovych ufadech,
ucinnost nabyl dne 1. ledna 2003, ktery nahradil pavodni zakon €. 284/1991 Sb. v€etné jeho zmén a doplrku.
Role pozemkovych uUprav je mnohostranna a znamena nejen nové uspofadani pozemkl a jejich prostorovou
a funkéni Upravu, vyrovnani hranic pozemku i jejich pristupnost, ale i disledné respektovani viastnickych prav
k pozemkim, které jsou nové usporfadavany. Prostfednictvim pozemkovych Uprav jsou vytvareny podminky
k racionalnimu hospodafeni, k ochrané a zdrodnéni pidniho fondu a zvelebeni krajiny a zvyseni jeji ekologické
stability.

6.4.2 Jednoduché pozemkové upravy (JPU)

ZacCatkem 90. let se uplathovaly pfedevsim jednoduché pozemkové Upravy; jejich provadéni si vynutila potfeba
pomérné rychle prostorové reorganizovat pozemky a umoznit hospodareni tém zemeédélcum, ktefi o to projevili
zajem. Jednalo se o JPU formou zatimniho bezuplatného uZivani a ¢asové omezeného najmu. Zakon 139/2002
Sb. definuje v § 4 nové JPU jako formu pozemkovych Uprav, pfi kterych je nutno vyfesit pouze nékteré
hospodarské potfeby (napf. urychlené sceleni pozemkl nebo jejich zpfistupnéni), nebo ekologické potfeby
v krajiné (napf. lokalni protierozni nebo protipovodfiové opatieni), kdyz se pozemkové Upravy maji tykat jen ¢asti
katastralniho uzemi. Uloha takto definovanych jednoduchych pozemkovych tprav mize byt pro jednotlivé obce
i nadale vyznamna, napfiklad pfi FeSeni zastavitelného uzemi v pofizovani uzemniho planu obce, kdy je nutno
vyrovnat pozemky vzhledem k uli¢ni ¢are, pfip. provést jednoduchou vymeénu vlastnickych prav k pozemkam.

6.4.3 Komplexni pozemkové tpravy (KPU)

V sou€asné dobé jsou dulezité pfedevSim komplexni pozemkové Upravy. Komplexni pozemkové Upravy maji
kromé& reorganizace pozemkl a vymény vlastnickych prav i roli, ktera ¢asto byva nedocenéna. Mohou ménit
vzhled krajiny, napf. ploSnym ¢&lenénim pozemku, kdy dochazi ke zméné optického viemu krajiny (napf. barevna
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Skala, rezultujici z rozdilného vyuzivani pozemku, osetych riznymi plodinami, hra barev pfi jejich dozravani, ale
i napf. smér orby, vysadba trvalych kultur atd.), ale pfedevsim realizaci tzv. ,spoleCnych zafizeni“. Pod timto
pojmem jsou chapana vSechna technicka, vodohospodarska, zurodriovaci a ekologicka opatfeni i plan polnich
cest. V praxi je mozno si pod spoleCnymi zafizenimi predstavit veSkera protierozni opatfeni u pozemku, které
jsou erozi ohrozeny, tim i ochranu zastavéného uzemi obce pfed nanosy splachované ornice, vodohospodaiska
opatfeni k zajisténi kvantity a kvality vody, ale i ochrany vodnich zdrojl, at jiz se jedna o vodni toky nebo vodni
nadrze, uzemni systémy ekologické stability v celé jejich Sifi, u€elné navrzenou cestni sit, ktera umozni nejen
pFistup k jednotlivym pozemkuim, ale i jejich vhodné napojeni na komunikace stejnych nebo vyssich fadi v obci,
prachodnost krajiny a zvySeni jeji atraktivity pro turistiku a rekreaci, a v neposledni fadé i veSkera opatreni, ktera
vedou k ochrané a tvorbé krajiny.

Podle zakona €. 139/2002 Sb., § 12 odst. 4, jsou tato spole¢na zafizeni, realizovana v ramci pozemkovych Uprav,
vlastnictvim obce, v jejimZ obvodu se nachazeji, pokud nevyplyva néco jiného z rozhodnuti o schvaleni navrhu
pozemkovych Uprav. Obec se tak stava vlastnikem zafizeni, na jejichz realizaci se nemusela sama finan¢né
podilet (viz odstavec 6.4.7. Financovani), ktera vSak mize vyuzivat pro zlepSeni pracovnich podminek obyvatel,
zvySeni jejich Zivotni urovné a k vlastnimu celkovému rozvoji.

Vyznamnym vysledkem pozemkovych uprav je vklad realizovanych zmén do katastru nemovitosti a tim i jejich
dlouhodoba stabilizace v uzemi.

6.4.4 Postup procesu pozemkovych uprav a role obce

Role obce je v procesu pozemkovych Uprav nezastupitelna. Rizeni o pozemkovych Upravach nem(ze byt
zahajeno bez védomi zastupcl obci a obec sama se stava u€astnikem pozemkovych Uprav.

Komplexni pozemkové uUpravy jsou velkym pfinosem pro dalSi rozvoj mnohych obci a proto je v jejich zajmu
spoluprace pfi celém procesu, umoziujici obci prosadit v nezastavéném (resp. nezastavitelném) uzemi zajmy,
které napf. nebyly zahrnuty do uzemniho planu nebo bez komplexnich pozemkovych uprav nejsou realizovatelné.
Ve svém vysledku komplexni pozemkové Upravy pfispivaji k pfitazlivosti venkova i ke zjednodu$eni a usnadnéni
zemédélského hospodareni na zemédélském pidnim fondu. Nepfimo tedy mohou pozitivné ovlivnit i podminky
pro podnikani (napf. zemédeélskych subjektu, podnikl zpracovatelskych vyrob, sluzeb, drobnych femesel atd.)
v dané obci nebo oblasti a tim i ekonomickou prosperitu. PfitazlivéjsSi krajina zase muze zlepSit podminky pro
rozvoj cestovniho ruchu.

Pfi KPU je vyznamna uloha pozemkového Ufadu. Ten prakticky pfebira veskerou odpovédnost a veskeré
¢innosti, spojené s vypracovanim navrhu i realizaci pozemkovych Uprav a zanesenim provedenych zmén do
katastru nemovitosti. Pozemkovy Ufad ma jesté dalSi dalezitou funkci v tomto procesu: v soucinnosti s organy
uzemniho planovani koordinuje navaznost navrhd pozemkovych uUprav na sidelni struktury a Gzemni plany,
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tvorbu a ochranu zivotniho prostfedi a krajiny. Podle zakona je schvaleny navrh pozemkovych Uprav zavaznym
podkladem pro uzemné planovaci dokumentaci (§ 2 zakona €. 139/2002 Sb.).

PFi spravné koordinaci by nemélo dochazet ke stfetim zajmi mezi izemnim planem obce a KPU, naopak obec
by méla vyuzit moznost sladit zaméry obou dokumentu, které fakticky fesi komplexné uspofadani venkovského
prostoru. Oba dokumenty, uzemni plan obce i navrh pozemkovych uprav, fe8i spole¢nou problematiku (napf.
USES jsou feSeny v ramci Gzemniho planu obce i v ramci KPU, jako sou&asti spoleénych zafizeni). Spoleéné je
feseni liniovych prvkd, vedeni vS§eho druhu, navaznost cest, v koordinaci je potfeba napf. i feSit vyménu pozemki
urCenych k zastavéni za pozemky k zemédélskému vyuzivani formou smény v ramci jednoduchych
pozemkovych uprav atd.

6.4.5 Navrh komplexnich pozemkovych uprav

Obec muze byt tzv. "uCastnikem" pozemkovych Uprav, a to nejen v pfipadé, ze pozemky zahrnuté do obvodu
pozemkovych Uprav leZzi v izemnim obvodu obce, ale i v pfipadé, Ze obec s takto vymezenymi pozemky pouze
sousedi. Konkrétni podminky ucasti na pozemkovych upravach upravuje zakon.

Obec mlize sama podat podnét k zahajeni fizeni o pozemkovych Upravach. Posouzeni opodstatnénosti podnétu,
naléhavosti a u€elnosti pozemkovych uprav v obvodu obce, ktera podnét podala, je v kompetenci pozemkového
uradu? v pfisluné Uzemni pusobnosti. Pokud pozemkovy Gfad rozhodne, Ze pozemkové Upravy nezahdji,
o divodech, které vedly k tomuto rozhodnuti, u¢astnika vyrozumi.

Pozemkovy Ufad v pfislusné uzemni plsobnosti mize zahajit fizeni o pozemkovych Upravach i z podnétu jiného
Usastnika, neZ je obec®, rovnéZ miize zahdjit fizeni o pozemkovych Upravach bez podnétu G&astnika. Zahajit
pozemkové Upravy musi pozemkovy ufad v prislusné Uuzemni puasobnosti vzdy, kdyz se pro zahajeni Fizeni
o pozemkovych Upravach vyslovi vlastnici pozemkd nadpoloviéni vymeéry zemédélské pldy FeSeného
katastralniho Uzemi. Rozhodnuti o zahgjeni fizeni o pozemkovych uUpravach je pozemkovy ufad v pfislusné
uzemni plsobnosti povinen oznamit vSem u¢astnikiim, a to vefejnou vyhlaskou.

Pozemkovy ufad zajisti odborné zpracovani navrhu pozemkovych Uprav u zpracovatele nebo navrh, popfipadé
jeho ¢&ast, v nezbytnych pfipadech sam zpracuje (§ 8 odst. 1 zakona €. 139/2002 Sb.). Nové pozemky musi
odpovidat pdvodnim pozemkim vymérou, pfiméfené stejnou kvalitou (dllezitou roli zde hraje cena pldy
i vzdalenost pozemk(l od sidla), podle moznosti i stejnym druhem pozemk(l. Pozemkovy ufad (zpracovatel) musi
pfi navrhu nového usporadani pozemku respektovat optimalni organizaci pudniho fondu v ramci celého feSeného
uzemi (zpravidla katastru).

2§86, odst. 1. zak.
® §86, odst. 1. zak.

. 139/2002 Sb.
. 139/2002 Sb.

¢ O
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Na zakladé rozhodnuti o zahajeni fizeni o pozemkovych Upravach pozemkovy ufad podle pfislusné uzemni
pusobnosti organizuje provadéni pozemkovych Uprav, pfip. je sam provadi. Pozemkovy Ufad v pfislusné uzemni
pusobnosti rovnéz prebira povinnost oznamit skute¢nost zahajeni fizeni o pozemkovych Upravach vSem
pFislusnym organtim podle § 6 odst. 6 zakona®. PU rovnéZ svolava Gvodni jednani, na kterém seznami ugastniky
s UCelem a cilem pozemkovych Uprav, i s jejich formou. Sou€asné predklada katastralnimu Ufadu seznam parcel,
které jsou dotéeny pozemkovymi Upravami.

NaleZitosti navrhu stanovi zvlaétni predpis®.

Jednani s vlastniky pozemku, které jsou zahrnuty do obvodu pozemkovych uUprav, muze byt nékdy slozité
a zdlouhavé, zvlasté v obcich, kde je individualnich vlastniki paddy mnoho. Situace je usnadnéna, pokud si
vlastnici pozemku zvoli, jak to umozfiuje zakon®, na dobu provadéni pozemkovych Uprav sbor zastupct (dale jen
"sbor"), ktery vlastniky nadale zastupuje. Pocet Clenu sboru byva zpravidla 5-15, presny pocet stanovi
pozemkovy Ufad podle poétu vlastnikii pozemk(l a podle rozsahu fe$eného tizemi”. Nevolenym &lenem sboru je
i feditel pozemkového Ufadu nebo jim povéreny pracovnik pozemkového ufadu®. Dal§im nevolenym &lenem
sboru se rovnéz automaticky stava zastupce obce, takze obec je jeho prostfednictvim pfimo informovana
0 prubéhu pozemkovych Uprav.

Schuze sboru svolava a fidi pfedseda sboru, kterého si ¢lenové zvoli ze svého stfedu.

Sbor ma vyznamnou roli - jednak spolupracuje pfi zpracovani navrhu pozemkovych Uprav, je kompetentni
posuzovat pfedlozené varianty tohoto navrhu i vdechna navrhovana opatfeni. Bez souhlasu sboru nemuze byt
zpracovany navrh pozemkovych uprav schvalen. Sbor se sou€asné i vyjadfuje k podanym pfipominkam k navrhu.
Jeho funkce nekonéi schvalenim navrhu pozemkovych Uprav, sbor spolupracuje i pfi jejich realizaci®. Dalsi

podminky &lenstvi ve sboru upravuje zakon'?.

Zastupce obce, jako c&len sboru zastupcl, muze pfi zpracovani navrhu spolupracovat a vyjadfovat se
k pfedlozenym variantam. Obec tak ma moznost prostfednictvim pozemkovych uprav prosadit své zajmy
v nezastavéném uzemi. K vypracovanému navrhu pozemkovych Uprav se mohou vyslovit vSichni uc€astnici
(vlastnici pozemku, dalsi fyzické a pravnické osoby, stavebnik, obec, aj. - podle zakona, § 5 odst. 1). Zpracovany
navrh totiz musi byt vystaven po dobu 30 dnl (dle zakona ¢&. 139/2002 Sb.) k vefejnému nahlédnuti.

Pfisludny katastralni Ufad, orgdn Uzemniho planovani, stavebni Gfad, orgdn ochrany ZPF, organ ochrany pfirody,
vodohospodarsky organ, organ statni spravy les(, ve zvlastnich pfipadech i jiné.

) Pfipravuje se nova provadéci vyhlaska.

) § 5 odst. 5-8 zak. &. 139/2002 Sb.

) § 5 odst. 5-8 zak. &. 139/2002 Sb.

® § 5 odst. 5-8 zak. &. 139/2002 Sb.

) § 5 odst. 7 zakona (§ 5 odst. 8) zak. &. 139/2002 Sb.).

% § 5 odst. 5 zakona (§ 5 odst. 5) — 7) zak. &. 139/2002 Sb.)
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U pozemkového ufadu mohou ucastnici uplatnit své namitky a pfipominky k navrhu (§ 11 odst. 1 zakona
¢. 139/2002 Sb.). Posledni moznosti k uplatnéni namitek a pfipominek je zavérecné ustni jednani s ucastniky, ale
téz se vSemi organy (podle § 6 odst. 6), které nafizuje pozemkovy ufad. K pfipominkam a namitkam, uplatnénym
po tomto ustnim jednani, jiz nemuze byt pfihlédnuto.

Tento postup poskytuje obcim dostatek ¢asu na zvazeni vhodnosti vSech navrzenych €asti pozemkovych Uprav.
S predlozenym navrhem musi souhlasit vlastnici nejméné dvou tfetin vymeéry pady, které se tykaji pozemkové
upravy. Teprve pfi splnéni této podminky muize pozemkovy Ufad rozhodnout o schvaleni navrhu pozemkovych
uprav (§ 11 odst. 4. zakona €. 139/2002 Sb.).

Navrh pozemkovych uprav rovnéz nemulze byt schvalen bez udéleni tzv. opatfeni (souhlasu, povoleni vyjimky)
dotéenych organu statni spravy. Uvedenym organim predklada zpracovany navrh pozemkovy ufad. Vyjadreni
téchto instituci by mélo byt pro obec, v niz probihaji pozemkové Upravy, garanci spravnosti navrzenych zasah
do krajiny.

6.4.6 Realizace pozemkovych uprav

Stanoveni postupu realizace spada do povinnosti (kompetenci) pozemkoveho uradu. Postup musi vychazet ze
zpracovaného a schvaleného navrhu KPU. Pozemkovy ufad se o konkrétnim postupu realizace dohodne
s vlastniky dot&enych pozemkau.

Pro vystavbu tzv. spole¢nych zafizeni je vétSinou nutno vyclenit ur€ity podil piddniho fondu. V pfipadé, ze
k tomuto ucelu nelze vyclenit pozemky ve vlastnictvi obce nebo pozemky ve vlastnictvi statu, podileji se na
vyc€lenéni potfebné vyméry padniho fondu vlastnici pozemkud. Rozsah podilu jednotlivych vlastniki pozemku je
ur€en zpracovanym navrhem (§ 9 odst. 14 zakona &. 139/2002 Sb.). Pro pomérné naro¢nou a predevSim
zdlouhavou vystavbu komplexu spole€nych zafizeni neni nutné vydani uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby

a vyuziti uzemi (§ 12 odst. 3 zdkona €. 139/2002 Sb.), cozZ zjednoduSuje a urychluje cely proces.

Reorganizace pozemk(, zpracovana ve schvaleném navrhu KPU, musi byt vyrazné oznadena predevsim
v terénu. Vyty€eni a oznaceni nového uspofadani pozemku zajisti pozemkovy ufad.

Zahajeni pozemkovych Uprav pro vlastniky dotéenych pozemkl neznamena, Ze na nich nemohou hospodaifit.
Na nové vytyCenych pozemcich Ize zahajit hospodareni po sklizni dosud péstovanych plodin. Obecné
stanovovanym terminem je 1. fijen bézného roku, vlastnici se vS8ak mohou dohodnout i jinak (§ 12 odst. 2 zakona
¢. 139/2002 Sb.).

Bé&hem procesu komplexnich pozemkovych Uprav a v procesu schvalovani navrhu je navrh se vdemi nalezitostmi
uloZzen na pozemkovém ufadu a na pfislusném obecnim ufadu, kde Ize do navrhu nahlédnout.
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Veskera dokumentace provadéni pozemkovych Uprav je trvale ulozena na pfisluSném pozemkovém Ufadu a je
pfistupna.
Vysledky pozemkovych Uprav slouzi pro obnovu katastralniho operatu (§ 2 zakona ¢. 139/2002 Sb.).

6.4.7 Financovani

Navrh a realizace komplexnich pozemkovych Uprav jsou nejen ¢asové, ale i finanéné velice naroéné. Naklady na
pozemkové upravy hradi stat, na uhradé nakladl se vSak mohou podilet i uc€astnici pozemkovych Uprav,
popfipadé i jiné fyzické a pravnické osoby, maji-li zajem na provedeni pozemkovych Uprav (§ 17 odst. 1 zakona
¢. 139/2002 Sb.). Jedna se o naklady na pfipravu a vypracovani navrhu, identifikaci parcel, vytyéeni pozemkd,
vyhotoveni geometrickych pland, pfip. nového souboru geodetickych informaci i o naklady na penézité nahrady,
poskytované pozemkovym uUfadem za nutny zabor pudniho fondu, dale naklady na zpfistupnéni pozemku
vystavbou nebo obnovou polnich cest, naklady na ochranu pudy a ochranu slozek zivotniho prostfedi v krajiné —
tak, jak byly zpracovany v navrhu pozemkovych uprav. Ug&astnici (tedy i obce), hradi ostatni naklady na
provedeni pozemkovych Uprav, mohou vSak pozadat o subvence nebo dotace statu podle zvlastnich pfedpist
(zakon &. 77/1969 Sb., o Statnim fondu pro zlGrodnéni pudy, ve znéni zakona & 175/1982 Sb., zakon CNR
&. 218/2000 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpo&tovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské republice,
ve znéni pozdéjSich predpist).

Nutnost provedeni pozemkovych Uprav muze byt vyvolana i stavebni €innosti. V takovém pfipadé hradi naklady
na pfipravu a vypracovani navrhu i jeho realizaci stavebnik.

Tato pravni Uprava pro obec fakticky znamena, Ze i bez vlastnich finanénich prostfedkd maze v ramci KPU
ve volné krajiné (nezastavéném a nezastavitelném Uzemi — podle Uzemniho planu) prosadit vlastni zajmy,
napfiklad zlepSeni podminek pro rekrealni vyuziti krajiny.
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”

7. UZEMNI RIiZENI

7.1 Ugel a funkce Gzemniho Fizeni a vazba na izemné planovaci dokumentaci
nebo uzemné planovaci podklady

Uzemni fizeni je upraveno zakonem &. 50/1976 Sb., o lzemnim planovani a stavebnim Fadu, v platném znéni,
a vyhlagkou MMR &. 132/1998 Sb., kterou se provadsji néktera ustanoveni stavebniho zakona. Uzemni Fizeni je
proces, v jehoz pribéhu se posuzuji podminky a predpoklady pro rozhodovani o uzemi. Umistovat stavby, ménit
vyuziti izemi a chranit dulezité zajmy v Uzemi je mozné pouze na zakladé uzemniho rozhodnuti. Podkladem pro
uzemni rozhodnuti je uzemné planovaci dokumentace. Nebyla-li pro Uzemi zpracovana, opatfi stavebni ufad jiné
podklady v rozsahu nezbytném pro uzemni rozhodnuti, napfiklad uzemné planovaci podklady, skuteCnosti
zjisténé vlastnim prizkumem a pfi mistnim Setfeni.

7.2 Kompetence a dotéené organy a osoby v uzemnim fizeni

Vécné pfisludny k uzemnimu Fizeni je stavebni Ufad. Obecné je u€astnikem uzemniho Fizeni navrhovatel a dalsi
subjekty, jejichz prava mohou byt rozhodnutim pfimo dotéena. Obec je u€astnikem kazdého uzemniho fizeni,
probihajiciho v jejim GUzemnim obvodu. Uzemni Fizeni se zahajuje na pisemny navrh Gdastnika, z podnétu
stavebniho ufadu nebo jiného organu statni spravy. NalezZitosti navrhu na vydani uzemniho rozhodnuti jsou
obsazeny v § 3 vyhlasky MMR €. 132/1998 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho zakona.
Stavebni ufad oznami zahajeni uzemniho Fizeni dotéenym organim statni spravy a vSem znamym ucastnikim,
misto a den projednani sdéli stavebni Uufad nejméné 15 dnd pfedem. Soucasné upozorni UCastniky, ze své
namitky a pfipominky mohou uplatnit nejpozdéji pfi ustnim jednani, jinak k nim nebude pfihlédnuto. Dotéené
organy statni spravy sdéli sva stanoviska ve stejné Ihtté, v niz mohou uplatnit své pfipominky a namitky ucastnici
uzemniho Fizeni. Potifebuje-li néktery z organl statni spravy pro fadné posouzeni navrhu delSi dobu, stavebni
ufad k jeho zadosti stanovenou Ihatu pred jejim uplynutim pfiméfené prodlouzi, jinak se ma za to, Zze z hlediska
jim sledovanych vefejnych zajmu se stavbou &i jinym opatfenim v Uzemi souhlasi.

Stavebni Ufad v uzemnim fizeni posoudi navrh pfedevSim z hlediska péfe o Zzivotni prostfedi a potreb
pozadovaného opatfeni v uzemi a jeho dlsledk(, pfezkoumava soulad s pFedpisy, které stanovi podminky
hygienické, protipoZarni, bezpecnosti prace a technickych zafizeni, dopravni, ochrany pfirody, péée o kulturni
pamatky, ochrany zemédélského a lesniho pudniho fondu apod. Stavebni Gfad v Uzemnim fizeni zajisti vzajemny
soulad pfedlozenych stanovisek dotéenych organu statni spravy a posoudi vyjadieni u€astnikll a jejich namitky.
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7.3 Uzemni rozhodnuti a jejich zavaznost

V Uzemnim rozhodnuti vymezi stavebni ufad Uzemi pro navrhovany ucel a stanovi podminky k ochrané
vefejnych zajmd v uUzemi, jimiz zabezpeli zejména soulad s cili a zaméry Uzemniho planovani,véetné
architektonickych a urbanistickych hodnot v uzemi, vécnou a €asovou koordinaci jednotlivych staveb a jinych
opatfeni v Uzemi, pozadavky k ochrané zdravi a zivotniho prostfedi.

Umistovat stavby, ménit vyuziti Gzemi a chranit dalezité zajmy v Uzemi Ize jen na zakladé uzemniho rozhodnuti,
kterym je:

a) rozhodnuti o umisténi stavby,

b) rozhodnuti o vyuziti uzemi,

c¢) rozhodnuti o chranéném Uzemi nebo ochranném pasmu,

d) rozhodnuti o stavebni uzavére,

e) rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkau.

Rozhodnuti o umisténi stavby a rozhodnuti o vyuziti uzemi plati dva roky ode dne, kdy nabylo pravni moci,
nestanovil-li stavebni Ufad v odlvodnénych pfipadech delSi Ihatu. Rozhodnuti o umisténi stavby a rozhodnuti
o vyuziti uzemi pozbyva platnosti t¢Z dnem, kdy bylo stavebnimu Ufadu doru¢eno oznameni navrhovatele nebo
jeho pravniho nastupce, ze upustil od zaméru, k némuz se toto rozhodnuti vztahuje. Dobu platnosti uzemniho
rozhodnuti mize stavebni Gfad prodlouzit na zadost navrhovatele, pokud byla podana pfred uplynutim Ihaty. Dobu
platnosti rozhodnuti o chranéném uUzemi nebo o ochranném pasmu, jakoz i rozhodnuti o stavebni uzavére
stanovi stavebni afad. Uzemni rozhodnuti je zavazné i pro pravni nastupce jeho navrhovatele a ostatni G¢astniky
uzemniho fizeni.

Uzemni rozhodnuti se u&astnikim oznamuje dorudenim pisemného vyhotoveni, v odiivodnénych pFipadech
vefejnou vyhlaskou (velky pocet u€astniku fizeni, rozsahlé uzemi).
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8. SPOLUPRACE S VEREJNOSTI

8.1 Predpoklady

Ugast verejnosti pfi pfipravé koncepénich dokumentd je pristup, ktery se jiz dlouho osvédéuje ve vyspélych
demokratickych zemich. Je klic¢em nejen ke zpracovani kvalitnich dokumentd, reflektujicich zajmy a potfeby
obyvatel obci, mistnich podnikatelt a dalSich uzivatel uzemi, ale pfedevsim predpokladem jejich uspésného
realizovani. To se nezdafi bez shody zajmu vétSiny mistnich podnikatelt a obyvatel obce a dalSich subjektl se
zaméry v koncepcnich dokumentech zakotvenymi.

Ugast ob&ant na planovani je i jednou z hlavnich zasad agendy 21 schvalené na summitu o udrzitelném rozvoji
v Rio de Janeiru vroce 1992 a Aarhuské umluvy ,O pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostiedi”, kterou Ceska republika podepsala. Ma-li se tato
koncepce uplatnit v Sirokém meéfitku, je ovSem nutno slozitost a neiumérné mnozstvi dokumentd, které jsou
sepsany ,jazykem* expertl, vzdy pfevést do bézného jazyka, informovat o nich vefejnost a vyzvat ji k vefejné
diskusi.

Velkym problémem participace vefejnosti na planovani je u nas skuteénost, Ze v minulych desetiletich neméli lidé
prilezitost se na takové Cinnosti podilet. Negativnim dopadem tohoto stavu byla i ztrata védomi, ze je v zajmu
obanu se na rozhodovani o budoucnosti své obce podilet. Dodnes v mnoha obcich znovu hledaji ucinné
zpusoby, jak mistni obyvatele do planovani a do rozhodovani o vhodném feSeni mistnich probléma vtahnout.

Zakladnim predpokladem zapojeni verejnosti je podpora konstruktivniho dialogu mezi ob&any, predstaviteli mistni
samospravy, statni spravou a odborniky, ktefi se podileji na pfipravé a zpracovani uzemné planovaci
dokumentace, na pfipravé mistnich programi obnovy vesnice €i jinych rozvojovych dokumentd. Tam, kde se
obce nesnaZzi verejnost zapojit do jejich pfipravy, je nékdy doba pofizovani kratsi, ale vysledny dokument je obec
Casto nucena po nékolika malo letech pfepracovat, protoze nefeSi problémy, na které lidé neméli pfi pfipravé
dokumentu pfilezitost upozornit.

Zpracovani nékterych koncep&nich dokumentu jako jsou Mistni programy obnovy vesnice a Strategie rozvoje
mikroregionl maji navic participaci obyvatel pfi jejich pofizovani pfedepsanou v podminkach. Pracovni skupiny,
pfipravujici tyto dokumenty, by meély byt slozeny ze zastupcl mistni samospravy, mistnich podnikateld,
ob&anskych sdruzeni, spolkl, organizaci, vlastniki a uzivateld nemovitosti a dalSich ob¢an(, ktefi maji zajem
aktivné se podilet na €innostech souvisejicich s obnovou a rozvojem obce.

Pfi pofizovani uzemnich pland obci a regulacnich planu je ucast vefejnosti legislativné zakotvena v nékolika
fazich pofizovaciho procesu: pfi projednavani zadani, pfi projednavani konceptu fesSeni a pfi projednavani navrhu
uzemné planovaci dokumentace. Pokud je vSak v obci dbano na pouhé naplnéni litery zakona, jsou obané
obvykle informovani az poté, kdy byla uc€inéna kliC¢ova rozhodnuti. Uplatnéné dulezité pfipominky a namitky pak
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bud cely proces pofizovani UPD mohou vratit zpét, nebo jiz nejsou do navrhovaného fe$eni zahrnuty. Proto i pfi
jejich pofizovani se vyplati, kdyZ se na procesu zpracovani dokumentu podili podobna pracovni skupina.

Obsah a postup pofizovani Programu rozvoje obce zakon neupravuje, proto ani ucast vefejnosti na pofizovani
tohoto koncepcniho dokumentu neni pravné zakotvena a zavisi na pfistupu mistni samospravy, ale dobry
program musi zahrnovat potfeby celé vefejnosti a proto musi byt spolu s ni pfipravovan.

Spolupraci vefejnosti na Uzemnim planovani a planovani obnovy a rozvoje obci nelze v Zadném pfipadé chapat
pouze jako soubor specialnich technik, kterymi je tfeba doplnit jinak korektni postup zpracovatell pfislusného
dokumentu, i kdyz znalost a pouziti vhodnych pfistupl a socialnich technik pomohou pomoci participaci
nastartovat a rozvijet.

Participace je slozity proces odehravajici se v celém socialnim prostfedi obce. Proto je nutné si uvédomit
zakladni principy a vychodiska.

Partnery pfi zpracovani koncepénich dokumentl jsou tfi zakladni Utvary. Prvnim je vefejnost, druhym Gtvarem
jsou predstavitelé mistni samospravy a statni spravy a tfetim odbornici, ktefi konkrétni dokument zpracovavaiji.
Predpokladem uspéchu pfi participativnim pFistupu k pofizovani koncepénich dokumentd je dobra udroven
komunikace a schopnost spoluprace jak mezi témito utvary, tak i uvnitf téchto Gtvaru.

Zakladni vychodisko spoluprace obCanu na vécech vefejnych predstavuji Cinnosti riznych spolkl, sdruzeni
télovychovnych a dalSich organizaci a zajmovych skupin formalnich i neformalnich. Tam, kde se podobné aktivity
doposud dostate¢né nerozvinuly, nejsou lidé vychovavani ke spolupraci pfi feSeni spole€nych problém( a byva
obtiZznéjsi je ziskat a do planovani zapojit.

Dulezité jsou také dobré vztahy a fungujici spoluprace mezi jednotlivymi spolky, organizacemi a zajmovymi
skupinami v obci. Pokud z néjakého divodu mezi nimi existuji vaznéjsi rozpory a Clenové jednotlivych skupin
mezi sebou vzajemné nekomunikuiji, je vét§im ofiSkem pfimét zi€astnéné skupiny ke konstruktivni spolupraci.

Zavaznou podminkou participativniho pfistupu ke zpracovavani koncepénich dokumentl je zajem a vule starosty
a obecniho zastupitelstva FeSit zavazné problémy ve spolupraci s obCany, stejné jako zajem a schopnost
odborniku, ktefi pfislusny dokument zpracovavaji, s ob&any spolupracovat, naslouchat jejich navrhim,
pfipominkam i namitkam, uvédomovat si jejich zajmy a potfeby a také je prubézné o odbornych zjisténich
srozumitelné informovat.

Participativni pfistup k pofizovani koncepénich dokumentl brzdi a znesnadnuji i dlouhodobé nevyieSené rozpory

mezi pfedstaviteli mistni samospravy, pfipadné mistnimi politiky nebo situace, kdy jednotlivi specialisté
dostate¢né mezi sebou nekomunikuji a pribézné si nepfedavaji informace a nevyjasnuji odborna stanoviska.
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8.2 Zasady

Pokud maji byt koncepéni dokumenty pofizovany vskutku participativné, pak musi byt respektovano nékolik
zasad:

a)

Profesni zajisténi

Mistni program obnovy vesnice ¢i Program rozvoje obce si obec mlze zpracovat sama nebo muze zpracovani
zadat odbornikovi/odbornému tymu. Uzemné planovaci dokumentaci musi vzdy zpracovavat odbornici (§ 46a
stavebniho z&kona). Pokud obec ma zajem, aby se podafilo pfipravit pfislusny dokument skutec¢né ve
spolupraci s vefejnosti, je dulezité zajistit, aby byla vytvofena pracovni skupina a aby v ni i z laik( pracoval
nékdo s potfebnou odbornosti nebo alespon s dostate¢nou zkuSenosti s participativnim pfistupem. Mdze to
byt nékdo z obecniho zastupitelstva, nebo si obec mize i takového odbornika najmout.

Dokumenty musi byt pfipravovany za spoluprace vefejnosti od samého pocatku

At si obec zpracovava koncep¢éni dokument sama nebo pfizve odbornikaly, jiz na po€atku pfipravy dokumentu
je potfeba zvazit, co z hlediska spoluucasti obyvatelstva na celém procesu bude vhodnym vychodiskem.
Je pfitom potfeba vzbudit zdjem vefejnosti a souCasné je potieba ji pfesvédcCit, Ze jejich zapojeni neni
samoucelné. Proto je nejvhodnéjsi vefejnost zapojovat jiz od prvni rozborové faze pripravy dokumentu,
ve které se vymezuji problémy, které je potieba feSit a stanovuji cile a priority.

Ugast obyvatel je nutné po celou dobu pofizovani dokumentt podporovat a oZivovat

Participace vefejnosti neni jevem, ktery po uspésSném prvnim kroku se jiz rozviji vlastni silou. Po celou dobu
pfipravy kteréhokoliv z dokumentl nesmi zpracovatelé a mistni samosprava prestat s vefejnosti komunikovat,
prestat ji informovat a pfestat se zajimat o jeji nazory a stanoviska. Prace by méla byt trvale ve svych
zamérech a postupech prahledna, komukoli dostupna a priibézné zvefejiovana. Zavéry a doporuceni je
potfeba formulovat za Sirokého projednani se vSemi zuCastnénymi stranami. Formy participace se pfitom musi
ménit podle toho, ve které fazi praci se projekt nachazi. V Zzadném pfipadé neni participativnim pfistupem jen
slavnostni ohlaseni spoluprace s vefejnosti na zacatku a pouhé vefejné projednavani na konci. Rozhodujici
pro kvalitni spolupraci s vefejnosti je prabézna podpora zajmu obyvatel o feSenou problematiku
a podnécovani jejich u€asti ve vSech fazich zpracovavani pfislusného dokumentu.
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8.3 Postup porizovani koncepénich dokumentu za ucasti verejnosti, volba
vhodnych technik

8.3.1 Uvodni faze - identifikace problémd

Dobrym pfistupem k participativnimu pofizovani koncepéniho dokumentu je zacit identifikaci vSech problémd,
které v obci musi byt feSeny a k jejich definovani pfizvat obyvatele. | laici bez odbornych znalosti dokazi vystizné
pojmenovat problémy, které sami zakouSeji. Jiz pfi tomto kroku je potfeba zvazit vhodny postup.

V malé obci ma smysl kontaktni verze, kdy jsou sezvani mistni aktivisté, obyvatelé, ktefi se zajimaji o rozvoj obce
a mistni odbornici. S jejich pomoci Ize problémy nejenom shromazdit, ale také je na misté spolecné utfidit. Je to
mozné udinit pitazlivou formou expertni hry zvané Zmapovani problémui’".

Ve vétsi obci budou schudnéjsi jiné pristupy, napf. problémové Setfeni korespondencni, anketa v mistnim tisku
(obvykld navratnost byva 50 %), nebo Setfeni u vybraného vzorku obyvatel pomoci dotazniku nebo
standardizovaného rozhovoru. Kazdy z pouzitych pfistupll ma své pfednosti a nedostatky.

Ankety a korespondencéni Setfeni mohou oslovit ve venkovskych obcich prakticky kazdou domacnost a jejich
pfednosti je, ze kazdy tedy ma pfilezitost vyjadfit své nazory a zkuSenosti a v lidech nevznika dojem, Ze pravé
jejich nazory byly opomenuty. Vzhledem k samovybéru respondentll soubor odpovidajicich nemusi byt vzdy
reprezentativni a mohou chybét nazory nékteré spolecenské skupiny (napfiklad starych lidi s nizSim vzdélanim).

vvvvvvvv

Odbornik, ktery organizuje Setfeni, si podle pfesnych pravidel vybira respondenty, jejich ucast je samoziejmé
dobrovolna. Jednim z podstatnych momentt Uspésnosti této techniky je odpovédnost a zkuSenost tazatell, na
kterych zalezi kvalita ziskanych informaci.

S poznatky ziskanymi anketami a dal8imi Setfenimi je potfeba dale pracovat, upfesfovat je a rozvijet. Mohou byt
napf. upfesfiovany na jednanich s pracovni skupinou, do které patfi mistni odbornici, podnikatelé, zastupci
sdruzeni, spolku a dalSich organizaci i jednotlivi ob¢ané, ktefi maji zajem o spolupraci na feSeni problémda.

Jinym vhodnym pfistupem je socialné ekologicka hra “Problémova mapa”. Pozvani ucastnici hry (mistni
odbornici zastupuijici razné zajmové &i profesni organizace, feditel Skoly, kronikaf, pamétnici atp.) jsou vyzvani,
aby do mapy své obce s okolim zakreslovali riznobarevnymi pastelkami vSechny problémy, které Ize v zasadé
lokalizovat. Rozehrava¢ obcCas otazkou pfipomind, jaké oblasti se uCastnici jeSté vibec nedotkli a zapisuje
vSechny pfipominky a slovni komentafe jednotlivych bodu. Mezi problémy je dobré zarfadit i to, co dfive v obci
fungovalo a ted jiz vymizelo (obchody, femesla, malé zpracovatelské podniky, drobna sakralni architektura) nebo

") Postup je podrobné popsan napfiklad v publikaci Bohuslava BlaZka ,,Od problému ke spole€enstvi®.
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nékdejsi funkci neplni (upozornéni na mista, kde se odehravaly pro obec dulezité udalosti - pouté, divadlo apod.).
Podobné dotazy €asto spousti lavinu vzpominek a pfipominek, oZiji pamétnici, ke hie Casto skeptitti, a postupné
se zacCina vynofovat obrazek kdysi fungujici obce. Rozehrava¢ po setkani problémy utfidi a ve zhodnoceni
nékteré navrhne uvést do systémovych spojitosti. Nevymyslel je vS8ak sam, ty mu vyplynuly z rekonstrukce
nékdejsiho fadu pfi jednani s ob¢any.

Prvni spole€¢na prace s mistnimi experty (sehravka) pomuze shromazdit problémy obce, odhadnout jejich
naléhavost a prvni z vazeb mezi nimi. Vyhodnocené vysledky jsou rozmnozeny a poskytnuty ob¢anim, aby se
s nimi mohli podrobné seznamit.

V druhém kole se ob¢ané sejdou v podobné sestavé, jsou vSak jiz dukladné seznameni s vysledky pfedchozi
sehravky. Tentokrat si U€astnici rozdéli okruhy problém( ¢lenéné podle tématickych oblasti tak, aby kazdy mél na
starosti jedno az dvé témata. Zakladnim hernim principem je hledani moznych partnerll mezi ostatnimi hraci pro
FeSeni svéfenych problém(, napt. spravce tématu demograficka krize hleda fe$eni v tématickém okruhu ,Upadek
sluzeb®, ,Vybaveni pro volny ¢as“ nebo ,Bydleni®.

Dalsim krokem jsou terénni Setieni, pfi kterych jednotlivym aktivnim obanum jsou pfi individualnich sezenich
predkladana schémata moznych zdroju rozvoje obce, které vyplynuly z druhé sehravky. Schémata se béhem
seznamen s posledni verzi. Tim, Ze kazdy uc€astnik je vyzvan, aby se pokusil ve schématu najit své misto, nejen
vznikaji konkrétni naméty, ale zvySuje se i participace obyvatel.

Cilem tfeti sehravky je formulovat alternativy budoucnosti obce. V instruktazi jsou u€astnici seznameni
s konceptem prognézovani alternativ a obvyklym c&lenénim na alternativu utopickou, tj. nepravdépodobné
mimoradné pfiznivou, alternativu bez pfekvapeni, bez zvlastnich udalosti, a alternativu dystopickou, ktera by
mohla nastat za mimoradné nepfiznivé souhry okolnosti. Pfi iniciovani napadu se sehravky aktivné ucastni
i rozehravacC. PFi této sehravce kromé& moznych alternativ vyvoje jsou formulovana mozna nebezpeci pro rozvoj
obce a na druhé strané situace, které pozitivni rozvoj obce usnadni. Podobné postupy mohou vyustit nejenom do
mistnich program( obnovy vesnice, do programu rozvoje nebo do Uzemnich plant, ale mohou pomoci Iépe
stanovit regulativy, které omezi mozna rizika rozvoje.

Kdyz jsou pfredmétem dialogu s ob&any problémy, ma to nékolik vyhod:

¢ laici nejsou pfedem diskvalifikovani,

¢ odbornici jsou nuceni vyjadfovat se srozumitelnym jazykem,

e problémy nevyvolavaji vasné a nedéli lidi do znepratelenych taboru a sekt,

e problémy nenechavaji lidi chladnymi a bez zajmu,

e kdyz se zatne problémy, kazdy ma moznost pfispét alespon ve fazi jejich identifikace a od pocatku je
podnécovan zajem obyvatel,
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e kdyz se obyvatelé podileji na stanoveni problémd, mohou priibézné sledovat, jakym zplsobem se pfistupuje
k jejich Ffeseni,
o formulace problémU ¢asto obsahuji i zarodek feseni.

problémovych fotografii. Ty je mozné pofidit tak, Ze odbornici spolu s fotografem dukladné projdou obec i krajinu
a béhem ni pofidi fotografie riznych jedine€nych nebo zajimavych &i typickych objektl, zakouti, zajimavych
prvka, mista mimofadného neporadku a dalSich situaci. Mlze jit o véci problematické, na které si mistni lidé
zvykli a uz je nevnimaji negativné, mize jit o podobné prehlizené skryté pavaby, mista, nezvyklé pohledy apod.
Z porizenych fotografii je uspofadana vystava na centralnim misté obce (nejlépe na obecnim ufadu nebo na
radnici). Vystavené fotografie jsou doprovozeny popiskami, které vyjadfuji postfehy autor(, ty jsou ale ¢astec¢né
zakryty. Navstévnik je vyzvan, aby si nejprve zkusil sam odhadnout, co chce snimek zddraznit. K dispozici je
zaznamovy arSik na vyjadfeni dalSich postfeh(l. Zpracovatelé se zaroven dozvédi, zda se jejich hodnoceni
lokalizovatelnych a vizualné zachytitelnych problému obce shoduje s nazory aktivnéjSich ob&an(, obyvatelim to
nabizi konfrontaci s novym, neunavenym pohledem na obec. Analyzou Ize ziskat i poznatky o vnimani prostoru
a problému mistnimi obyvateli a urcit, které objekty & mista povazuji za symboly obce, které jsou teréem kritiky,
ktera mista jsou nékterymi obyvateli vnimana pozitivné a nékterymi negativné. Snimky, které nevyvolavaji
reakce, jsou neutralni.

Tato metoda je naro€na, jejim velkym pfinosem je vS8ak zprostfedkovani nového pohledu na vesnici a krajinu.
Lidé si s udivem uvédomuiji, ze néktera mista a zakouti neznaji nebo nevnimaji, objevuji zvlastnosti a pavaby,
kterych si dfive nevSimli, na druhé strané si uvédomuiji rizné vady a neSvary, nad kterymi se dosud nepozastauvili.

8.3.2 Formulovani cili a zpracovani diléich strategii

Po startovni fazi identifikace problémd, které je potfeba v obci fesit, je potfeba zjisténé problémy dukladné utfidit
a urcit jejich vzajemné vztahy. Ob&ané uplatnili své dil€i postfehy a nyni musi mit pfileZitost sledovat, ze Zadny
z nich neni vynechan, ale naopak problémy chybégjici jsou doplnény, jsou identifikovany souvislosti mezi nimi
a odhadnuta hierarchie jejich zavaznosti.

Tento stav samoziejmé mlze nastat jen tehdy, jsou-li vysledky této procedury dostate¢né zverejnény, napfiklad
publikovanim struéného a ¢tivého textu, doplnéného adresnymi fotografiemi.

DalSim ze stézejnich mist pfi pofizovani kazdého koncepcniho dokumentu je stanoveni cill, ke kterym ma rozvoj
obce sméfovat. Také v této fazi je spoluprace s vefejnosti nezbytna. Uspé&Sné pfitom lze vyuzit napfiklad
komunikacni hru stanoveni cild. Maji-li cile mistni obyvatele oslovovat, mobilizovat jejich zajem a vyvolavat
participaci na jejich realizaci, museji splfiovat nasledujici podminky:

e byt FeSenim problému pocitovanych obyvateli jako zavazné,
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e vychazet z atraktivni a zaroven presvédcivé vize,
e jsou-li vzdalenégjsi, musi byt rozdéleny na postupné cile.

Cim vice se podafi do stanoveni cilii a poté i do jejich hierarchizace podle &asového horizontu a naléhavosti
vtdhnout pracovniky mistni spravy, politiky a vefejnost, tim je vétsi 8ance, Ze jim porozumi, uznaji je za potfebné
a pfevezmou za né zodpovédnost.

S ur€enim cild rozvoje souvisi i zavadéni procedur, které k nam postupné pronikaji. Jsou to konkrétni realizacni
programy (nékdy jsou nazyvany projekty), které na zakladé formulovani prognézy, cili a pfipadné strategie
pfipravuji odbornici ve spolupraci s predstaviteli mistni samospravy a vefejnosti pro jednotlivé kliCové
problémové oblasti. Dobfe pfFipravené programy/projekty musi mit:

e pouzitelnou strategii, kterou se ma dosahnout realného cile,

¢ definované disponibilni zdroje materialni i lidské,

e urcenou odpovédnost,

¢ stanoveny harmonogram.

PFi pfipravé nékterych strategii a programu Ize vyuzit pfistup, ktery se velmi osvédcil ve Velké Britanii. Nazyvaji
ho akcéni planovani a vyuzivaji ho Casto pfi zlepSovani zivotniho prostfedi. Jsou to svépomocné akce na zlepSeni
vesnic, mésteCek i mést, do kterych se zapojuji obyvatelé, obchodnici a dalSi mistni podnikatelé, politici
i odbornici. Spole¢né se sejdou a snazi se domluvit na spole¢ném snu, jak by obec nebo néktera jeho ¢ast mély
vypadat. V prvni fazi pfedstiraji, Ze maji k dispozici heomezené finanéni prostifedky, a Ze neexistuji Zadné
predpisy a zakonna omezeni. Cilem prvni faze je domluvit se na spole¢né vizi. Ve druhé fazi se ucastnici snazi
sladit vizi, ktera ostatné byva vice méné realisticka, protoze lidé sladuji své domovy a prostiedi ve kterém budou
zit, s legislativou. Pak teprve do hry vstupuji profesionalni architekti a dalSi odbornici, a ti z navrhu udélaji
profesionalni studii a na tu pak mistni sprava, ve spolupraci s mistnimi podnikatelskymi subjekty, hleda penize.

8.3.3 Projednavani a schvalovani pripravovanych dokumentt

Nesporné dullezitou procedurou v této roving, na kterou se bohuzel €asto zuzuje veSkera starost o participaci, je

prezentace v zavéru jednotlivych etap zpracovani dokumentll. Prezentace vysledk( by neméla byt formalni

zalezitosti, oznamenou nékde na vyvésni tabuli a méla by respektovat nékolik principu:

e pozvani nesmi byt formalni, v mensSich obcich by pozvanky mély byt adresovany do rodin, ati ob&ané, ktefi
poslouzili tymu jako informatofi, by méli byt starostou navic pozvani osobné,

e prezentace by se pokud mozno neméla odehravat v Cisté ufedni mistnosti, idealni je prostfedi klubového razu,

e musi byt zvolena vhodna doba, je potfeba peclivé zvazit, ktery den v tydnu a ktera hodina umozni pfitomnost
co nejvétsSiho mnozstvi ob&and, pfipadné by jim méla byt nabidnuta pomoc s dopravou,
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e podklady musi byt srozumitelné i laikim a nikoli pouze odbornikim, srozumitelné by mélo byt i kratké uvodni
vysvétleni, podrobné mapoveé podklady je nutné vystavit, ale pro lepSi pochopeni je potfeba pfedkladat také
fotografie, zakresy do nich, pohledové kresby apod.; v zapadnich zemich se dnes napfiklad v participativnim
urbanismu vyuzivaji nazorné modely, které lidé obménuji nebo dotvareji.

Aby se dafilo rozvijet spolupraci mezi samospravou obce a obdany, je potfeba, aby ¢&lenové mistniho
zastupitelstva tym, ktery pfisluSny dokument pfipravuje, pfi vefejnych diskusich hajili v tom, v ¢em s nim souhlasi
a naopak netajili ani sv(ljj pfipadny nesouhlas s nékterymi variantami navrhovaného feSeni. V kazdém pfipadé
musi podporovat projevy zajmu a spolulcasti ob&anl iv pfipadé, Ze s nimi nesouhlasi, a vzdy peclivé
vysvétlovat, pro€ néktera, jednotlivymi obCany navrhovana feSeni, jsou nerealizovatelna.

Zavérem je nutno zdlraznit, ze spoluprace s vefejnosti pfi pfipravé koncepénich dokumentl je proces ¢asové
naroc¢ny, je také potfeba poditat s urCitymi finanénimi naklady, napfiklad na pofizovani informacnich materiald,
prezentaci vysledku, odbornou pomoc atp. V del§im ¢asovém horizontu se tyto prostfedky obci vrati, protoze
dobre pfipraveny koncepCni dokument, ktery podporuje vétSina obyvatel obce, neni potfeba ani v nasledujicim
volebnim obdobi zasadné pfepracovavat a Usili zastupitelstva se pak muze soustfedit na realizovani dil€ich cil{
a jednotlivych projektd.
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9. DALSi DOPORUCENA LITERATURA A SOUVISEJICi PRAVNI
PREDPISY

9.1 DalsSi doporucéena literatura

e Obec — organ tzemniho planovani. Il.vydani. Brno: MMR+UUR, 2002.

e Jak Fidit kraj, mésto a obec: Rukovét pro samospravu. Praha: IVS, 2002.

o Strategicky plan mikroregionu. Praha: MMR, 2002.

e V. Hyvnar a kolektiv, Limity vyuZiti Gzemi v&. aktualizace 13 dodatky, Brno: UUR, 1999 az 2005.
o Vykres limitl vyuziti Gzemi, II. vydani, Brno: MMR+UUR, 2002

e Protipovodhova ochrana v izemné planovaci dokumentaci, Il. vydani, Brno: MMR+UUR, 2003

e M. Pole$akova a kol., Priimérné ceny dopravni a technické infrastruktury, Brno: UUR, aktualizace 2005 jen na
WWW.uur.cz

9.2 Souvisejici pravni predpisy

e Zakon €. 77/1969 Sb., o statnim fondu pro zdrodnéni pady v platném znéni.

e Zakon &. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavenim fadu v platném znéni.

e Zakon CNR &. 175/1982 Sb., kterym se méni a doplfiuje zakon CNR &. 77/1969 Sb., o Statnim fondu pro
zurodnéni pldy.

o Zakon CNR &. 218/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo&tovymi prostiedky CR a obci CR (rozpoé&tova
pravidla) v plathém znéni.

e Zakon CNR &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich v platném znéni.

e Zakon €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahl k pudé a jinému zemédélskému majetku v platném
znéni.

o Zakon CNR &. 284/1991 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych tfadech v platném znéni.

o Zakon CNR &. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektti a o vykonu povolani autorizovanych
inZzenyru a technikd ¢innych ve vystavbé v platném znéni.

o Zakon &. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich vybiranych spravnimi organy CR (Gplné znéni z.&. 20/1996
Sb.) v platném znéni.

e Zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakonu (lesni zakon) v platném znéni.
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e Zakon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach v platném znéni.
o Zakon &. 348/1997 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 1998 v platném znéni.
e Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v platném znéni.

e Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur€eni vynosu nékterych dani Uuzemnim samospravnym celkim
a nékterym statnim fonddm (zakon o rozpoc&tovém urceni dani).

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpocta v platném znéni.

e Zakon &. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech.

v

e Zakon ¢&. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakon( v souvislosti s ukon¢enim &innosti okresnich
Uradu v platném znéni.

e Vyhlaska MZE ¢. 83/1996 Sb., o zpracovani oblastnich plani rozvoje lesi a o vymezeni hospodarskych
soubord.

e Vyhlaska MZE €. 84/1996 Sb., o lesnim hospodaiském planovani.
e Vyhla8ka MMR €. 132/1998 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho zékona.

e Vyhlaska MMR ¢. 135/2001 Sb., o uzemné planovacich podkladech a uUzemné planovaci dokumentaci
v platném znéni.

e Vyhlaska MF €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé v platném znéni.

9.3 Pouzita literatura

e Evropska charta mistni samospravy. Moderni obec, 1995, €. 7, Pfiloha.

o Kolektiv: Obec. Praha: ISV, 1996.

o Kolektiv: Jak financovat komunalni projekty? Ostrava: Montanex, 1996.

e Lehkoziv, J., Novakova, S., Smid, V.: Ugetnictvi malych obci. Hradec Kralové: E.I.A., 1995.

e Melion, M.: Finance obci. Hradec Kralové: E.l.A, 1994.

e Pekova, J.: Hospodareni obci a rozpoc€et. Codex Bohemia, 1997.

« Poplatky. UZ, 1996, &. 87.

e Rozpoctova skladba pro rozpoctové organizace a obce od 1.1.1998. Praha: Pragoeduca, 1997.

o Smeérnice Ministerstva zivotniho prostredi CR o poskytovani finanénich prostiedki ze Statniho fondu Zivotniho
prostfedi CR na rok 1998. Vefejna sprava, 1998, €. 4, Prilohy.

e Stuchlikova, H., Hympanova, V.. Zdanovani rozpoctovych organizaci, pfispévkovych organizaci a obci dani
Z prijmu pravnickych osob v roce 1997 a 1998.
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PRILOHA A: MIKROREGIONY A VYTVARENI JEJICH ROZVOJOVYCH STRATEGII

Statni podpora feSeni problém( venkova vramci venkovskych mikroregiond je od roku 1998 zakotvena
v Programu obnovy venkova. Prijeti Ceské republiky do Evropské unie pfineslo venkovu, zejména venkovskym
mikroregiontm, pfilezitost ziskat ze strukturalnich fondl EU na svUj rozvoj znacné prostfedky. Pfedpokladem je
dobry projekt vychazejici z pfipravené strategie rozvoje.

VYTVARENiI VENKOVSKYCH MIKROREGIONU

Dobrovolné sdruzovani obci

Venkovské mikroregiony v pojeti Evropské unie mohou vytvaret pouze svazky obci s ucelenym zajmovym
uzemim, které chtéji feSit celou Skalu problémd mistniho charakteru. Pfi zakladani svazku obci by mély mit obce
na zfeteli nékolik skuteCnosti:

o Uspé3snost rozvojovych zamér( vytvafeného mikroregionu do jisté miry také zavisi na jeho usporadani
a velikosti. Na zakladé analyz vyvojovych trendd dosli odbornici EU ke zji§téni, Ze mikroregiony s jadrovym
méstem (velkou obci), které zajiStuje mnohé obsluzné funkce, maji lepSi rozvojové predpoklady. Takové
uspofadani umoziuje postupné dosahovat vys&i urovné obCanské vybavenosti a poskytovat lepSi sluzby jak
pro podnikatele a firmy, tak pro obyvatele mikroregionu.

e Vyznamny pro rozsah a kvalitu obanské vybavenosti je pocet obyvatel mikroregionu. U nas se jiz ekonomicky
vyplati v jadrovém mésté/obci mikroregionu s 10 000 obyvateli umistovat napf. pobocky bank, pravni a dalSi
prostfedi pro rozvoj podnikani, ale i v lepSim uspokojovani potfeb obyvatelstva, moznostech I1épe organizovat
mistni dopravu, coz se projevi ve snizeni €asovych i finan€nich narokl na dojizdéni, i pfi realizovani dalSich
zaméru.

e Pro dobré fungovani mikroregionu je vSak také nezbytné, aby byl bez vétSich obtizi spravovatelny, a aby mezi
zastupci samosprav obci i samotnymi obyvateli dochazelo k stalym kontaktam.

Ze zkuSenosti existujicich svazkl obci vyplyva, Ze k jejich uspéSnému zaloZeni a zejména fungovani je nezbytné

naplinéni ¢tyf zakladnich podminek:

1. Existence shodnych problémd obnovy a rozvoje ve vice spolu sousedicich obcich, nej¢astéji spjatych
historickymi kofeny a pfirodnim uzemim.

2. Iniciativa vzeSla ze samotnych obci, tedy od obecnich zastupitelstev, ob&anskych sdruzeni a samotnych
ob&and.

3. Ochota samospravnych organd jednotlivych obci pfenést ¢ast pravomoci a kompetenci na organy svazku
obci.
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4. Vnitfni solidarita sdruzenych obci, tedy ochota respektovat skute€nost, Ze ne vSechny akce svazku obci budou
vzdy a za vSech okolnosti stejné vyhodné pro vSechny sdruzené obce z vécného i Casového hlediska.

Tyto podminky mohou byt naplnény pouze v dobrém spoleCenském klimatu a pfi existenci spolenych
nazorovych vychodisek, ke kterym patfi ramcova predstava jednotlivych obci o cilech, které chtéji pfi obnové
a rozvoji dosahnout, skutec¢né odhodlani, vile a schopnost alespon uzsi skupiny reprezentantl jednotlivych obci
prekonavat pfekazky a hledat feSeni.

Vznik a fungovani svazku obci miize také vydatné podpofit existence ¢innosti spole€nych pro vice obci, napfiklad
ginnost spolkGi a zajmovych organizaci, existence spoleénych zafizeni jako ZS, MS, spoleéné kulturni
a spolecenské akce, vliv pamétnikl a rodakd. Vysoka uroven neformalnich vztahi mezi obyvateli obci a alespon
nékteré spoletné zajmy jsou vyznamnym spoleCenskym klimatem, ve kterém se snaze predstavitelé obci
domlouvaji na spoleéném feSeni nékterych problém( a zaméra.

Po ustaveni obci s rozsifenou pusobnosti (dale ORP) - zakonem ¢&. 314/2002 Sb, se zda byt ucelné, aby
mikroregiony vytvarely obce ve spravnim obvodu ORP, ktera na sebe pfevezme administrativu mikroregionu.

Zasady pfii zakladani svazku obci (mikroregionu)

Podminky pro dobré a efektivni fungovani svazku obci, které pini zaméry, kvali kterym se obce sdruzily, se

prakticky vytvareji jiz pfi jeho vzniku. Aby se obce vyvarovaly pozdéjSim nedorozuménim, jiz na samotném

pocatku formovani sdruzeni by mély mit na paméti nékolik zasad. Mezi nejdllezitéjSi patfi:

1. Vypracovani vyvazeného obsahu a rozsahu stanov svazku obci, tj. pravidel jeho fungovani v duchu
dobrovolné pfijatych spoleCenskych cil.

2. Zfizeni pruzné, ale plné demokratické fidici struktury svazku, ktera zajisti operativni rozhodovani,
respektovani nazoru jednotlivych ¢lenu a efektivni kontrolu.

3. Formulovani jednoznacnych pravidel hospodafeni svazku obci, tj. pravidel pro ziskavani a vyuzivani
finanCnich zdroju a dalSiho majetku sdruzeni, v€etné upravy Clenskych poplatkl, majetkovych podilt apod.
4. Vymezeni €innosti, kterymi se bude svazek obci dlouhodobé zabyvat.

Majetkopravni podminky
Majetkové poméry a vztahy ve svazku obci patfi mezi citliva mista vzajemného smluvniho vztahu. Je nutno si
uvédomit , ze:

1. S ohledem na napjatost vétSiny obecnich rozpocétd budou obecni zastupitelstva velmi peclivé posuzovat
pomér mezi objemem financniho a dalSiho majetku vlozeného do sdruzeni a z toho plynouciho pfinosu pro
Clenské obce.
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2. Neméné ostrazité budou zastupitelstva €lenskych obci sledovat nakladani s majetkem vytvofenym za trvani
sdruzeni, pfedevsim budou sledovat, zda je s nim nakladano ucelné a z hlediska rozdélovani vynosua paritné
vuci vSem ¢lendm sdruzeni.

3. Pro obce, zejména mensi, je nepfijatelné, aby ve sdruzeni zavladly vztahy charakteristické pro tzv. kapitalové
spole¢nosti, v nichZz plati pravidlo jednoho hlasu za kazdych tisic korun majetkového vkladu a pravidlo
rozdélovani vynosu podle stejného schématu.

Majetkové poméry ve sdruzeni a zpusob koordinace majetkovych vztahll béhem existence sdruzeni by mély byt
upraveny jiz v jeho stanovach (§ 20h ob¢anského zakoniku). V praxi se osvédcila dvoustupniova uprava, v niz je
zakotvena ramcova uUprava majetkovych vztah( ve stanovach a detailni pravidla jsou stanovena v provozné
ekonomickém (vnitfnim) fadu. Takova uUprava je operativni a umozrfiuje svazku obci pruzné reagovat na zmény
zakonu tykajicich se dani, uc€etnictvi, ocefiovani majetku, dotacni politiky pod., aniz by bylo nutno ménit ¢asto
stanovy a absolvovat s tim spojené spravni ukony, napfiklad novou registraci stanov.

Pro eliminaci moznych stfetd a problém( majetkového charakteru mezi sdruzenymi obcemi je mozné pfi
stanovovani pravidel ze zkuSenosti dobfe fungujicich mikroregiont doporugit nasledujici principy:

1. Zakladni ¢lensky vklad a vSechny dalSi ¢lenské vklady, tedy vCetné rocnich prispévkd obci spojenych
s provoznimi naklady sdruzeni, je stanovovan na 1 trvale Zijiciho obyvatele kazdé Clenské obce. Tento pfistup
umoznuje respektovat velikost jednotlivych obci a také podtrhnout hlavni cil sdruzeni, tj. FeSit spolecné

problémy a tim ve vSech obcich vytvaret pfiznivé podminky pro kazdodenni zivot.

2. Pokud ziska sdruzeni obci v obdobi své existence jakykoliv majetek, at’ z €lenskych vkladd, vlastni Cinnosti
nebo z vnéjSich zdrojl, a obce se dohodnou sdruzeni zrusit, likvidaéni zUstatek je také rozdélovan na 1 trvale
Zijiciho obyvatele v kazdé ¢lenské obci.

3. V pfipadé, Zze bude sdruzeni obci provozovat podnikatelskou nebo jinou (napfiklad obecné prospésnou)
¢innost trvalého charakteru, je vhodné tuto Cinnost oddélit od vlastniho sdruzeni zaloZzenim pro tento ucel
vhodného subjektu - sdruzeni s ruenim omezenym, akciové spolecnosti, obecné prospésSné spolecnosti.
Tento subjekt pak bude hospodaifit, pfipadné rozdélovat vynosy z hospodareni podle pfisluSsnych zakona.

Pro vymezeni ¢innosti, kterymi se bude mikroregion zabyvat, by si mély sdruzené obce pofidit strategicky
rozvojovy dokument. Takovy dokument je také nezbytny, pokud budou obce muset prokazat, Ze prostfedky ze
strukturalnich fondd EU, o které se uchazeji, budou vyuzity efektivné a podpofi rozvoj pfislusného venkovského
prostoru.

Pofizeni kvalitniho strategického rozvojového dokumentu je naroéna cinnost, pfi které je nutna tymova prace
odbornik( z rdznych obord a pribézna vyména nazorl s adresaty zpracovavané strategie. Proces pofizovani ma
mnoho Uskali. Krajsky ufad Jihomoravského kraje si proto nechal vypracovat v roce 2004 v Ustavu Gzemniho
rozvoje jako pomulcku po mikroregiony metodickou pFiru¢ku pro zpracovani strategickych rozvojovych dokumentu
mikroregion(, ve které je podrobné popsan proces pofizeni dokumentu i jeho obsahovy standard. Tato pomi{cka
muZze byt voditkem pro pofizovani strategického rozvojového dokumentu mikroregionim i v dalSich krajich.
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POSTUP PRO VYTVORENiI ROZVOJOVYCH STRATEGIi V MIKROREGIONECH CR

Uvod

Uloha mikroregion(i je koncepéni a vykonna &innost samospravnych organt obci v oblasti mistniho rozvoje, jejich
iniciacni ¢innost v oblasti feSeni mikroregionalnich problému a definovani mikroregionalnich programu a aktivit
a jejich ucast na realizaci regionalnich programu. Pro identifikaci potfeb, ur€eni sméru rozvoje, rozvojovych aktivit
a strategické rozhodovani zpracovavaji mikroregiony rozvojoveé strategie.

Pro vypracovani rozvojové strategie na urovni mikroregionu (dale jen dokument) je nezbytna tymova prace
odbornikd z riiznych oboru s cilem vyuziti jejich znalosti a zkuSenosti. Pro vétsi fundovanost je mozné zapojit do
procesu i odborné konzultanty. Je pfitom vhodné vytvofit nékolik pracovnich skupin, a to podle jednotlivych
problémovych feSenych oblasti v mikroregionu.

Pfi celém procesu formulovani problému je tfeba nechat dostatecny prostor pro diskusi a vyménu nazorl mezi
zadavateli a adresaty zpracovavané strategie. Jsou nezbytna spole¢na pracovni jednani a tymova spoluprace pfi
zpracovani problematiky. Dil¢i materidly strategie by mély byt vyhotovovany v pracovnim znéni a teprve po
probéhlém pfipominkovani takto vypracovaného materialu a jeho dopracovani by méla byt pfipravena definitivni
verze.

V dokumentu by mély byt feSeny zejména nasledujici oblasti:
e hospodarstvi regionu — drobné, malé a stfedni podnikani (priimysl, stavebnictvi, sluzby zemédélstvi atd.),
e zaméstnanost a trh prace,
e doprava,

e technicka infrastruktura (elektroenergetika, plynarenstvi, teplarenstvi, dalkovody, telekomunikace,
vodovody a kanalizace pro vefejnou potfebu, odpadové hospodarstvi, vodni hospodafstvi, ochrana pfed
povodnémi),

e obcCanska vybavenost,

e regionalni marketing a podpora investovani do regionu,

e Zivotni prostfedi a pfirodni zdroje,

e socialni rozvoj, vzdélanost, kultura,

e turistika a cestovni ruch,

e vnéjSi vztahy mikroregionu.
Do celého procesu pofizeni dokumentu musi byt zapojena vefejnost. K informovani Siroké vefejnosti je vhodné
vyuzit jednani pracovnich skupin, vefejna setkani, mistni média - mistni tisk, rozhlas, pfipadné kabelovou televizi,

Internet atd.. Naméty a doporuceni vefejnosti Ize také ziskavat prostfednictvim anket, prlizkum( apod. Pro
posouzeni analytické a navrhové casti a navrhu dokumentu musi byt svolano mimofadné zasedani Valné
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hromady a provedena vefejna prezentace. Pfipominky musi byt shromazdény a predlozeny pracovnim skupinam
pfed projednavanim uvedenych vystupl na Valné hromadé a volenych organech ¢€lenskych obci mikroregionu.

Pofizeni dokumentu ma nasleduijici kroky:
1. Zadani dokumentu
2. Zpracovani dokumentu
3. Schvalovani dokumentu
4. Implementace schvaleného dokumentu
5. U&astnici zpracovani dokumentu
6. Obsah dokumentu
7. Zakladni principy uplatnéné pfi tvorbé dokumentu

1. Zadani dokumentu

1.1 Rozhodnuti o pofizeni

O pofizeni dokumentu rozhoduje Valna hromada mikroregionu dle stanov. Vymezeni uzemi, pro které bude
dokument zpracovan, je dano hranicemi mikroregionu.

Vefejnost bude uvédoména o rozhodnuti o pofizeni dokumentu na ufedni desce v sidle mikroregionu
a Clenskych obci a dale zpusobem mistné obvyklym. Vefejnost mize podavat své naméty ke zpracovani
dokumentu na pfislusny obecni urad.

1.2 Zpracovani zaméru

Zamér dokumentu zpracovava na zakladé stanovenych pozadavkl Valnou hromadou manazer mikroregionu.
V zaméru musi byt pfesné popsana pozadovana struktura a rozsah dokumentu, cil a ucel vyuZziti dokumentu
a dal8i podminky vedouci k procesnimu a kvalitativnimu zajisténi dokumentu. Struktura a rozsah dokumentu
by méla byt v souladu s metodikou navrzenou Jihomoravskym krajskym urfadem.

1.3 Zadani zakazky a vybér zhotovitele

Zhotovitel dokumentu je vybiran na zakladé prizkumu trhu v souladu se zakonem ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, v platném znéni. Zhotovitelem je nejCastéji odborna firma se zkuSenostmi ve zpracovani
podobnych dokumentl. Pfi zadani zakazky je nutno se Fidit principem hospodarnosti, transparentnosti
a rovnosti pfilezitosti. O vybéru zhotovitele na zakladé doporuceni hodnotici komise rozhoduje Valna
hromada.
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1.4 Uzavieni smlouvy o dilo

Po schvaleni vhodného uchazele na Valné hromadé je uzaviena mezi mikroregionem (objednatel)
a zhotovitelem smlouva o dilo na z&kladé zakona €. 513/1991 Sb. (obchodni zakonik v platném znéni).

2. Zpracovani dokumentu

2.1 Zajisténi vstupnich dat a podklad

Existujici rozvojové dokumenty na drovni obci, UPD a obecné zavazné vyhlaSky budou tvofit &ast
vychodiskové zakladny pfi pfipravé dokumentu. Na zacatku procesu tvorby strategie rozvoje mikroregionu
bude proto provedeno zhodnoceni téchto dokumentd a bude zvazeno jejich vhodné uplatnéni v rozvojovém
dokumentu mikroregionu. V souvislosti stim budou shodna & obsahové podobna opatfeni, ktera se
vyskytnou ve strategickych dokumentech vice obci mikroregionu , slou¢ena do jednoho opatieni na Urovni
mikroregionu.

Budou rovnéz posouzeny navrhy pfipadnych zmén vySe uvedenych dokumentl, aby byla zajisténa jejich
kompatibilita v ramci rozvoje mikroregionu.

Obcim jsou poskytovana data bezplatné, proto na zakladé potfebné struktury zadaji odpovidajici spravce dat
(ufady vefejné spravy) o data pfimo obce. Obce mikroregionu spolupracuji pfi ziskavani dat, ktera jsou
pofizovana pfimo v terénu. Za mikroregiony lze ziskat data dle odvétvového Clenéni rovné&z na krajskych
uradech nebo na obcich s rozSifenou plsobnosti. Za GUzemi je nutné provést zjisténi, jaké data, informace,
dokumenty jsou jiz zpracovany a lze je pro zpracovani rozvojové strategie vyuZzit, aby nedoslo k duplicité
a zbyte€nému vynakladani verejnych prostfedkl. Na zajisténi vstupnich dat se vyznamné podileji pracovni
skupiny ( viz kapitola V.). Na koordinaci a komunikaci se podili manazer mikroregionu (viz kapitola V).

2.2 Zpracovani analytické ¢asti
Struktura analytické ¢asti je dana zamérem schvalenym Valnou hromadou mikroregionu. Analyticka ¢ast je
v pracovnim navrhu predloZena k doplnéni a pfipominkovani pracovnim skupinam, které jsou sestaveny dle
jednotlivych specifickych oblasti. S navrhem jsou seznameni zastupci Clenskych obci a vefejnost, ktefi
mohou davat pribézné své pfipominky. Po projednani v pracovnich skupinach je analyticka ¢ast (situacni
analyza, SWOT analyza a hlavni odvétvové a Uzemni disparity miroregionu) pfedlozena Valné hromadé.

2.3 Projednani analytické Casti
S vysledky analyzy je seznamena Valna hromada formou prezentace ze strany zhotovitele. Dale jsou

s vysledky seznameni zastupci ¢lenskych obci a vefejnost prostfednictvim ufedni desky a dale zplsobem
mistné obvyklym (mistni tisk, rozhlas, kabelova televize, webové stranky mikroregionu/obci atd.).
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Ve stanoveném terminu mohou vsSichni UCastnici zpracovani dokumentu a vefejnost predlozit v pisemné
formé nebo na uvedenou emailovou adresu svoje pfipominky k analytické ¢asti. Na spoleCném jednani Valné
hromady a zhotovitele bude rozhodnuto o zapracovani pfedlozenych pfipominek a stanoven termin Kk jejich
zapracovani do analytické Casti. Analyticka Cast upravena dle pfipominek je vzata Valnou hromadou na
védomi.

2.4 Zpracovani navrhové ¢asti

Navrhova &ast rozvojové strategie vychazi z vysledkl analytické casti a jeji formulace musi odpovidat
pozadavkim mikroregionu. Zhotovitel pfedlozi pracovni verzi navrhové ¢asti dokumentu k pfipominkovani
a projednani pracovnim skupinam. Dale jsou s vysledky seznameni zastupci Clenskych obci a vefejnost
prostfednictvim Ufedni desky a dale zplsobem mistné obvyklym (mistni tisk, rozhlas, kabelova televize,
webové stranky mikroregionu/obci atd.). Ve stanoveném terminu mohou vS8ichni u€astnici zpracovani
dokumentu a vefejnost predlozit v pisemné formé nebo na uvedenou emailovou adresu svoje pfipominky
k navrhové C&asti. Na spole¢ném jednani Valné hromady a zhotovitele bude rozhodnuto o zapracovani
predloZzenych pfipominek a stanoven termin k jejich zapracovani do navrhové ¢asti.

Na zakladé pfipominkovani a projednani je zpracovan navrh dokumentu. Souc¢asné je pfipraven manazerem
mikroregionu mechanismus vyhodnocovani, naplfiovani a aktualizace dokumentu, ktery je zapracovan jako
pfiloha navrhu dokumentu.

3. Schvalovani dokumentu

3.1 Projednani navrhu dokumentu

Valna hromada mikroregionu je seznamena s navrhem dokumentu, ktery je zvefejnén na ufedni desce a dale
zpUsobem mistné obvyklym. Zastupci ¢lenskych obci a vefejnost mohou ve stanoveném terminu davat
k navrhu dokumentu svoje pfipominky v pisemné formé.

Na spole¢ném jednani Valné hromady mikroregionu a zhotovitele bude rozhodnuto o zapracovani poslednich
pfipominek a stanoven termin k jejich zapracovani.

3.2 Schvaleni dokumentu

Upraveny navrh dokumentu je schvalen Valnou hromadou mikroregionu. Soudasti zapisu o schvaleni
dokumentu bude stanoveni mechanismu kontroly.
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4. Implementace schvaleného dokumentu

Hlavnim dkolem realiza¢ni faze je vypracovani realnych projektd, stanoveni jejich garanta a zpUsobu
financovani a ziskani zdroju. Realizace musi byt pfifazena do kompetence odpovidajicim subjektiim a musi
pro ni byt stanoven zplsob a zdroje financovani.

4.1 Pfiprava projektovych fiSi

U vybranych navrzenych projektd na jedno kontrolni obdobi jsou vypracovany a predlozeny projektové fise.
Vypracovani projektovych fiSi si zajiStuje mikroregion podle svych moznosti sam nebo jejich zpracovani
zajisti zpracovatel rozvojového dokumentu mikroregionu. Pfipustné jsou pouze ty projekty, které vyhovuji
prioritam a opatfenim. Vyhodnoti se navrhy a pfipravi seznam projektl, které spliuji formalni kritéria
stanovena strategii.

4.2 Vyhodnoceni naplfiovani dokumentu a aktualizace dokumentu

K vyhodnocovani realizace dokumentu je vhodné dvouleté obdobi. Plnéni dokumentu a konkrétnich
navazujicich projektd hodnoti Valna hromada mikroregionu. Rovnéz dochazi k navrhu (jsou navrhovany)
novych projektt a zpracovani projektovych fiSi na dal$i obdobi. S vysledky pInéni dokumentu jsou seznameni
vSichni zastupci mikroregionu a vefejnost.

4.3 Zmény a dopliky dokumentu

Pokud pfi vyhodnoceni pInéni dokumentu dospéla Valna hromada mikroregionu k zavéru, ze je tfeba
v dokumentu provést zmény, popfipadé nékterou Cast doplnit nebo aktualizovat vzhledem ke zménénym
vstupnim podminkam, postupuje se pfiméfenym zpUlsobem jako pfi pofizovani dokumentu.

5. Uéastnici zpracovani dokumentu

Valnd hromada mikroregionu (delegovani zastupci jednotlivych obci v mikroregionu) odpovida za zadani,

zpracovani, projednani, schvaleni a implementaci dokumentu (dale jen ,Valna hromada®“).

Samospravné organy obce (rada a zastupitelstvo obce) pfedstavuji zakladni ¢lanek politiky na obecni urovni.

V ramci své pusobnosti projednavaji dokument.

Pracovni skupiny zfizuje Valna hromada. Jsou odpovédné za pfipravu a doporuéeni uceleného souboru opatieni

a aktivit pro jednotlivé problémové okruhy a prezentaci. Do pracovnich skupin jsou jmenovani a pfizvani
pracovnici s odbornymi znalostmi a praxi v oblasti socialni, ekonomické nebo oblasti Zivotniho prostfedi
mikroregionu.
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Manazer mikroregionu (poradce, tajemnik, nékdy pfedseda mikroregionu ) je vykonna jednotka, ktera koordinuje
prace na dokumentu, vytvafi kapacitni a technické zazemi pracovnich skupin a pro realizaci dokumentu.
Odpovida za c&innosti spojené s administraci, poskytovanim sluzeb Valné hromadé a komunikaci se
zpracovatelem. Provadi monitorovani, vyhodnocovani a naplfiovani dokumentu a eviduje a upozorfiuje na
nutnost aktualizace dokumentu.

Zhotovitel dokumentu je odbornym zpracovatelem dokumentu. Jedna se o nezavisly tym expert. Poskytuje
odbornou pomoc ucastnikim v procesu tvorby dokumentu v obcich, odborné usmérnuje €innost pracovnich
skupin, zpracovava navrhy ¢asti dokumentu a pfedklada je k projednani v pracovnich skupinach, nasledné
Valné hromadé.

Verejnost - v ramci tvorby dokumentu je ucast vefejnosti zajisténa takto:

a) zvefejnénim informaci o procedure pfipravy dokumentu v daném mikroregionu,

b) sloZenim jednotlivych pracovnich skupin,

c) zvefejnénim vystupld dokumentu s cilem umoznit vefejnosti zasilat pfipominky a navrhy k:
» analytické ¢asti dokumentu,
» navrhové ¢asti dokumentu,
» celkovému dokumentu.

6. Obsah dokumentu

6. 1 Uvod
Kapitola obsahuje Uvod do problematiky, divody ke zpracovani strategie rozvoje mikroregionu (vznik
mikroregionu, podminka pro &erpani financnich prostfedkl, nutnost koncepcéniho FeSeni dalSiho rozvoje
Uzemi) a dobu platnosti dokumentu. Strategicky dokument se zpracovava v dlouhodobém horizontu, tj, na
obdobi 8-12 let (Casové to odpovida 2-3 volebnim obdobim obecnich zastupitelstev).

Navrh obsahu dokumentu je sestaven na zakladé zkuSenosti ziskanych pfi posuzovani dokumentl stejného
zameéfeni.

6.2 Analyticka c¢ast

6.2.1. Zpracovani situacni analyzy mikroregionu (profil mikroregionu)
Situaéni analyza je podkladem a hlavnim faktografickym materialem pro vSechny dalSi kroky procesu
zpracovani strategie rozvoje regionu. SlouZi jako hlavni podklad pro dalSi kroky zpracovani dokumentu,

vyty€eni problémovych oblasti, cili a strategickych smérl. Fakta a poznatky ziskané pfi zpracovani situacni
analyzy mikroregionu jsou vychodiskem a hlavnim podkladem pro zpracovani SWOT analyzy.
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Posuzovani uzemi mikroregionu by mélo byt proto zalozeno na komplexnim pfistupu se zaméfenim na jeho
pfedchazejici vyvoj a sou¢asnou situaci.

Analytické informace charakterizujici mikroregion je vhodné strukturovat do nasledujicich kapitol:

A. Zakladni geograficka charakteristika mikroregionu a poloha (v€etné struéné charakteristiky jednotlivych
obci)

B. Historicky vyvoj mikroregionu
C. Analyza slozek a funk&nich systému mikroregionu

a)
b)
c)

demograficka situace,

sidla a bydleni,

komer&ni sluzby a maloobchodni sféra,

Skolstvi,

zdravotnictvi,

socialni péce a veiejné prospésné sluzby,

ostatni obCanska vybavenost,

rozvojové plochy pro bydleni,

tézba nerostnych surovin, primyslova vyroba a stavebnictvi,

zemédélstvi a lesnictvi,

femesla a jiné drobné podnikatelské aktivity,

rozvojové plochy pro podnikani, nevyuzivané pramyslové arealy a nepriimyslové deprimujici zony,
trh prace,

doprava,

technicka infrastruktura (elektroenergetika, plynarenstvi, teplarenstvi, dalkovody, telekomunikace,
vodovody a kanalizace pro vefejnou potfebu, odpadové hospodarstvi, vodni hospodafstvi, ochrana
pfed povodnémi,

kultura a ochrana kulturnich pamatek,

rekreace a cestovni ruch,

spoleCenské a sportovni aktivity.

D. Ekonomicka situace mikroregionu

a)
b)
c)
d)

struktura ekonomiky mikroregionu,

verejné finance a majetek,

rozpoctova situace mikroregionu a jeho jednotlivych obci,
podnikatelské aktivity v mikroregionu, drobné, malé a stfedni podnikani.

E. Ekologicka situace a ochrana zivotniho prostifedi ve spravnim tzemi mikroregionu

a)
b)

ovzdusi,
voda (vodni plochy,vodotece, viceucelové nadrze),
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Cc) puda, )
d) péce o krajinu (chranéna uzemi, USES,)
€) uzemi narusena lidskou ¢innosti.

F. Sir&i vztahy mikroregionu

a) regionalni kontext,
b) nadregionalni kontext,
c) vnéjSi vazby mikroregionu.

G. Zavéry situacni analyzy — stru¢né shrnuti vSech poznatk( analyzy.

Kazda z uvedenych &asti A-F by méla mit zpracovany dil€i zavér v bodech. Textova ¢ast situacni analyzy by
méla byt doplnéna odpovidajicimi grafy a kartogramy.

Informace pro vypracovani situacni analyzy je mozno ziskat z riznych zdroja. V nasledujicim prehledu jsou
uvedeny nejvyznamnéjSi z nich:

Cesky statisticky Ufad - vytvafi a spravuje rGzné obsahlé a rGzné aktualizované databaze. Pro potfeby
dokumentu jsou potfebna zejména data na Urovni obci. CSU poskytuje data, ktera nepodiéhaiji utajeni
podle zakona o statistice (€. 89/1995 Sb.), rovnéz za jednotlivé obce. Na zakladé objednavky jsou
jednotlivé divize CSU schopny a vesmés i ochotny naséitat data za jednotlivé mikroregiony, nebo jinak
vymezené Uuzemni celky. Velmi podrobna demograficka data Ize ziskat zejména ze “Scitani lidu, domu
a bytd”, které se kona v desetiletych intervalech. Data vSak proto nejsou mnohdy pfili§ aktualni. Z pohledu
zpracovani dokumentu na udrovni mikroregionu je upotfebitelna zejména MOS - Méstska a obecni
statistika nebo KROK — kraje a okresy.

Finanéni ufady — disponuiji velmi pottebnymi daty z oblasti ekonomické a finanéni. Castym problémem je
Spatna dostupnost téchto dat.

Utady prace — vedou podrobna a aktualni data o zaméstnanosti a trhu prace v okresnim &lenéni a za
jednotlivé své obvody a jednotlivé obce. Aktualizace u vétSiny dat probiha kontinualné a poskytuje se
jednou mésicné, Ctvrtletné a roéné.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni — ma k dispozici prehled o zaméstnanosti v malych podnicich
a o jejim vyvaoiji.

Méstské ufady a obecni ufady (stavebni Ufady, matriky, zivotni prostfedi, kultura, Skolstvi, doprava,
uzemni planovani, Zivnostensky urad)

Krajské ufady (regionalni rozvoj, uzemni planovani, Zivotni prostfedi, kultura, doprava, zdravotnictvi,
socialni oblast, zivhostensky ufad, Skolstvi)

Pozemkovy fond

Katastralni ufad

Cesky hydrometeorologicky Ustav

Informacni a poradenské stfedisko pro mistni kulturu
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Hospodarské komory

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky

Ustav pro hospodafskou Gpravu lest

Zemédélska a vodohospodarska sprava

Sprava povodi tok

Cesky ekologicky ustav

Agentura ochrany pfirody a krajiny

Ustav tizemniho rozvoje

Vysoké Skoly (vyzkum)

Mistni podniky, spravci a maijitelé technické infrastruktury — maiji k dispozici individualni data, jinde
nedostupna. VétSina z téchto instituci neni povinna poskytovat jakékoliv udaje a zalezi jen na jejich
vstficnosti.

e Vlastni Setfeni v terénu a dotaznikova Setfeni - mnohdy je nutné doplnit chybé&jici nebo nedostupna data
vlastnim Setfenim v terénu. Tato forma je Casové a organiza¢né velmi naro¢na.

6.2.2 SWOT analyza

SWOT analyza vychazi z popist a vystupl situacni analyzy. Obsahuje souhrnné hodnoceni silnych stranek
(Strong point) a slabych stranek ( Weak point), pfileZitosti (Opportunities) a hrozeb (Threats) pro realizaci
rozvojové politiky mikroregionu (socialni a hospodarska soudrznost mikroregionu). Toto hodnoceni je nejlépe
prehledné v tabulkach.

SWOT analyza muze byt zpracovana jako souhrnna v fazeni podle jednotlivych slozek situaéni analyzy nebo
podle jednotlivych skupin zafazenych do tématickych oblasti (napf. hospodarstvi a trh prace, lidské zdroje,
rozvoj venkova a zemédélstvi, infrastruktura, Zivotni prostfedi, rekreace a cestovni ruch, vnitfni a vnéjsi
vztahy). K analyze se k jednotlivym tématickym oblastem pfipojuje komentar.

SWOT analyza pfedstavuje zaklad pro formulaci strategickych cild, rozvojovych sméru a rozvojovych aktivit.
Pfi zpracovani SWOT analyzy je nezbytna jeji objektivita. Jejim principem je charakteristika silnych a slabych
stranek mikroregionu a stanoveni jeho moznych ohrozeni a pfilezitosti rozvoje. SWOT analyza je rovnéz
nezbytna pro identifikaci kritickych okruh( rozvoje a stanoveni disparit (nerovnosti) v tzemi. SWOT analyza
slouzi rovnéz jako zaklad pro formulaci strategickych cilll a nasledné rozvojovych sméra a rozvojovych aktivit
a opatfeni.

Pfi zpracovani SWOT analyzy je tfeba odlisit vnitfni a vnéjsi analyzu. Z vnitini analyzy vyplyvaji silné a slabé
stranky mikroregionu a z vnéjSi analyzy pfilezitosti a hrozby.

Silné a slabé stranky

Pro ucely rozvojové strategie mikroregionu jsou jako silné a slabé stranky vybrany vnitini faktory, které
souviseji s problematikou socialni a hospodarské soudrznosti mikroregionu a je mozné je potencialné ovlivnit
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rozvojovymi aktivitami v této oblasti. Za silné stranky mikroregionu jsou povazovany vyhodné vychozi pozice
uzemi pro jednotlivé formy rozvojovych aktivit. Slabé stranky jsou veSkeré faktory, které limituji nebo ohrozuji
tyto aktivity. Jednotlivé slabé a silné stranky jsou shlukovany do skupin podle tématickych oblasti.

Prilezitosti a ohrozeni

Prilezitosti a ohrozeni se vztahuji k procesim a trend(im, které se vyskytuji mimo oblast socialni
a hospodarské soudrznosti mikroregionu. Na prilezitosti a ohroZeni maji pfedevsim vliv nastroje strukturalni
a regionalni politiky Evropské unie, Ceské republiky a Regionu soudrznosti (pokud ho tvofi dva a vice kraja)
a kraje.

6.2.3 Problémova analyza
Hlavni odvétvové a uzemni disparity mikroregionu

Problémova analyza vychazi ze situani analyzy a SWOT analyzy a pojmenovava hlavni problémy a bariéry

rozvoje uzemi mikroregionu. Je nezbytné urcCit kritické oblasti, u nichz je mikroregion schopen dosahnout

prostfednictvim potencialné dostupnych zdrojl zlepSeni:

a) definovani odvétvovych disparit a vymezeni cilovych skupin obyvatelstva se soustfedénou podporou,
spolu s uvedenim opatieni, na néz bude podpora zamérena,

b) stanoveni uzemnich disparit.

Ve specifikaci pfisluSnych opatfeni zaméfenych na odstrafiovani neodlvodnénych rozdild bude pro
odvétvové nerovnosti a uzemni disparity uréeno geografické pokryti a stanoveny cilové skupiny, pro které
jsou rozvojové aktivity uréeny nebo nasmérovany.

V CR existuji pomérné malé regionalni rozdily na drovni krajd. Rozdily v8ak rostou na subregionalni , tedy
i na urovni mikroregion. Jde zejména o prohlubovani odliSnosti venkovského prostiedi vuci prostfedi
méstskému a zaostavani ekonomické urovné nékterych uzemi, zejména pfihrani¢nich, vySe polozenych
a odlehlych &asti.

Je tfeba najit cesty a postupy, které povedou ke snizovani neoduvodnénych rozdili a které spocivaji v cilené
orientované pomoci podle ur€eni jejich pfijemcl. Je nezbytné stanovit kritéria, ktera budou charakterizovat
dany stav. Neodlvodnéné rozdily mohou byt dvojiho druhu:

e rozdily charakterizované mistné,

e odvétvové a sektorové disparity, rozdily charakterizované skupinami obyvatelstva.

Ve specifikaci pfisluSnych opatfeni zaméfenych na odstrafiovani neoddvodnénych rozdilt bude proto uréeno
geografické pokryti a stanoveny cilové skupiny, pro které jsou aktivity uréeny.
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6.3 Navrhova cast

6.3.1 Stanoveni souhrnné strategické vize rozvoje mikroregionu

Spravné a vystizné formulovana souhrnnd strategicka vize mikroregionu vyznamné ovliviiuje zamérfeni
strategie rozvoje mikroregionu a jeji budouci vysledky uplatnéné v praxi. Je pfitom vhodné vymezit oblasti
Zivota regionu, na které musi byt soustfedéna hlavni pozornost. Vize by méla charakterizovat stav, kterého
chce mikroregion v asovém horizontu pofizované strategie rozvoje dosahnout.

6.3.2 Formulovani strategickych cilt, smérl rozvoje, priorit a opatfeni v asovém horizontu

6.4

Strategické cile pfedstavuji smérné ukazatele pro rozvoj regionu a informaci o stavu, kterého by mélo byt
dosazeno. Strategické cile se odvozuji od vize regionu o jeho budoucim vyvoji a SWOT analyzy. Cile by mély
vyuzivat silné stranky a eliminovat slabé stranky mikroregionu, dale by mély vyuzivat pfilezitosti rozvoje
a reagovat na ohrozeni rozvoje mikroregionu.

Strategickeé cile rozvoje mikroregionu musi byt v souladu se strategickymi cili strategie rozvoje kraje.

Smery rozvoje jsou zpUsoby jejichz prostfednictvim je dosahovano strategickych cild. Ke kazdému cili muze
existovat vice nez jeden strategicky smér. Casovy horizont jejich trvani maze byt rdzny, ale vzdy v ramci
Casového uUseku, pro ktery se strategie rozvoje mikroregionu pfipravuje. Je nutno zachovat pfimou vazbu
mezi strategickymi sméry a SWOT analyzou.

Priority rozvoje tvofi zakladni strukturu smérl rozvoje mikroregionu. Ke kazdému strategickému sméru bude
pravdépodobné dle skuteénosti pfifazeno vice rozvojovych priorit. Rozvojové priority musi mit provazanost
a logické zdlvodnéni v situacni analyze a SWOT analyze.

Opatreni jsou konkrétni nastroje, vedouci k naplfiovani pfislusnych priorit. Aplikace jednotlivych konkrétnich
rozvojovych opatfeni je realizovana formou projektt nebo programi. Opatfeni by mélo obsahové zahrnovat:
zarazeni do pfisludného strategického cile, sméru rozvoje a priority; nazev opatfeni; cil opatfeni; slovni
charakteristiku opatfeni; hodnoceni k nutnosti opatieni feSit; kliCové aktivity (ty pfimo koresponduji s projekty,
programy, zavadéni riznych systému atp.); uzemni pokryti; odpovédny subjekt; hlavni vystupy opatfeni;
Casovy rozvrh realizace; cilové skupiny; finan¢ni ramec opatieni (potfeby); pfedpokladané finanéni zdroje
financovani; vazby opatfeni na aktivity jinych strategickych a programovych dokumenta.

Zpracovani finanéniho ramce strategie

Financni ramec bude vychazet z rozpoc¢tovych moznosti mikroregionu, skute€nosti uplynulych rozpoctovych
let mikroregionu (minimalné jeden rok) a rozpocCtového vyhledu mikroregionu. Ramec bude kromé celkové
vyc€islenych zdroja jdoucich az na jednotlivd opatfeni vycislovat i zdroje na nutné spolufinancovani
(zpracovatel bude vychazet ze sougasnych zkusenosti danych Operaé&nimi programy CR, programy Iniciativ
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spoleéenstvi EU, narodnimi programy CR, programy fondti CR, programy kraje atp.). Celkova alokace zdrojti
financovani da mikroregionu obraz o vlastnich financnich moznostech a stanovi rozhrani pro strategické
rozhodovani o jednotlivych ,projektech®.

Struktura finan¢niho ramce strategie:

zhodnoceni financovani navrZzenych priorit a opatfeni

indikativni alokace pro jednotlivé prioritni oblasti

rozdéleni zdroju na opatfeni v ramci prioritnich oblasti

rozdéleni financi na jednotliva obdobi

posouzeni absorpéni schopnosti mikroregionu v ¢asovych obdobich
Casoveé rozdéleni zdroju na jednotliva opatfeni

souhrn finan¢nich alokaci a jejich zdroju (tabulky)

Z hlediska financovani je nezbytna pfipravenost konkrétnich projektd k zabezpeceni jejich realizace.
V pfipadé nedostatecného pokryti opatfeni a aktivit zdroji je potfeba prehodnotit strategické cile a z nich
odvozena opatfeni tak, aby byla dostateCné zabezpelena zdroji. Rozvojova strategie je schvalovana Valnou
hromadou, kterd ma pravo tento dokument od doby schvaleni v budoucnu na zakladé vyznamnych zmén
vnitfniho a vnéjSiho prostfedi ménit.

7. Zakladni principy uplatnéné pri tvorbé dokumentu

7.1 Princip partnerstvi

Zapojeni partnert
Finan&ni spolutcast
Na pfipravé dokumentl se v co nejvétsi mife podileli samotni pfijemci

7.2 Princip programovani

Snaha o integrovany, stfednédoby az dlouhodoby pfistup k FeSeni tzemnich problému formou viceletych
programovacich obdobi

Dlraz se klade na komplexni pfistup kfeSeni problémovych Uzemi v co nejSirSich casovych
a prostorovych souvislostech

Prostfedky jsou alokovany na zakladé viceletych programu, nikoliv na zakladé jednoho izolovaného
projektu

7.3 Princip koncentrace

Prostfedky maji byt vyuzivany co nejucelnéji a nemaji byt rozmélhovany na fadu drobnych a méné

vyznamnych akci

Usili soustFedit se na nejproblémové;jsi regiony
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e Prostfedky mohou byt vyuzivany pouze k realizaci pfedem stanovenych cild

7.4 Princip doplfikovosti (adicionality)
e Spolufinancovani schvalenych aktivit (vicezdrojové financovani)
e Prostfedky vynakladané ze spoleCného rozpoCtu mikroregionu maji dopliiovat ostatni vefejné nebo
soukromé vydaje (pfijemcu podpory) nikoli je nahrazovat
e Prostfedky na strané pfijemce Ize vhodné kombinovat

7.5 Princip monitorovani a vyhodnocovani
e Prubézné sledovani a vyhodnocovani provadénych opatfeni a celkové efektivnosti vynakladanych
prostredkd
e Ddusledna kontrola ¢asového, vécného a finan¢niho plnéni
e Pfed schvalenim konkrétnich projektl je vyzadovano hodnoceni dopadud, poté nasleduje prubézné
monitorovani realizace a po stanoveném c¢asovém obdobi dojde ke zhodnoceni skute¢nych pfinosi
dokumentu

Pouzité pojmy:
Program - dotaéni program zaméfeny na realizaci opatfeni Rozvojové strategie mikroregionu. Jeho
prostfednictvim jsou poskytovany prostifedky z rozpoctu, a to formou dotace.

Projekt - Zadatelem navrhovany souhrn €innosti zamérenych k uskutec¢néni konkrétniho opatfeni Rozvojové
strategie mikroregionu. Pfedklada se spolu s zadosti.

Projektova fisSe - dokument uvadéjici podrobnosti konkrétniho projektu, ktery ma byt realizovan v ramci uréitého
programu. Obsahuje podrobnosti o zabezpeceni projektu, o cilech projektu, vztahu projektu ke konkrétnim
prioritam rozvojové strategie a zdrojum financovani, zakladni informace o projektu a jeho zdlvodnéni, souvisejici
aktivity, oCekavané vysledky, prostfedky k jeho dosazZeni podle planu realizace a plateb.

Cilova skupina - fyzické a pravnické osoby, které mohou Zzadat o dotaci a v pfipadé jejiho ziskani se stat pfijemci
dotace. Cilova skupina je konkrétné vymezena v jednotlivém programu.

Svazek obci / mikroregion - (pravnicka osoba ustavena v souladu s §§ 49 az 53 zdkona €. 128/2000 Sb.,
0 obcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu) - vznika pro Uzemné ucelenou oblast vymezenou pfirozenymi pfirodnimi,
technickymi nebo historickymi hranicemi nebo pojicimi prvky. V obecné formé se jedna o spadové uzemi, které
vyuziva principu soudrznosti, kde vice obci propojuje a provazuje své zajmy a zaméry jednotlivych akci a aktivit
s cilem vymezeni a realizovani zadoucich zmén ve vSech obcich nebo ¢asti obci takto vymezeného uzemi.
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PRILOHA B: PECE O KRAJINU

VENKOVSKA KRAJINA A BIODIVERZITA

Ve druhé poloving 20. stoleti prevladl ve venkovské krajingé Ceské republiky trend destabilizace a destrukce
krajinnych systému, snaha pfizpusobit krajinu unifikovanym technologickym postuplim zemédélské a lesni vyroby
a potfebam urbanizace. Mnohotvarna a pestra venkovska krajina byla degradovana na agroindustrialni vyrobni
prostiedi.

Venkovska krajina nem(ize byt harmonicka bez trvalého zajisténi biodiverzity, biologické rozmanitosti, ktera je
v souCasné dobé chapana jako rozmanitost druhl zivych organismu, jejich populaci i jako rozmanitost celych
spoleCenstev plané rostoucich rostlin a volné Zijicich zivo€ichl. Trvale zajistit biodiverzitu v kulturni krajiné
znamena:

» Promyslet u€elnou aktivni péci o stavajici pfirodni hodnoty krajiny a také vytvaret podminky pro jejich dalSi
rozvoj. Proto je od pogatku osmdesatych let v Ceské republice rozvijena koncepce vymezovani a tvorby
uzemnich systému ekologické stability, odpovidajici soustavam ekologicky hodnotnych uzemi (viz kap. 6.1),
sdruzovanych v ekologickych sitich, které vytvareji ve statech Evropské unie.

» Efektivné pfirodu chranit. Nase republika ma velmi kvalitni soustavu chranénych Gzemi vytvarenou od roku
1838, kdy byla vyhlaSena prvni soukroma rezervace Zofinsky prales. Chranéna uzemi se déli na velkoplosSna
a maloplosna.

Mezi velkoploSna zvlasté chranéna uzemi patfi
e Narodni parky

NejpfisnéjSi kategorie chranénych uzemi jen malo Clovékem ovlivhéna. Jejich uzemi se €leni na tfi zony
odstupriované ochrany pfirody, jejichz rezim je specifikovan plany péce a navstévnimi fady narodniho parku.

e Chranéné krajinné oblasti

Rozsahla uUzemi s harmonickou krajinou a vyznamnym podilem pfirozenych ekosystému, pfipadné
i dochovanym charakterem venkovského osidleni. Stejné jako narodni parky se chranéné krajinné oblasti déli
na 3 — 4 zény odstupriované ochrany pfirody, jejichz podminky jsou obsaZeny ve zpracovaném planu péce.
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Maloplosna zvlasté chranéna uzemi pfirody se déli na
¢ Narodni pfirodni rezervace

Mensi Uuzemi mimofadnych pfirodnich hodnot, kde organ ochrany pfirody stanovi bliz8i podminky jejiho
omezeného vyuzivani.

e Prirodni rezervace
MenSi uzemi vyznamnych pfirodnich hodnot s omezenym vyuzivanim.
e Narodni pfirodni pamatky

Mala uzemi mimofadnych pfirodnich hodnot nejCastéji skalni Gtvary Ci dlilezita nalezisté chranénych druhu se
stanovenymi ochrannymi podminkami.

e Pfirodni pamatky

Mala Uzemi vyznamnych pfirodnich hodnot, nej¢astéji skalni utvary ¢&i nalezisté chranénych druhl( se
stanovenymi ochrannymi podminkami.

Chranéna uzemi v8eho druhu maiji obvykle vyhlaSené ochranné pasmo pro omezeni ruSivych vlivi okoli. Neni-li
toto pasmo vyhladeno, je jim uzemi do vzdalenosti 50 m od hranic zvlasté chranéného uzemi.

Natura 2000

V dubnu roku 2004 byla pfijata vyznamna novela Zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, kterou se
do nasi legislativy zavadi soustava chranénych Uzemi evropského vyznamu Natura 2000. Tato celoevropska
soustava je vytvarena podle dvou zakladnich smérnic:

e Smeérnice 79/409/EEC o ochrané volné zZijicich ptakl (smérnice o ptacich)

K datu vstupu bylo vyhlaSeno na tuzemi CR celkem 41 ptadich lokalit (SPA). Jde o rozsahlejsi tzemi, &asto se
kryjici s plochou jiz vyhlasenych narodnich parkl ¢i chranénych krajinnych oblasti. V nékterych pfipadech vsak
dochazi ke konfliktu s pfipravovanou nebo jiz zahdjenou vystavbou zejména dopravnich staveb (dalnice,
rychlostni komunikace, vysokorychlostni traté, vodni cesty). V nékterych pfipadech Ize jesté zménit trasu nebo
konflikt omezit na minimum realizaci vhodnych minimaliza¢nich a kompenzacénich opatfeni. V jinych vsak je ptadi
Uuzemi bezprostifedné ohrozeno.

e Smeérnice 92/43/EEC o ochrané prirodnich stanovist’ volné Zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin
(smérnice o stanovistich)
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Podle této smérnice se vymezuji tzv. Uzemi zvlastni ochrany (SAC) a to dvojiho typu. Zatimco tzv. prioritni
stanovisté musi Clensky stat do soustavy zahrnout vSechna, kterd se na jeho uzemi vyskytuji, neprioritni staci
zahrnout cca 60 — 80 % jejich rozlohy v daném staté. Jejich vymezeni pfedchazelo v uplynulych letech podrobné
mapovani dle evropskych klasifikaci. Za nesplnéni zahrnuti vymezenych lokalit do evropského seznamu nebo
jejich posSkozeni hrozi od Evropského soudniho dvora vysoké sankce, které jiz mnoho evropskych statd muselo
splnit. Do roku 2010 ma podle této smérnice byt na Gizemi CR vyhla$eno 864 lokalit, z nichZ polovina nedosahne
vyméry 20 ha. Zadné chranéné uzemi soustavy Natura 2000 nelze vyhlasit bez souhlasu vlastnik(i dotéenych
pozemkl a obci, na jejichz Uzemi lokalita lezi. Evropsky vyznamné lokality pokryji devét procent Uzemi statu
a zhruba dvé tretiny z nich pfekryvaji jiz existujici zvlasté chranéna uzemi. Rozloha chranénych uzemi se tak
v CR zvysi cca o tfi procenta.

Podstatné a pro vétSinu obci ulehCujici zjisténi v8ak je skuteCnost, ze nové vymezené lokality Natura 2000,
vyhlaSenych za soucast Natury 2000 nijak nezméni stavajici vyuzivani Uzemi (zemédélstvi, lesni hospodarstvi,
turistika, sbér lesnich plodd a klestu), pokud nebude dotéen charakter pfirodniho stanovisté nebo populace
chranéného druhu. Nicméné vSechny nové zaméry na zménu vyuziti vyhladenych lokalit Natura 2000 budou
podléhat procedufe posuzovani vlivli na zivotni prostfedi dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi a zméné nékterych souvisejicich zakona.

Zalezi do velké miry na vlastnicich, uzivatelich (zemédélcich, lesnicich, myslivcich, rybafich, pozemkovych
spolcich apod.) a obcich samotnych, zda se existence zvladté chranénych uzemi a lokalit Evropské soustavy
Natura 2000 stane v jejich konkrétnim pfipadé brzdou &i naopak nastrojem rozvoje. Zemédélci mohou na Setrné
formy hospodareni Cerpat z nabidky agro — environmentalnich programl Ministerstva zemédélstvi, nejinak to
plati i pro Setrné formy lesniho hospodafrstvi. V rukou obci a vlastnikl je i popularizace chranénych uzemi formou
naucnych stezek, vyhlidkovych vézi, privodcovanych prohlidek, plaveb &i letd apod. To mlze pfinést dalSi
pracovni mista ve sluzbach, zejména v oblasti ubytovani a stravovani, €i podpofit prodej mistnich vyrobkad.

Krajinny raz

Pojem krajinného razu se v nasi legislativé poprvé objevuje v zakon& CNR &. 114/ 1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, jako zejména pfirodni, kulturni a historicka charakteristika urcitého mista Ci oblasti. Krajinny raz je tfeba
chranit pfed €innostmi snizujicimi jeho estetickou a pfirodni hodnotu. To se tyka zejména Cinnosti stavebni.
Prirodni parky

PFirodni parky (do roku 1992 oblasti klidu) nepatfi pfimo do kategorie ZCHU, nicméné jsou vymezovany
pfednostné pro ochranu krajinného razu nejlepSich pfikladd harmonické krajiny.
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Nastroje umoznujici realizaci navrzenych opatreni v krajiné

V soucCasné dobé existuje vice program(, z jejichz finanéni pomoci lIze realizovat opatfeni v krajiné. Z Siroké
nabidky jsou zde jmenovany alespon nejvyznamné;si:

Program péée o prirodni prostredi Statniho fondu zivotniho prostredi Ceské republiky

Cilem programu je podpora opatfeni k ochrané pfirody a krajiny provadénych nad bézny ramec povinnosti
vymezenych zakonem o ochrané pfirody a krajiny, lesnim zakonem a zakonem ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pldniho fondu. Opatfeni jsou podle charakteru zafazena do dil€ich program(, které podporu;ji
Zakladani prvk( Gzemnich systémii ekologické stability krajiny (USES).

OSetfovani strom( a regenerace aleji a parkd.

Zabezpecéeni mimoprodukénich funkci lesa a k pfirodé Setrné hospodareni v lesich.

Péce o zamokfena uzemi a vodni plochy.

Realizace schvalenych planu péce o zvlasté chranéna uzemi.

Vykupy pozemki ve zvlasté chranénych uzemich apod.

Program revitalizace fi¢nich systému

Program podporuje realizaci opatfeni, kterd povedou k udrZzeni a zvy3ovani biologické rozmanitosti, pfiznivému
uspofadani vodnich poméra a takovému usporfadani funkéniho vyuziti zemi, které zajiStuje ochranu pfirodnich
i kulturnich hodnot krajiny.

S revitalizacnimi opatfenimi na tocich nezbytné souvisi i obnova niv a bfehovych porostld. Soucasti
revitalizaCnich opatfeni jsou dale revitalizace pramennych oblasti a revitalizace nevhodné odvodnénych
pozemku, obnova mokfadnich ekosystémi, opatfeni pro obnovu zasob podzemnich vod a v neposledni fadé
obnova retenéni schopnosti krajiny (rizné formy pfirodé blizkych nadrzi, tini a mokfadul). Podpora je
poskytovana také na odstrafiovani pficnych prekazek v tocich (rybochody). V ramci programu je poskytovana
také podpora na vystavbu kanalizaci a €istiren odpadnich vod.

Program péce o krajinu tvofi dva podprogramy

e Podprogram péce o krajinu.
Jde zejména o podporu protieroznich opatfeni biotechnického charakteru (ochranné zatravnéni, meze,
prilehy a jejich dfevinny doprovod), vysadba cestnich a bfehovych porostd a jejich oSetfovani, jakoz
i oSetfovani pamatnych aleji, pamatnych i vyznamnych stromd a podpora zachovani stanovist ustupujicich
populaci rostlinnych a zivo&isnych druhu.
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e Podprogram péce o zvlasté chranéné ¢€asti prirody
Podporuje vyhotoveni planu péce pro tato Uzemi, opatfeni omezujici negativni vlivy v chranénych tzemich
a pomahajici existenci zvlasté chranénych druh(.

Program péce o urbanizované prostiredi

Pfedmétem programu je péCe o zelen v urbanizovaném prostfedi, resp. Ize z néj financovat studie zalozeni di
regenerace ploch veSkeré vefejné pristupné zelené v obcich, zelené doprovodné, izola¢ni, primyslovych
a zemédélskych arealu, a ploch poskozenych minulou vyrobni ¢innosti.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se stava pro realizaci opatfeni v krajiné stale vyznamnéj$i moznost
ziskat prostfedky ze strukturalnich fondd EU.
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PRILOHA C: FINANCNi PLANOVANI

Realizace Programu rozvoje obce a Programu obnovy vesnice neni mozna bez finan¢nich prostfedkl. Zajisténi
dostate¢nych finan¢nich zdrojl je hlavnim Ukolem obecnich financi. Jadrem systému municipalnich financi, které
vlastni ¢innosti (napf. mistni doprava, uklid, obecni policie apod.), tak ty ¢innosti, které na ni deleguje stat (napf.
Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi apod.). Obec na svém Uzemi je tak povinna pro své ob&any zabezpedit
potfebny rozsah a strukturu vefejnych statkd.

Klitova prava i povinnosti obci, které se dotykaji také financovani, jsou vymezena Ustavou CR. Obce jako
zakladni Uzemni samospravné celky mohou mit vlastni majetek a hospodafrit podle viastniho rozpoctu.
Konkrétnéji jsou definovany podminky fungovani municipalniho finan¢éniho systému v zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisli a v zakoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢td, ve znéni pozdéjSich predpist. K tomuto zakonu se Uzce vaze vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpodctové skladbé.

V souvislosti s naSim vstupem do Evropské unie jsou pro nas také dulezité vSechny evropské dokumenty.

Vyznam samospravnych struktur spolecnosti véetné jejich samostatného hospodareni je zdiraznén Evropskou

chartou mistni samospravy. Samosprava je zde pojimana jako dllezity pFispévek k formovani Evropy,

zaloZené na principech demokracie, decentralizace moci a subsidiarity. Charta zakotvuje evropské standardy
uzemni samospravy a predstavuje tak svého druhu evropskou Ustavu Uzemni samospravy. Pro oblast financi
charta formuluje tyto zasady'?:

1. Mistni organy maiji pravo v ramci vnitrostatni hospodarské politiky na odpovidajici vlastni finanéni zdroje,
s nimiz mohou v ramci svych pravomoci volné disponovat.

2. Finanéni zdroje mistnich organu jsou iumérné odpovédnosti, kterou jim vymezuje Ustava a zakon.

3. Alesponi ¢ast finan¢nich zdroju mistnich organl pochazi z mistnich dani a poplatku, jejichz vySi mohou mistni
organy v mezich zakona urcovat.

4. Financ¢ni systém zaijistujici zdroje pro mistni organy by mél byt natolik riznorody a zivotaschopny, aby umoznil
jejich priibéznou adaptaci na realny vyvoj nakladl, spojenych s jejich fungovanim.

5. Ochrana finan¢né slabSich mistnich organu je ddvodem pro vznik institutu, ktery by zajiStoval finanéni
vyrovnani nebo pfiméfena opatfeni, ur€ena ke kompenzaci dusledkl nerovhomérného rozdéleni potencialnich
finan€nich zdrojl a finan¢nich nakladu. Takové postupy nebo opatfeni nesméji zmensovat svobodu volby,
které mistni organy mohou uplathovat ve sféfe vlastni odpovédnosti.

6. S mistnimi organy musi byt Fadné projednan zpUsob pfidéleni pferozdélovanych zdroju.

'2) Evropska charta mistni samospravy. Moderni obec, 1995, &. 7, Pfiloha, &. 3.
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7. Pokud je to mozné, dotace pro mistni organy by nemély byt ucelové vazany. Poskytovani dotaci by nemélo
omezovat zakladni svobodu mistnich organt provadét svoji vlastni politiku v ramci své jurisdikce.

8. Ve véci ziskavani uvérd na kapitalové investice maji mistni organy v mezich zakona pfistup na narodni
kapitalovy trh.

Rozpocet obce

Zakony rozliSuji dvoji pasobnost obce, tzn. i dvé skupiny jejich ukold. Samostatna pusobnost vymezuje prostor,
v némz obec uskutec€riuje ustavou podlozené pravo na samospravu. Do pfenesené plsobnosti pak nalezi ukoly,
které obec pIni pro stat. Stat formou zakona je pfrenesl na obce, z toho divodu, Ze jsou nejblize ob&anum
a mohou se tak podilet na nékterych ukolech statni spravy.

Hlavni Ukoly obci a souCasné zpusoby zajiStovani vefejnych statkl na municipalni drovni jsou souhrnné
definovany v zakonu o obcich. Dle tohoto zakona do samostatné ptisobnosti obci ve sféfe hospodareni obce
zejména patii':

e hospodaieni s majetkem obce,

e poskytovani a pfijimani dar(,

e sestavovani rozpoctu obce, hospodareni podle néj a vyuctovani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok,
e zfizovani trvalych nebo do¢asnych penéznich fondu,

e rozhodovani o ucasti obci v obchodnich spoleénostech a v nadacich,

o stanoveni druhu mistnich poplatkl a jejich sazeb.

Kromé toho obec v samostatné pusobnosti dale zajiStuje ve svém Uzemnim obvodu hospodaisky, socialni
a kulturni rozvoj, ochranu a tvorbu zdravého zivotniho prostiedi.

V prenesené pusobnosti obce vykonavaji statni spravu v rozsahu stanoveném zakony. Jedna se napf. o vykon
statni spravy na useku hospodareni s byty, Skolstvi, dopravy a silniéniho hospodafstvi, obrany statu, zemédélstvi,
vSeobecné vnitini spravy, energetiky, kultury atd. Na rozdil od samostatné pusobnosti je vSak pfenesena
pusobnost pro obce diferencovana podle moznosti kapacity jejich Ufadu, tj. vlastné nepfimo podle velikosti obce
a objemu finan¢nich prostfedkl plynoucich z dafiového urCeni. V nékterych pfipadech tak mize v oblasti
pfenesené pusobnosti dojit k Gzemnimu pfesahnuti pasobnosti obce, pokud vykonava statni spravu i pro jiné
obce. Tyka se to zejména povérfenych obecnich Ufadld (zpravidla se jedna o mésta). To vS8ak neznamena, ze
existuji dva obecni rozpocty, rozpocet je pouze jeden a stat uhrazuje obcim ur€itym zplisobem naklady, které
jim vykonem svéfené agendy vznikaji (viz tabulka).

'3 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Postup pro stanoveni vyse prispévku na vykon statni spravy jednotlivym obcim v roce 2005

Puasobnost Sazba v K¢ na 100
obyvatel "
Obce ? 1372 Kg
Obce s plisobnosti matri¢niho Gradu ? 3 464 KE
Obce s plisobnosti zvlastniho matriéniho dradu * 23 K&
Obce s plisobnosti stavebniho tradu 2 8 005 K&
Obce s pov&fenym obecnim Gfadem 2 12 820 K&
Hlavni mésto Praha ¥ 11 829 K&

Pramen: Zakon &. 675/2004 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2005.

sazby pfispévku na vykon statni spravy se podle rozsahu plsobnosti obce scitaji

§ 62 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

§ 3 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist; sazba pispévku je uréena pro kazdych 100 obyvatel CR

§ 31 odst. 4 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpis

VySe uvedené konkrétni vefejné statky zabezpeCované na municipalni drovni, jak v ramci vlastni pusobnosti, tak
v pfenesené plsobnosti, teorie roz€lefiuje do nasledujicich étyr zakladnich skupin:

a) porucnické vefejné statky,

b) celostatni vefejné statky,

c) mistni vefejné statky,

d) poplatkové sluzby.

Pod poruénickymi verejnymi statky se rozumi statky, které stat nemdze nechat na rozhodnuti obyvatel. Proto
je pfikazovym zplsobem zajiSt€na spotifeba téchto statk(l. Stat pfitom prfenasi ukoly a pravomoci s tim spojené
na municipality. Obce pak nejen zabezpecluji, ale také kontroluji spotfebu ze strany mistniho obyvatelstva.

Soucasné téz vlada si ponechava moznost kontroly nad rozsahem a kvalitou danych statkGl a realizuje takova
opatieni, aby nedochazelo k nadmérnym rozdilim mezi jednotlivymi oblastmi statu. Jedna se totiz o statky, které
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by mély byt k dispozici vSemu obyvatelstvu. Jako typicky pfiklad je mozné uvést povinnou Skolni dochazku,
zdravotnictvi atd.

Celostatni verejné statky jsou definovany jako Cisté vefejné statky, tj. takové statky, u kterych nelze zabranit
nikomu v jejich spotfebé. Jde o statky, kdy spotfeba jednim ob&anem neubira moznost spotfeby téchto statku
jinymi uzivateli. Nelze v zasadé méfit podil jednotlivce na spotiebé. Mezi tyto statky napf. nalezi vystavba a
udrzba silnic, regulace vodnich tokd apod. Vzhledem ktomu, Ze tyto statky neslouzi jenom mistnimu
obyvatelstvu podili se na jejich financovani téz statni rozpocet pfipadné financni prostfedky dalSich subjekti
(statni fondy, mezinarodni zdroje apod.).

Mistni vefejné statky predstavuji statky, jejichZ spotieba je v podstaté omezena na mistni obyvatelstvo. Rada
z nich ma charakter gistych vefejnych statki jako napf. obecni policie, hasiéské sbory, vefejné sady, vefejné
osvétleni, mistni komunikace atd. Nékteré maji povahu smiSenych kolektivnich statku, kdy lze kvantifikovat
rozsah spotfreby jednotlivci. Mnohé Ize jiz oznacit za poplatkové sluzby, avSak obec z rlznych pficin (socialnich,
ekologickych, politickych apod.) pfispiva na jejich financovani ze svého rozpoc&tu. Soubor téchto statku, co do
druhd i rozsahu, muze byt rlizny a zalezi na specifice dané obce zda budou soucasti poplatkovych sluzeb nebo je
obec bude financovat. Pfikladem je odvoz odpadku, zasobovani pitnou vodou, kanalizace atd.

Poplatkové sluzby reprezentuji statky, u kterych lze méfit spotiebu a uréit uzivatelsky poplatek. Obec tyto statky
zajistuje ve své kompetenci nebo prostfednictvim svych zaloZenych organizaci a obchodnich spoleénosti.
Popfipadé je zabezpecluje cestou zakazky u soukromého sektoru sluzeb. Mlze jit o poplatky za vodné, stoéné,
za rtzné kulturni sluzby apod.

Jak bylo fe¢eno mistni organy vyuzivaji svych rozpoctd jako nastroje zabezpelovani vefejnych statkl a své
vlastni €innosti. V mistnich rozpoctech jsou tak soustfedovany na principu nenavratnosti, neekvivalentnosti a
nedobrovolnosti penézni prostfedky, které slouzi k financovani vefejnych statkGl v zavislosti na mistnich
potfebach. Zdroje ziskavané obcemi k financovani jsou stejné ruznorodé jako jejich ukoly. Pfitom celkové
finanéni hospodafeni azejména jeho rozsah je ovlivnén velikosti obce, poétem obyvatel, charakterem
a vyspélosti mistni ekonomiky a dalSimi faktory.

Rozpocet obce je tak pojiman jako:

e decentralizovany penézni fond, vnémz se soustfeduji rizné druhy vefejnych pfijmu, které se rozdéluji
a pouzivaji na financovani vefejnych statkl, zajiStovanych prostfednictvim municipalniho vefejného sektoru
nebo téz nakupovanych u soukromého sektoru,

e bilance pfijmu a vydajl za rozpoétové obdobi (kalendarni rok), které je shodné s rozpo&tovym obdobim v celé
soustaveé verejnych rozpoctd,

e financ¢ni plan, podle kterého obce hospodafi v pfislusSném rozpoctovém obdobi,

e pravni dokument schvaleny mistnim zastupitelstvem,

e nastroj prosazovani cilt obecni politiky,
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e ekonomicky vztah souvisejici se shromazdovanim a rozdélovanim penéznich prostifedk.

Uloha a obsah municipalnich rozpoétd je definovan v rozpoétovych pravidlech republiky. Obec hospodafi podle

svého rozpodtu pFijmua a vydaju s vyuZitim vlastnich penéznich fond(. PFijmy rozpoétu obce tvori':

e pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e pfijmy z vysledku vlastni hospodarské €innosti,

e pfijmy z hospodarské Cinnosti pravnickych osob, zfizenych nebo zalozenych obci,

e pfijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné pfijmu z vykon( statni spravy, k nimz je obec povérena,

e vynosy z mistnich poplatkd,

e vynosy dani nebo podily na nich,

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

e dotace z rozpoctu kraje,

e prostfedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organl statni spravy, napf. z jimi ukladanych pokut a jinych
penéznich odvodl a sankci,

e pfijaté penézité dary a pfispévky,

e jiné pfijmy.

Naproti tomu vydaje z rozpoctu obce zahrnuji nasledujici polozky:

e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pasobnosti,

¢ vydaje spojené s vykonem statni spravy,

e zavazky z uzavienych smluvnich vztah( obci a jejich organizaci,

e zavazky ze spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty,

e Uhrada uroku z pfijatych puj¢ek a avérd,

e vydaje na emise vlastnich dluhopisu a na uhradu vynosu z nich,

e vydaje na podporu subjektl provadéjicich vefejné prospésné Cinnosti a na podporu soukromého podnikani
prospésneho pro obec,

e jiné vydaje uskutecnéné v ramci plsobnosti obce, v€etné darl a pfispévkl na socialni nebo jiné humanitarni
Ucely.

Vydaje obecniho rozpoc€tu se rozllenuji na bézné vydaje, ze kterych se financuji bézné (provozni) potfeby

v rozpoctovém roce jako napf. platy zaméstnancu vcetné povinného pojistného placeného zaméstnavatelem,

') Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétil, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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nakupy materialu, zbozi, vody, paliv, energii, sluzeb apod. Dale neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektdm,
neziskovym organizacim a obyvatelstvu apod. A na kapitalové vydaje, které slouzi k financovani dlouhodobych
investiCnich potieb, pfesahujicich jedno rozpoctové obdobi. Jde zejména o vydaje na infrastrukturu ekonomickou
i socialni, zvlasté pro obecni podniky zabezpelujici vefejné statky, ale muze jit i o investiCni pUjcky
podnikatelskym subjektiim. Patfi sem vSak i nakup akcii a majetkovych podild.

Pracovni postup pro sestavovani, projednavani, schvalovani, plnéni a kontrolu realizace rozpoétu se nazyva
rozpoc¢tovym procesem. Rozpoétovy proces ma kontinualni (nepfetrzity) charakter. Sestavovani mistniho
a naplanovani pfijmové a vydajove stranky rozpoétu. Obec musi odhadnout a zkalkulovat jak vlastni pfijmy, tak
dotace plynouci ze statniho rozpocétu, dotace z rozpoc&tu kraje, pfipadné ze statnich uéelovych fondu (Statni fond
zivotniho prostfedi). Neméné dulezité je planovani vydaja, aby byly pokryty pozadované potifeby obce a obc&and.
Obec pfitom musi pfednostné zabezpecit kryti veSkerych zavazkud vyplyvajici z plnéni povinnosti stanovenych ji
zakonem. V pfipadé nedostatku finanénich prostfedk(l je mozné hledat uvérové zdroje. Deficitni financovani je
vSak tfeba zodpovédné zvazovat, aby neumérné nerostlo dluhové zatizeni obce, nepfenasel se obecni dluh na
budouci zastupitelstvo a organy obce nebo dokonce na dal$i generace ob&anu obce.

Schéma financénich vztahtl v rozpoctové soustavé

viastni piijmy ~ ———————] —— vydaje
podil na piijmech I Stdtni rozpocet
Statni fondy vydaje
dotace
PFjmy z vl. éinnosti —— dotace
. o Obecni rozpocet viastni
pOdfvl na prt]n’zech’ ) pFijmy
(svéiené a sdilené dané)
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Pfi sestavovani rozpoCtu je nezbytna znalost nejen celkového objemu pfijmd, jez budou k dispozici, ale také
jejich pfesné ¢lenéni. Systematicka, jednotna a zavazna klasifikace pfijmu, vydaju a dalSich finan¢nich operaci
se oznaduje jako tzv. rozpoétova skladba. Rozpodtova skladba platna v CR od &ervence 2002 umoziuje
analyzovat pfijmy a vydaje za pomoci nasledujiciho tfidéni:

e odpovédnostniho. Podle odpovédnostniho hlediska se Cleni rozpoc€et do kapitol. Tato klasifikace je povinna
pro statni rozpocet, nebot jednotlivd ministerstva a dalSi ustfedni organy statni spravy maji ve statnim
rozpoctu svoje samostatné kapitoly. Pro obce je toto tfidéni nepovinné a zlstava v jejich pravomoci ho vyuzit.
Tridéni do kapitol vyjadfuje okruh pasobnosti a odpovédnosti subjektu, v némz se realizuji penézni operace.

e druhového. Vztahuje se na v8echny penézni operace, které se roz€leriuji na tfi zakladni okruhy a to na:
— pfijmy (inkasa),
— vydaje (platby),
— financovani.
Pouziva se Ctyfmistny Ciselny kod, ktery dovoluje odlidit tfidy, seskupeni poloZek, podseskupeni polozek
a polozky pfijma a vydaju. Druhové tfidéni déli penézni operace na tfidy:
a) Prijmové operace na tFidy:
1. Danové prijmy (v podrobnéjSim ¢lenéni)
2. Nedariové pfijmy
3. Kapitalové pfijmy
4. Prijaté dotace
b) Vydajové operace na tfidy:
5. Bézné vydaje
6. Kapitalové vydaje

c) Trida 8 — financovani:

o odvétvového. Z hlediska odvétvového se &leni vSechny vydaje Uzemnich rozpodtl, organizaCnich slozek
statu apod. a z pfijmu jen nedanové a kapitalové pfijmy obci, kraju a dobrovolnych svazk( obci. Odvétvim se
rozumi druh Cinnosti nebo zamérfeni pravniho subjektu. Pouziva se &tyfmistny klasifikacni kli¢ tfidéni na
skupiny, oddily, pododdily a paragrafy.

%) Viyhlaska &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé.
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¢ konsolidac¢niho. Z konsolida¢niho hlediska se tfidi vydaje vynakladané uvnitf soustavy vefejnych rozpodti
a ostatnich vefejnych penéznich fondld a pfijmy, vznikajici uvnitf této soustavy. Pouziva se clenéni na
zaznamove jednotky.

Ciselna identifikace v rozpo&tové skladbé se zda byt komplikovana, avdak s vyuZitim vypo&etni techniky je velmi
prehledna a dovoluje souméfitelnost jednotlivych polozek rozpoctu a také srovnatelnost rozpoctli mezi obcemi.

Rozpocet obce schvaluje obecni zastupitelstvo. Navrh musi byt zvefejnén nejméné 15 dnu pfedem, aby se
k nému mohli vyjadfit ob&ané. Pokud by nebyl rozpocCet na prislusny rozpoctovy rok schvalen, tak od 1.1. do
terminu schvaleni rozpoCtu se fidi rozpoctové hospodareni podle tzv. rozpocétového provizoria, tj. doCasnym
rozpoctem. Je samozfejmé, Ze po schvaleni fadného rozpoétu se zapodita i to, co bylo béhem rozpodtového
provizoria realizovano.

Obecni zastupitelstvo odpovida za hospodareni s rozpoétovymi prostfedky obce a proto prabéh plnéni rozpoctu
v ramci rozpoctového roku pribézné kontroluje. V pfipadé, Zze v prubéhu roku dojde ke zméné, je nutné ji
projednat v zastupitelstvu. V jisté mife mlze operativni zmény uskute¢riovat obecni rada, a to pouze na zakladé
zmocnéni zastupitelstvem. V situaci nedostatku finanénich prostfedkd béhem roku je mozné vyuzit zvlastni
institut tzv. rozpoctové opatreni, kterym se rozumi pfedevsim presun rozpoctovych prostiedkd mezi jednotlivymi
ukoly. Vznikne-li pfebytek finanéniho hospodafeni obce koncem roku nepropada a pfevadi se do dalSiho roku.

Pokud by se stalo, ze by obec pouzila neopravnéné dotace ze statniho rozpoétu nebo ze statnich fondd
republiky, je povinna je zpétné odvést v€etné zaplaceni pfislusného penale. Dusledky poruseni rozpodtové kazné
se rovnéz vztahuji na pravnické osoby a organizacni sloZky obce, zaloZzené &i zfizené obci. Obec ma moznost
pro zamezeni tvrdosti povolit svym organizacim ulevy, nesmi vSak jit o odvody do statniho rozpoctu.

Vyudtovani hospodarfeni za uplynuly kalendarni rok obsahuje Udaje o hospodafeni s pfijmy a vydaji obce.
Soucasti zavéreéného ucétu obce je vyuctovani financnich vztahl k organizacim v jeji pusobnosti, k rozpoctu
kraje, ke statnimu rozpoctu a ke statnim fonddm republiky. Také zavérecny ucet schvaluje zastupitelstvo. Podle
zakona o obcich musi byt zavérecny ucet schvalen nejpozdéji do 30. 6. nasledujiciho roku. Obec, ktera ma
alespori 5000 obyvatel, da pfezkoumat auditorem hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok. Obec, ktera ma
méné nez 5000 obyvatel, da pfezkoumat hospodafeni obce za uplynuly kalendafni rok krajskym ufadem nebo
auditorem. Povinnost nechat pfezkoumat hospodareni za uplynuly rok auditorem ma také svazek obci.
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Rozpocet obce
PFijmy Vydaje
Bézné: Bézné — neinvesticni:
- dariové - mzdy a platy
- svéfené dané (dan z nemovitosti) - povinné pojistné za zaméstnance
- sdilené dané (&ast DPFO, DPPO - materialové
a DPH) - energie
- mistni poplatky - najemné
- nedariové - socialni davky

- poplatky za sluzby
- spravni poplatky
- pfijmy z pronajmu majetku
- od PO
- zisk obecnich podnikt
- transfery, dotace
- neucelové (vSeobecné)
- UcCelové (specifické)
- pfijaté sdruZené financ¢ni prostfedky
(neinvesticni)
Kapitalové
-z prodeje majetku nemovitého
a movitého majetku
-z prodeje akcii a majetkovych
podilt
- kapitalové transfery - uCelové
- neucelové
(jiné vladni urovné, tj. ze SR, stat. uCelovych
fondd, KU apod.)
- pfijaté sdruzené finan¢ni
prostfedky na investice
- pfijaté splatky pljcek
Ostatni
- doplrikové, pfijaté sankéni pokuty
- apod.

Kapitalové

Ostatni

vydaje na municipalni podniky
sankce za poruseni rozpoctove
kazné
pokuty
uroky
ostatni (poskytnuté dary apod.)
dotace jinym subjektim
vydaje na sdruzovani financnich
prostfedkl (neinvesticni)

- investiéni vydaje
na hmotny a nehmotny majetek
nakup cennych papir(
kapitalové poskytnuté dotace
rlznym subjektim
investicni vydaje pfi sdruzovani
finan¢nich prostredkd
investi¢ni pljcky poskytnuté
riznym subjektdm

Pramen: Pekova, J.: Hospodareni obci a rozpocet. Codex Bohemia, 1997, str. 113. (Aktualizovano podle stavu k 1.1.2003)
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Zdroje financovani

Vlastni pFijmy obce tvofi v priméru pfiblizné 80 % vSech financnich prostfedkl (viz schéma). Nejvétsi ¢ast zdrojl
obci ma danovy charakter. Jde o celostatni dané, jejichz vynos byl zcela nebo &aste¢né urfen do obecniho
rozpoltu a dale o vymezené poplatky, které se také obvykle fadi k danim. Uvedena skupina tvofi okolo 60 %
vSech pfijma obce. V sou€asné dobé neni obcim dana moznost zaveést si vlastni obecni dané. Ve vyspélych
zemich tato moznost existuje (je také zd{iraznéna v Evropské charté mistni samospravy) a rovnéz za |. republiky
obce mohly zavést mistni dané resp. pfirazky k nékterym danim. Perspektivné se véak s touto variantou v CR

podita.
Struktura pfFijmu obci v letech 2002 az 2004 (v mil. K¢)
Ukazatel 2002 2003 2004
Dariové pfijmy 99 550 107 496 116 126
Nedariové pfijmy 23 809 22 812 23 447
Kapitalové pfijmy 11 589 12 030 11 126
Prijaté dotace 73 257 101 629 97 779
Prijmy celkem 208 204 243 967 248 474

Pramen: Uzemni rozpocty v roce 2004. Obec a finance 2005, €. 3, str. 18-20.

Schéma procentualniho (primérného a priblizného) rozdéleni pfijmi do obecniho rozpoctu

15 % - pfijmy
45 % - danoveé pfijmy z vlastni ¢innosti

40 % - dotace

60 % - vlastni pfijmy
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Obec sdili nékteré dané se statnim rozpocétem a krajskym rozpoctem.

Sdilené dané obci podle velikostnich kategorii (2003)

Koeficient Obce s poctem Pocet Pocet Sdilené dané Podil

velikostni obyvatel do obci obyvatel (v tis. K¢&) sdilenych

kategorie dani na

obci obyvatele
(v Ké)

0,421 do 100 561 40 392 129 759 3212
0,537 101-200 1106 166 490 683 259 4104
0,563 201-300 901 222 181 966 096 4 348
0,588 301-1500 2833 1854 138 8 564 575 4619
0,597 1501-5000 587 1506 011 7 043 511 4 677
0,615 5001-10 000 130 896 863 4 334 531 4 833
0,701 10 001-20 000 68 961 888 5269 014 5478
0,710 20 001-30 000 27 675 620 3918 153 5799
0,744 30 001-40 000 10 354 678 1891 233 5332
0,814 40 001-50 000 4 184 887 1179475 6 379
0,848 50 001-100 000 17 1225713 8 132 259 6 635
1,039 100 001-150 000 1 102 246 830 370 8121
1,671 150 001 a vySe 3 853 050 11 166 834 13 090
2,761 hlavni mésto Praha 1 1160 118 25 650 338 22 110
celkem Ceska republika 6249 10 204 275 79 759 407 7 816

Pramen: ELIAS, Antonin: Rozpo&tové uréeni dani. Obec a finance 2005, &. 3, str. 22-23.

Pozn.:

Stavajici systéem rozpoctového urceni dani vznikl z rozpoctového hospodareni obci v roce 1999 dopoctem a stanovenim
velikostnich koeficientl. V soustavé vice nez Sesti tisic obci bylo 25 % z nich poSkozeno (snizenim rozpoctu), avSak 75 %
obci v novém usporféadani ziskalo vy3$$i dariové prijmy.
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Darové pfijmy rozpoéti obci tvori'®:

a) vynos dané z nemovitosti nachazejicich se na uzemi obci,
b) podil na 20,59 % z celostatniho vynosu dané z pfidané hodnoty (podle pfepocéteného pocétu obyvatel),

¢) podil na 20,59 % z celostatniho vynosu dané z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé €innosti a funkénich pozitkd,
odvadéné zaméstnavatelem (podle prepocteného poltu obyvatel),

d) podil na 1,5 % z celostatniho vynosu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd,
odvadéné zaméstnavatelem (podle poctu zaméstnancu obce),

e) podil na 20,59 % z celostatniho vynosu dané z pfijm0 fyzickych osob vybirané srazkou (podle pfepocéteného
poctu obyvatel),

f) podil na 20,59 % z 60 % celostatniho vynosu dané z pfijmi fyzickych osob snizeného o vynosy v bodé c)
a e) (podle prepocteného poctu obyvatel),

g) 30 % z vynosu zaloh na dan z pfijmi fyzickych osob, které maji na Uzemi obce bydlisté, s vyjimkou dané
vybirané srazkou podle zvlastni sazby a dané ze =zavislé c&innosti a funk&nich pozitkl(i, srazenych
a odvadénych platcem danég,

h) podil na 20,59 % z celostatniho vynosu dané z pfijma pravnickych osob, s vyjimkou dani, kdy poplatnikem je
obec nebo kraj (podle pfepocteného poctu obyvatel),

1) dan z pfijmua pravnickych osob placenych pfislusnou obci.

Kazda obec se na uvedené procentni Casti celostatniho hrubého pfinosu dané podle uvedenych bodu podili
diferencované procenty, ktera stanovi kazdoroéné Ministerstvo financi v dohodé s Ceskym statistickym ufadem
s uCinnosti od 1. zafi bézného roku (podrobnéji viz zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosl
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fonddm (zakon o rozpoctovém uréeni dani),

§ 4 a pfiloha 2 citovaného zdkona v platném znéni).

19 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur€eni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondlm (zakon o rozpo&tovém uréeni dani).

103



PRILOHA C ROZVOJ VESNICE

Struktura danovych prijmu obci v letech 2002 az 2004 (v mil. K¢)

Ukazatel 2002 2003 2004
Dah z nemovitosti 4 571 4 828 4919
Dan z pfidané hodnoty 31 837 33 904 36 228
Dané z pfijma — fyzické osoby 29 226 31 059 34 415
Dané z pfijma — pravnické 25905 28 411 30 585
osoby

Poplatky 7 998 9 286 9972
Danové prijmy celkem 99 550 107 496 116 126

Pramen: Uzemni rozpodty v roce 2004. Obec a finance 2005, &. 3, str. 18-20.

Dan z nemovitosti nachazejicich se na uzemi obce je typickou obecni dani vSude ve svété. Také u nas je jeji
vynos plné uréen do rozpoctu obce. Proto je oznaCovana jako svéfena dan (svéfena obci). Je to v soucasnosti
jedina dan, u které ma obec moznost alespori €astec¢né ovlivnit velikost jejiho vynosu prostfednictvim
koeficientd, a tim i rozsah svych pfijmu. Zatimco ve vyspélych zemich je tato dan rozhodujicim pfijmovym
kanalem obci, v CR je zatim jeji pFinos relativné maly. Je to z toho divodu, Ze u nas nevychazi konstrukce této
dané z trzni ceny nemovitosti. Je mozné piedpovédét, Zze v budoucnosti bude vynos dané z nemovitosti hrat
podstatné vyssi roli.

V podstaté jedinou platbou dafoveého charakteru, o jejimz zavedeni rozhoduje sama obec, jsou mistni poplatky.
Mistni poplatky jsou vymezeny v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Novelizaci zakona byly tfi poplatky zruSeny (disloka¢ni poplatek, poplatek z reklamnich zafizeni a poplatek
z prodeje alkoholickych napoji a tabakovych vyrobk() a naopak tfi nové poplatky byly zavedeny (poplatek za
provozovany vyherni hraci pristroj, poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadl a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace). Na rozdil od dani, které jsou stejné pro celé uzemi CR, mohou
byt druhy mistnich poplatkl a jejich sazby zna¢né diferencované, nebot je plné v kompetenci obce zda je uplatni
a nakolik vyuzije maximalni vySe téchto plateb. Poplatky musi byt vyhlaSeny obecné zavaznou vyhlaskou a jejich
spravu vykonava piimo obec na rozdil od dani, které spravuje finanéni ufad a obci pouze plynou na ucet
pFislusné ¢astky. Z tohoto divodu nékteré obce jsou ,opatrné” pfi zavadéni jednotlivych druhd poplatkd, nebot
zajisténi vybéru nékterych typl poplatkll je znaéné obtizné.
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V soucasnosti tedy mohou obce vybirat tyto mistni poplatky:

Poplatek ze pst, ktery plati drzitel psa v misté svého trvalého bydlisté ¢i sidla (u pravnické osoby)
v maximalni vysi 1 500 K& za jednoho psa starSiho Sesti mésicu (u druhého a dalSiho psa muze byt hranice
zvySena o 50 %). Urc€ité ulevy jsou stanoveny pro dichodce, invalidni ob&any apod.

Poplatek za lazensky a rekreaéni pobyt je umoznéno vybirat od navstévnikd rekreacnich mist ve vysSi
maximalné 15 K& za osobu a den pobytu nebo pausalni ¢astkou. Také v tomto pfipadé existuji vyjimky pro
invalidy, osoby do 18 let a nad 70 let, pro pracovni cesty apod.

Poplatek za uzivani verejného prostranstvi se uhrazuje za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi (napf. za
umisténi stavebnich zafizeni, prostranstvi pro kulturni a sportovni akce apod.) a &ini maximainé 10 K& za m?
a den nebo pausalni ¢astkou. V pfipadé prodejnich a reklamnich zafizeni, lunaparkd a jinych atrakci maze byt
sazba zvySena desetinasobné.

Poplatek ze vstupného muize C&init az 20 % z vybraného vstupného na stanovené akce nebo muze jit
o pau$alni Castku. Vyjimkou jsou charitativni a vefejné prospésné akce.

Poplatek z ubytovaci kapacity, ktery se vztahuje na osoby provozujici ubytovaci zafizeni (ubytovatele).
Maximalni vySe &ini 4 K& za vyuzité 1izko a den, muze vSak byt stanovena také pausalem. Vyjimku tvofi
ubytovaci kapacita pro Skoly, zdravotnictvi, charity apod.

Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a €asti mést, jehoz horni limit je
stanoven na 20 K¢ za jedno vozidlo a den nebo pausalnim zptsobem.

Poplatek za povoleny vyherni hraci pristroj plati jeho provozovatel (muze jit pouze o ¢eskou pravnickou
osobu). Sazba poplatku za kazdy pfistroj na tfi mésice Cini od 1 000 do 5 000 K¢.

Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadt plati fyzicka osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt nebo je vliastnikem rekreacni stavby.
Sazba poplatku se sklada ze dvou &astek, a to z Castky az 250 K& na osobu a rok a dale z ¢astky az 250 K&
na osobu a rok, stanovené na zakladé skute¢nych nakladu obce pfedchoziho roku na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace plati vlastnik stavebniho pozemku. Sazba poplatku nesmi pfesahnout rozdil ceny stavebniho
pozemku bez moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a pozemku s touto
moznosti.
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Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v€as nebo ve spravné vySi, vyméfi obec poplatek platebnim
vymérem. V&as nezaplacené (neodvedené) poplatky nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou) ¢ast mize obec
zvysit aZ na trojnasobek.

Vedle mistnich poplatk(l vybira obec v ramci pfenesené pusobnosti spravni poplatky. Pravni Uprava spravnich
poplatkdl je obsaZena v zakoné& &. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich vybiranych spravnimi organy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Na jedné strané jsou spravni poplatky zafazovany spolu s mistnimi
poplatky do danovych pfijma obce. Na druhé strané je vSak zasadni rozdil mezi mistnimi a spravnimi poplatky.
Mistni poplatky svoji neekvivalentnosti (nejsou vazany na ,protisluzbu®) maji skuteéné darnovy charakter a vlastné
nahrazuji mistni dané. Naproti tomu u spravnich poplatkl jde o ur€itou ekvivalenci, tj. Uhradu nakladl (alespon
¢asteCnou) za cCinnost spravniho organu. V tomto pojeti by tak nemély byt zahrnovany do danovych pfijma.
Kromé toho spravni poplatky pini téz funkci urcité hraze proti zbyte€nému zatézovani statni spravy. Sazba
poplatkll vS8ak nesmi byt pfili§ vysoka, aby byly pro Zadatele (poplatniky) dostupné. Nejcastéji obce provadéji
takové Ukony jako jsou vypisy z matrik, ovéfeni pravosti dokladu, vystaveni dokladu o povoleni stavby apod.
Mnozstvi odpovida rozsahu pfenesené plisobnosti, nejvy$Si je u obci s povéfenym obecnim Ufadem a obci
s rozs$ifenou pusobnosti.

Seznam ukonu podléhajicich poplatku je konkretizovan v sazebniku, ktery tvofi pfilohu zakona o spravnich
poplatcich. VétSina spravnich poplatkli ma svoji vysSi danou pevnou sazbou. Vzhledem k tomu, ze spravni
poplatky jsou pfijmem obce, nelze je platit prostfednictvim kolkovych znamek, nebot vynos kolkd plyne do
statniho rozpod&tu. V nékterych pfipadech je ispravni poplatek sdileny se statnim rozpoétem. U spravniho
poplatku za povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroju je 50 % vynosu uréeno obci a 50 % statu (obecni
Ufad proto zakoupi a vylepi do spisové evidence kolek pfislusné hodnoty).

K souboru poplatkll je mozné jesté zaradit poplatky souvisejici s zivotnim prostiredim. Maji blizko ke spravnim
poplatkim a jejich vynos byva zpravidla rozdélen mezi Statni fond Zivotniho prostfedi a pfisluSnou obec. Jedna
se o poplatky za ukladani odpadu, za znecistovani ovzdusSi, odvody za odnéti zemédélské pldy a lesniho
pozemku. O uhrady za dobyvaci prostor a Uhrady z vydobytych nerostl se obec podili se statnim rozpo&tem.

Velka skupina zdroji cca asi 20 % (v praméru) tvofi pfijmy z vlastni €innosti obce, {j. jejich vySe je zavisla na
majetkovém bohatstvi, lidském potencialu a aktivité vedeni a vSech organl obce. Jedna se pfedevS§im o vynosy
z majetku, ktery obec vlastni, o pfevody prostfedk(l z vlastnich penéznich fondl a dale o pfijmy z vlastniho
hospodareni obce nebo z hospodareni subjektl, které obec zalozila.

Obec muze zfizovat trvalé nebo doCasné ucelové fondy, vCetné viastnich penéznich fondu. Prostfedky vlastnich
penéznich fondl pouziva obec v zasadé vzdy prostfednictvim pfijm{ a vydaji svého rozpocCtu, s vyjimkou
prevodu prostfedkt mezi jednotlivymi fondy navzajem a dale kromé pfipadu, kdy prostfedky fondu slouzi jen na
vyrovnani ¢asového nesouladu mezi pfijmy a vydaji v pribéhu rozpoctového roku.
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Obec nemusi v8echny potfebné vefejné statky zajiStovat sama, nybrz si mize k tomu zfidit organizaéni slozky
obce a prispévkové organizace. Do téchto organizaci mize byt viozen majetek obce. Organizacni sloZzky obce
hospodafi s rozpoCtovymi prostfedky, které jim stanovi zfizovatel vramci svého rozpoctu. Prispévkoveé
organizace hospodafi s penéznimi prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s penéznimi prostfedky pfijatymi
z rozpoCtu svého zfizovatele. Dale hospodafi s prostfedky svych fondl a s penézitymi dary od fyzickych
a pravnickych osob. Obec mize rovnéz zakladat obchodni spole€nosti (akciové spoleCnosti a spole¢nosti
s ruéenim omezenym) a obecné prospésné spolec¢nosti. Obec nemusi byt jedinym zakladatelem (netyka se
organizacnich slozek obce a pfispévkovych organizaci), ale mGze byt jednim z podilnikd ¢i spoluzakladatel(
nebo muize finan€né pfispivat na €innost neziskovych organizaci na svém uzemi. Rozhodnuti o zabezpeceni
konkrétniho vefejného statku vlastni ¢innosti obce nebo vyuziti jinych ekonomicko-pravnich forem organizaci
zavisi na samostatném rozhodnuti obce, co bude vyhodné;si.

Do vlastnich pFijm0 Ize zaclenit i rGzné nahodilé prijmy jako jsou dary, sbirky, loterie, pokuty, sdruzené pfijmy
apod. Darovani vychazi z pravni Upravy v obéanském zakoniku a obec mulze dar nejen pfijmout, ale také
odmitnout. Obec muze ziskat majetek i ze zavéti a v tomto pfipadé odpovida za dluhy zustavitele a za naklady
jeho pohibu. Vynosy loterii, tombol apod. jsou pfijmem obce, jsou-li povolovany na uzemi obce podle zakona
o loteriich. Vefejné sbirky musi byt ur€eny na pfedem stanoveny ucel a musi byt povoleny obecnim ufadem.
Pokud ji pofada samotna obec, povoleni poskytuje krajsky ufad. Pokuty mohou ukladat obce nejen v pfenesené
pusobnosti, ale i pfi vykonu své samostatné pusobnosti. Ke sdruzovani prostfedkld dochazi v situacich, kdy je
nutné zabezpedit finanéné naroCné akce, jejichz vysledek slouzi pro vice obci. Nej¢astéji se napf. jedna
o financovani spole¢né vystavby vodovodu, Cisti¢ek odpadnich vod atd.

Obce mohou také vytvaret dobrovolné svazky obci k pinéni nékterych spoleCnych aktivit. Jedna se o ukoly
v oblasti Skolstvi, socialni péCe, zdravotnictvi a kultury, s vyjimkou vykonu statni spravy. Dale o spravu, udrzbu
a provozovani zarizeni slouzicich k uspokojovani potfeb ob¢anu, jsou-li vlastnictvim obce. Spole¢na ¢innost se
muaze také uskuteChovat na Useku Cistoty obce, odvozu domovnich odpadu a jejich nezavadné likvidace,
zasobovani vodou, odvadéni a €isténi odpadnich vod. Svazek obci muze obdobné jako obec zakladat pravnické
osoby. Obec muze na svazek prevést svlj majetek v€etné financnich prostfedkl a to v rozsahu, ktery slouzi
k vykonavani €innosti, které na svazek pfenesla.

Svazek sestavuje svuj rozpoCet a hospodafi podle né&j. Navrh rozpo¢tu musi byt vhodnym zplisobem zvefejnén
nejméné 15 dnl pfed projednanim na zasedani organu svazku, aby se k nému mohli ob&ané obci, které svazek
vytvorily, vyjadFit. Stejné jako obec vyuctuje vysledky svého hospodareni do 30. 6. nasledujiciho roku. Svazek da
rovnéz prezkoumat auditorem hospodareni svazku za uplynuly kalendaini rok. Finanéni systém svazku v zasadé
funguje v podobném rezimu jako je tomu u obci.

V priméru okolo dvaceti procent zdrojli pochazi z dotaci ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje, ze Statniho fondu
zivotnino prostfedi apod. Dotace nebo-li transfery jsou projevem existence prerozdélovacich procesl
v rozpoctové soustavé vychazejicim z principu solidarity. Jde také o to, aby byly dodrzeny urcité standardy ve
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spotfebé& nékterych verfejnych statkl v ramci celého statu bez ohledu na Uzemni rozdily ve vlastnich pfijmech
konkrétnich obci.

Dotace se Cleni podle rliznych kritérii. Na konkrétni akce se poskytuji u¢elové dotace a to za podminek uréenych
zasadami dotaéni politiky statu. Prostfedky mohou byt pouzity jen na dané uGcely a podléhaji ro€nimu zuctovani
se statnim rozpoctem (nevyCerpané prostfedky se musi vratit). Vztahuje se to zejména na kapitalové (investi¢ni)
dotace. Specifické ucelové dotace jsou poskytovany pfedevdim na udrzbu komunikaci, vzdélani, bydleni atd.
v souvislosti s pfijatymi vydajovymi programy.

VSeobecné dotace nemaji vymezené podminky uziti. Obce mohou s nimi nakladat podle viastniho uvazeni. Jejich
urcité omezeni vyplyva pouze z toho zda jsou uréeny na financovani béznych vydaji nebo kapitalovych vydaju
(investic). Vyrovnavaci dotace maiji podobu bud odvétvové vyrovnavaci dotace (napf. na financovani socialniho
zabezpeceni, Skolstvi) nebo Uzemné vyrovnavaci dotace (k odstranéni disproporci v danové vynosnosti). Mezi
neucelové dotace nalezZi pfispévek na vykon statni spravy, ktery je popisovan v pfedchazejici ¢asti (6.1.).

Pokud jde o dotace a navratné finan¢ni vypomoci ze Statniho fondu zivotniho prostfedi, fond vyhlaSuje
kazdoro¢né kritéria a programy, na které pfijima zadosti. Programy se vztahuji na oblast ochrany vod a ovzdusi,
ochranu pfirody, pady a vyuzivani pfirodnich zdroju, nakladani s odpady, na technologie, vyrobky a alternativni
zdroje energie apod. Specifické programy jsou vypsany pro Uzemi postizené povodnémi. Rada programi je
ur¢ena pro malé obce a mohou se k nim pfihlasit v ramci postupul stanovenych Ministerstvem zivotniho prostredi.

Mezi zdroje financovani také patfi pfijmy navratného charakteru. Obec tak mize ziskat doCasné prostiedky,
které bude muset za urgitou dobu vratit. Mezi navratné zdroje Fadime Gvér a komunalni obligace. Uvér mohou
obci poskytnout nejCastéji ceské penézni ustavy. Zatim nejsou vylou€eny ani pujéky od zahrani¢nich bank.
Vzhledem ke kursovému riziku je nutné dobfe zvazit tuto moznost.

Dulezitym hlediskem pro ziskani Uvéru je bonita obce, ktera predstavuje vyjadreni finanéni zpusobilosti obce,
a tim i jeji uvéruschopnosti. Posuzuje se pfitom velikost obce, kapacita a stabilita jejiho finanéniho hospodareni
vyjadiena zejména prostfednictvim ukazatell zadluzenosti a likvidity. Zadluzenost hovofi o tom kolik prostfedki
(jaky podil svého rozpoctu) jiz obec vynaklada na splaceni svych pfedchazejicich dluht véetné urokdl. Likvidita
(solventnost) obce vyjadfuje schopnost obce kryt své zavazky a platit dluhy.

V pfipadé, ze se z riznych duvodl nepodafi ziskat uvéry od bank, je mozné zvazovat i o vydavani komunalnich
obligaci. Muze je emitovat pfimo obec nebo prostfednictvim penézni instituce, ktera je vydava jménem obce
nebo je vyda sama a obci z vynosu poskytne uvér. K emisi obligaci je nutné povoleni Ministerstva financi. Pro
malé obce nepfipada tato moznost do uvahy, nebot emise vyZaduje urcité naklady a vyplati se pouze u vysSich
objemd minimalné v rozsahu nad 100 miliond korun. UrCitou cestou je spojeni nékolika obci pro jednu emisi
obligaci, coz je napf. uplatiiovano v nékterych vyspélych zemich.

DalSimi nestandardnimi a dosud malo pouzivanymi cestami financovani municipalnich programud je vyuziti
leasingu a venture kapitalu. Pfi finan¢nim leasingu projekt profinancuje leasingova spole¢nost a obec formou
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splatek ve vymezenych intervalech splaci v souladu s kopirovanim vynosi zinvestice pofizené finanénim
leasingem. PFi zpétném leasingu leasingova spole¢nost kupuje od obce rozpracovany objekt nebo dokonce
dokoncCeny projekt. Podle leasingové smlouvy pak po dokonCeni projektu v souvislosti s vynosy z projektu
inkasuje splatky. Venture kapital prfedstavuje tzv. rizikovy kapital, ktery je ve vyspélych zemich jednim
z vyznamnych finanénich nastroju. Venture kapitalovy investor, ktery podstupuje riziko majetkové, vstupuje do
projektu a pomaha jej manazersky fidit. Po uspésné realizaci projektu pak venture investor proda svoji u€ast obci.
Venture kapital Ize pfitom kombinovat s leasingem, uvéry i komunalnimi obligacemi.

Zajimavym zplsobem financovani municipalnich aktivit je také moznost sdruzovani prostfedki se soukromym
sektorem. Nebo vytvareni vyhodného podnikatelského prostifedi v obci prostfednictvim vyhodnych pronajma
prostort, pozemkd apod., vystavbou obchodnich ploch, technologickych parkd apod., které pfilakaji kapital do
obce. V zahrani€i existuji pozitivni zkuSenosti z téchto aktivit. Dulezité vSak je, aby se vSe odehravalo podle
platné legislativy a pod kontrolou zastupitelstva a ob&ant obce.

Rizeni mistnich financi je dlleZitou hospodarskou, politickou a socialni otazkou. Jde o to, jak efektivné jsou
prostfedky danfovych poplatnik( vyuzity. Na starostovi, obecnim zastupitelstvu, obecni radé a pracovnicich
obecnich ufadu lezi velka zodpovédnost. Vzhledem k neustalému napéti mezi vydaji a pfijmy a bohatou
a rtznorodou ¢innosti municipalit musi byt nadani nejen zodpovédnosti, ale i podnikatelskym duchem. Soucasné
je tfeba, aby disponovali nejen odbornymi znalostmi, ale také schopnostmi dovedné argumentace na vefejnosti,
aby ziskali ob&any pro rozvojoveé programy a obnovu obci.
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