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1 Uvod

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodnovych
rizik (dale smérnice) [1] ulozila ¢lenskym statdim Evropské unie (EU) v rdmci na sebe navazujicich
Sestiletych planovacich cyklech vymezit oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem, pro né pak
zpracovat mapy povodriového nebezpedi a povodiovych rizik a na zavér v planech pro zvladani
povodnovych rizik navrhnout opatteni, ktera by pfedchazela nebo omezovala nepfiznivé dopady
povodni na spole¢nost a Zivotni prostredi.

U¢elem predkladané metodiky predbézného vyhodnoceni povodhovych rizik v Ceské republice
je stanoveni postupu, ktery naplni prvni z krokl poZzadovanych smérnici a formulovany v kapitole
Il. v ¢lancich 4 a 5, a to vymezeni oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem (OsVPR). Podle téch-
to ¢lanku je po ¢lenskych statech Evropské unie pozadovano provést predbézné vyhodnoceni
povodnovych rizik, zalozené na dostupnych nebo snadno odvoditelnych informacich o dlouho-
dobém vyvoji ohrozeni uzemi povodnémi ve viech oblastech povodi a ¢astech mezinarodnich
oblasti povodi lezicich na tizemi Ceské republiky.

Vyhodnoceni ma zahrnovat nejméné mapy jednotlivych oblasti povodi ve vhodném méfitku, po-
pis povodni, ke kterym doslo v minulosti a u nichz je velka pravdépodobnost vyskytu podobnych
udalosti s nepfiznivymi Gcinky i v budoucnosti. VyZaduji-li to zvlastni potfeby ¢lenskych statq,
ma vyhodnoceni zahrnovat také vyhodnoceni nepfiznivych Gc¢ink budoucich povodni na lidské
zdravi, zivotni prostredi, kulturni dédictvi, hospodarskou ¢innost, uc¢innost stavajicich protipovod-
novych infrastruktur a pfipadny vliv zmény klimatu na vyskyt povodni.

Pfedbézné vyhodnoceni povodnovych rizik je v intencich zminéné smérnice EU prvnim krokem
procesu, jehoz konecnym cilem je zpracovani planu pro zvladani povodnovych rizik pro oblasti,
kde bude riziko z povodni vyhodnoceno jako vyznamné.

Pfedbézné vyhodnoceni povodriového rizika pozaduje smérnice provést do konce roku 2011.
Jeho vysledky se pfezkoumaji a v pfipadé potreby aktualizuji do prosince 2018 a nasledné kazdy
Sesty rok.

Nize popisovana Metodika pfedbézného vyhodnoceni povodnovych rizik (dale jen Metodika)
byla zpracovana v roce 2009. Na jejim zakladé bylo v roce 2011 vymezeno celkem 2 966 km usek{
vodnich tokd, které definuji oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem [2].

V roce 2017 byl v ramci dalSiho planovaciho cyklu proveden pfezkum a aktualizace vymezeni ob-
lasti s vyznamnym povodniovym rizikem. Byly aplikovany stejné zakladni principy Metodiky jako
v roce 2011, v nékterych bodech doslo k jejich aktualizaci podle sou¢asné urovné znalosti.

2 Cile metodiky

V podminkach CR, kde je vyhodnocovani ohrozeni povodnémi dlouhodobé trvalou soucasti vo-
dohospodaiského planovani a jiz v prvnim cyklu zpracovani plant oblasti povodi podle Ramcové
smérnice EU 2000/60/ES byla problematika ohrozeni zemi povodnémi do plan{ oblasti povodi
zahrnuta, je tedy nepochybné smysluplné zpracovat tuto vstupni etapu s cilem maximalizovat
pfinos pro feseni problematiky na vnitrostatni Urovni, nikoliv jen naplnit minimalni pozadavky
smérnice. Tohoto efektu Ize dosdhnout dlslednym uplatnénim zakladniho pfistupu, ze kterého
vychdzi evropska smérnice, tj. Ze je sledovano, hodnoceno a opatfenimi omezovano povodnové
riziko, a nikoliv jen nebezpeci nebo ohrozeni vyplyvajici z povodni. Navrzena metodika proto ci-
lené zaméruje zplisob zpracovani pozadovanych vystupu tak, aby aktualné dostupné informace
byly systematicky doplfiovany zpUsobem, ktery umozni pfibliZit se co nejvice a pro maximalni roz-
sah Uzemi k vyhodnoceni rizika z ohroZeni povodnémi, a nezustat jen na Urovni popisu moznych
nepfiznivych ucinkd povodnovych udalosti zndmych z minulosti.
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Vyznamného posunu od prostého popisu nepfiznivych ucinkd povodni k hodnoceni povodrio-
vych rizik, s vyuzitim pfedevsim aktualné dostupnych informaci, Ize samoziejmé dosahnout jen za
cenu urcitych zjednoduseni procesu vyhodnoceni rizik, a to v zajmu toho, aby vyhodnoceni moh-
lo byt provedeno pro nejvétsi rozsah uzemi, kde Ize povodriové ohrozeni olekavat. Zjednoduse-
ni, které umozni plosné a maximalné jednotné zpracovani, spociva v pfijeti konceptu hodnoceni
ucinku jakéhokoliv povodnového scénafe, jen na zakladé plosného rozsahu rozlivu pfislusného
maximalniho pritoku - tedy z vymezenych zaplavovych uzemi. Zjednodusené hodnoceni ucinku
je pak zalozeno na tezi, ze prinikem ploch rozliva (zaplavovych tuzemi) a ploch bytové zastavby
muze byt kvantifikovan pocet trvale bydlicich obyvatel pravdépodobné dotéenych povodno-
vym nebezpecim (obr. 1a), odpovidajicim jednotlivému povodrovému scénafi. Prinikem ploch
rozlivll a ploch zastavéného uzemi a silni¢ni dopravni infrastruktury (km) mdze byt kvantifikovana
hodnota fixniho majetku pravdépodobné dotéeného povodiovym nebezpecim (obr. 1b). Tyto
kvantifikace ucinku povodnovych scénail predstavuji ziednoduseny odhad potencialnich dopa-
dU povodni a pro znamé hodnoty pravdépodobnosti konkrétniho povodnového scénare umoz-
nuji stanovit hodnotu dil¢iho rizika pro kazdy scénaf a nasledné i primérnou ro¢ni hodnotu rizika
z vice posuzovanych scénarll nebezpeci. Uvazovani pouze liniovych staveb silni¢ni dopravni infra-
struktury, ze které je odvozovana dil¢i hodnota dot¢eného majetku, vychazi z faktu, Ze prevazujici
¢ast zelezni¢nich zafizeni je vybudovana tak, Zze povodnémi do Q,, nejsou téméf ohrozovana.
Do hodnoty dot¢eného majetku neni rovnéz zahrnut zemédélsky majetek, a to pro obtiznost jeho
pfijatelné vystizného vyjadreni v kategoriich zplsobu vyuziti Uzemi na jedné strané a s ohledem
na znamy fakt, ze na celkovych skodach pfi vyhodnocenych povodnich z posledni doby byl jeho
podil jen do 2 % na strané druhé.
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Obr. 1. Definovani pojmu: trvale bydlici osoby (a) a majetek (b) dot¢ené projevy povodriového nebezpeci



Stézejnim cilem predbézného vyhodnoceni povodnovych rizik, jako prvniho kroku procesu, je
kde jsou povodnova rizika vyznamna a pro které je Zadouci a soucasné i redlné mozné pfipra-
vit plany zvladani povodnovych rizik, a to na zakladé zpracovani map povodnového nebezpedi
a map povodnovych rizik. Vedle schopnosti postihnout hodnocenim co nejvétsi ¢ast uzemi sta-
tu, kde mohou existovat povodriova rizika, je tedy podstatnym pozadavkem na pouzitou meto-
diku i nabidnout co nejobjektivnéjsi kritéria pro stanoveni vyznamnosti rizik pfi potfebé porov-
nat i oblasti s velmi rozdilnymi podminkami fyzicko-geografickymi, s rozdilnym vyuzitim tzemi
a s vyraznymi rozdily v kvantité a kvalité ohrozeni povodnovym nebezpecim. Vyznamnost po-
vodnovych rizik musi byt porovnatelna nejen mezi jednotlivymi ¢astmi téhoz povodi, ale i mezi
rozdilnymi oblastmi povodi. Z toho vyplyva, ze predbézné vyhodnoceni povodnovych rizik je
tfeba zpracovat na celostatni Grovni, tedy v gesci MZP jako Ustfedniho povodiového organu a od-
bornou organizaci nezavislou na spravcich jednotlivych oblasti povodi. To samoziejmé nevylucuje
zadouci spolupraci se spravci povodi a s organy kraj(, zejména pak pfi konecné formulaci kritérii
vyznamnosti a kone¢ném vymezeni oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem jako urcitych cel-
kd s hydrologicky definovatelnym vztahem k oblastem povodi. Pro zachovani navaznosti vystupt
jednotlivych planovacich cykll je nezbytné pfi vymezeni a pfipadné aktualizaci oblasti s vyznam-
nym povodnovym rizikem vychazet ze stejnych principl a postup( uvedenych v této Metodice.

3 Podklady

Pro zpracovani metodiky pfedbé&zného vyhodnoceni povodnovych rizik v Ceské republice se
pouziji zasadné standardné zpracovavané databaze poskytujici podklady zejména o lokalizaci
a prostorovém vymezeni dale uvedenych prvk( a zplsobu vyuziti Uzemi, pfipadné informace vy-
uzitelné pro posouzeni nebo vyhodnoceni nasledkd, ke kterym by mohlo dochazet pfi zasazeni
pfislusnych objektl povodnémi. Pozadovana presnost lokalizace a prostorového vymezeni odpo-
vida méfitku map 1: 10 000. Jedna se o tyto potiebné podkladové informacni zdroje predevsim
ve formé databazi GIS:

- Vymezeni zaplavovych uzemi pro standardné zpracovavané povodnoveé situace z regional-

nich srazek pro pritoky s dobou opakovani 5, 20 a 100 let (jsou-li k dispozici, také pro pritoky

s vyhodnocenou opakovatelnosti 50 nebo vice nez 100 let), databaze DIBAVOD, databaze

spravcl povodi.

— Pocty trvale bydlicich osob lokalizované podle adresnych bod( budov, databaze Registr sci-

tacich obvod( (CSU), databaze Budovy, databaze katastralnich Gzemi (CUZK).

- Hodnota fixnich aktiv v Uzemnich jednotkach (v minimalnim roz¢lenéni do urovné okresi)

pro stanoveni odhadu majetku dotéeného povodnovym ohrozenim na zastavénych plochach

a v dopravni infrastruktufre.

- Vymezeni zastavénych ploch podle druhu vyuziti a lokalizace silni¢ni dopravni infrastruktury
v databazich ZABAGED (CUZK):

+ budovy a bloky budov (v ¢lenéni na budovy obecné a budovy spravni),
- UcCelova zastavba,

- elektrarny,

. letisté,

« parkovisté,

« silnice a dalnice,

- ulice,

. cesty.



- Lokalizace objekt0, ve kterych se naklada s nebezpecnymi latkami podléhajicimi predpisim
ointegrované prevencia omezovaniznecisténi (smérnice 96/61/ES a navazujici predpisy) a které
mohou zpUsobit havarijni znecisténi vod a zivotniho prostredi pfi zasazeni sttednim scénarem
povodnového nebezpeci Q,,0) - databaze IRZ (Integrovany registr znecisténi), RPZZ (Registr
pramyslovych zdrojl znecisténi) a krizové plany téchto objektu.

V roce 2017 byla pouZita pouze databaze Integrovaného registru znecisténi, protoze Registr
priamyslovych zdroj znecisténi neni uz dale provozovan a aktualizovan.

— Lokalizace kulturnich a historickych paméatek (databaze NPU) s doprovodnymi informacemi
0 zavaznosti jejich ohrozeni zaplavovou vodou strednim scénafem povodnového nebezpeci

(Q;40)-

4 Hodnoceni povodnovych rizik

Zakladnimi hledisky pro vybér oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem jsou:

- pocet obyvatel pravdépodobné dotéenych povodhovym nebezpedim, podle viech dostupnych
scénarl ohrozeni Q. Q,, Q,,,vroce2017iQ, ), v prdmeéru za rok;

- hodnota majetku pravdépodobné dotéeného povodnovym nebezpecim na zastavénych uze-
mich a pfislusejiciho do silni¢ni dopravni infrastruktury, podle viech dostupnych scénar(i ohroze-
ni (Q, Q,, Q,,,vroce2017iQ, ), v praméru za rok.

Pocet dotéenych obyvatel a hodnota dot¢eného majetku (fixnich aktiv) pro jednotlivé scénare
povodniového ohrozeni urcité pravdépodobnosti opakovani se stanovi jako praniky plochy pfi-
slusného zaplavového uzemi pro pritok Q , ploch scitacich obvodi a ploch odpovidajiciho typu
zastavéného uzemi v katastralnim uzemi konkrétni obce. Pri vycisleni hodnoty dot¢eného majet-
ku se pfedpoklada, v ramci spravnich jednotek, pro které CSU poskytne Gdaje o hodnoté fixnich
aktiv, jeho rovnomérné rozlozeni na jednotku plochy zastavéného uzemi ve viech obcich pfislus-
né spravni jednotky.

Stanoveni primérné ro¢ni hodnoty rizika pro jednotliva hlediska, resp. kvantitativni vyjadfeni
parametrd zakladnich hledisek pfedbézného vyhodnoceni povodrnového rizika je zalozeno na
definici rizika, tj. kombinace pravdépodobnosti vyskytu nezddouciho jevu (povodné, scénére ne-
bezpeci) a jeho nepfiznivych dopadd na lidské zdravi, Zivotni prostiedi, kulturni dédictvi a hospo-
darskou Cinnost [3].

Pokud jsou disledky povodni vyjadfitelné v diskrétni formé, pak dilci riziko R vyplyvajici z realiza-
ce i-tého scénare nebezpedi Ize urdit ze vztahu:

R =D,-P, (1
kde D je nasledek (poSkozeni, Skoda), vyjadieny ve vhodnych jednotkach,
P pravdépodobnost vyskytu scénaie nebezpedi.

Potom pro celkové riziko R z realizace n statisticky nezavislych scénari nebezpedi plati:
n
R=)> D. P
; i (2)

kde P je rocnipravdépodobnost realizace i-tého scénafe nebezpedi:
T

P=1-e" 3)
kde T je dobatrvani1 rok.



V kontextu vymezeni oblasti s vyznamnym povodrovym rizikem jsou nasledky (D) vyjadfovany
jako pocet obyvatel a hodnota majetku, které pravdépodobné jsou dotéeny projevy povodno-
vého nebezpedi. Pravdépodobnost vyskytu scénarfe nebezpedi (P) vychazi z doby opakovani (N)
jednotlivych pouzitych povodnovych scénaru.

Dale uvadéna pomocna hlediska pro vybér oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem se pouziji
pro upfesnéni rozsahu oblasti tak, jak budou vymezeny podle zakladnich hledisek pfi nastaveni
kritérii. Témito pomocnymi hledisky jsou:

« povodnové ohrozZeni objekt(, ve kterych se naklada s nebezpecnymi latkami, a maji proto po-

tencial zpUsobit havarijni znecisténi vody nebo Zivotniho prostiedi pfi zasaZeni povodni Q, ;

+ povodnove ohrozeni kulturnich a historickych pamatek pfi Q, .

Za povodnové ohrozeni zminénych objektl se povazuje stav, kdy je indikovana lokalizace nékte-
rého objektu v plode zéplavového uzemi pro pritok Q,  a soucasné je z podkladovych informaci
o objektech patrné, ze zasazenim objektu rozlivem muze dojit k ohrozeni vod nebezpecnymi lat-
kami nebo k ohrozeni pamatkové chranéného objektu.

5 Vymezeni oblasti s vyznamnym povodinovym rizikem

Pro vymezeni oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem bylo na zakladé testovacich analyz
v roce 2011 doporuceno pouzit pro zakladni hlediska toto nastaveni kritérii:

+ pocet obyvatel dotéenych povodnovym nebezpecim 25 obyv./rok,
« hodnota dotc¢enych fixnich aktiv povodnhovym nebezpecim 70 mil. K&/rok.
Fixni aktiva byla v roce 2017 aktualizovéna a doporucena hodnota kritéria 100 mil. K&/rok.

Do vlastniho vybéru jsou zahrnuta viechna katastralni Uzemi, ve kterych je naplnéno alespon jed-
no z kritérii. Oblast s vyznamnym povodnovym rizikem je definovana usekem hlavniho toku, ktery
vymezuji katastralni Uzemi, kde byla naplnéna a pfekro¢ena uvedena kritéria zakladnich hledisek.
Dale byla v jednotlivych katastralnich uzemich posuzovana i pomocna hlediska, tzn. zda muze
dojit k ohrozeni vod nebezpecnymi latkami, nebo k ohroZeni pamatkové chranéného objektu.

V pripadé, ze vybrana katastralni uzemi spolu nesousedi, spojuji se vymezené useky do jednoho
souvislejsiho celku bud' na zakladé vyhodnoceni pomocnych hledisek, nebo s ohledem na prak-
tickou fesitelnost hydrologickych souvislosti. Je Zadouci provést i analyzu jednotlivych piipad(
obci, kde podle vyhodnoceni zakladnich kritérii nebylo dosazeno hodnot zvolenych mezi (pocet
dotcenych obyvatel a hodnota dot¢eného majetku), jestli tato situace nenastala jako nasledek
pouzitych zjednoduseni pfi kvantifikaci rizika u jednotlivych hledisek.

VySe popsany postup je provadén v tésné soucinnosti se zastupci spravcli povodi, ktefi pfi vyme-
zovani oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem uplatriuji znalost danych regiona.

5.1 Vystupy reseni

Vysledkem analyz je definovani usek( tokd, které vymezuji oblasti s vyznamnym povodnhovym
rizikem a pro které budou nasledné zpracovavany mapy povodriového nebezpeci, mapy povod-
novych rizik a plany pro zvladani povodnovych rizik v rdmci dalSiho (jiz tfetiho) Sestiletého plano-
vaciho obdobi.

Hlavnim vystupem je vypracovani pfehledné mapy oblasti povodi v Ceské republice s vyznaceny-
mi Useky vodnich tokd, které byly vyhodnoceny jako oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem
na uzemi CR.



Celkova délka usekd vodnich tokd, kde bylo vyhodnoceno povodnové riziko jako vyznamné, se
uvede v prehledné tabulce pro jednotliva dil¢i povodi a mezinarodni oblasti povodi na uzemi
Ceské republiky.

Jako pomocny vystup se zpracuje tabulka ve formatu .xIsx se seznamem obci, pro které bylo pro-
vedeno predbézné hodnoceni rizik podle dvou zakladnich hledisek (pocet dotéenych obyvatel
a hodnota dotceného majetku). Pro kazdou obec v tabulce musi byt uveden identifikator prislus-
nosti do uzemné spravnich jednotek, do oblasti povodi, ke konkrétnimu hlavnimu toku a celkovy
pocet trvale bydlicich obyvatel v obci podle posledniho s¢itani nebo podle udaje CSU z posledni
dostupné aktualizace. Tabulka se seznamem hodnocenych obci je sou¢asti nevefejnych vystupl
predbézného vyhodnoceni povodnovych rizik a slouzi jako podklad pro aktualizaci vymezeni ob-
lasti s vyznamnym povodnovym rizikem v jednotlivych planovacich cyklech.

Mapa oblasti a usekl vodnich tok(, kde povodrové riziko bylo vyhodnoceno jako vyznamné,
a pfehlednd tabulka uUseku vodnich toku v jednotlivych oblastech povodi jsou verejné dostupné
a budou také soucasti aktualizovanych Plan( dil¢ich povodi a Plan( pro zvladani povodnovych
rizik povodi Labe, Odry a Dunaje.

5.2 Datovy format vystupli

Oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem (OsVPR) jsou definovany useky tok(. Ty useky, které
spolu souvisi (soutoky apod.) je vhodné agregovat do jedné OsVPR.

Oznaceni OsVPR

Identifikator jednotlivych OsVPR (ID_OsVPR) je slozen ze tfi pismen oznacujici pfislusnost oblasti
do dil¢iho povodi, podtrzitka a pofadového cisla: XXX_yy.

Prislusnost do dil¢iho povodi je dana nasledujicimi kody:

Zkratka | Dil¢i povodi

BER Berounky

DVL Dolni Vitavy

OHL Ohfe, Dolniho Labe a ostatnich pfitokt Labe
DYJ Dyje

HOD Horni Odry

LNO Luzické Nisy a ostatni ptitoky Odry

HVL Horni Vitavy

HSL Horniho a Stfedniho Labe

MOV Moravy a pfitokd Vahu

Poradové cislo OsVPR v ramci dil¢iho povodi bylo pfidélovano nejdfive na hlavnim toku
(Labe, Vltava, Dyje apod.) proti proudu, prvni je OsVPR nejnize na toku. Poté byla pfidélena
Cisla OsVPR na pfitocich, kdy se opét zacinalo na pfitocich nejnize na toku.

Pro potieby jednoznacné identifikace jednotlivych Usek( z hlediska spravy dat byl zaveden
atribut,cast_OsVPR’, ktery v pfipadé, Zze OsVPR je vymezeno pouze jednim Usekem toku, ma
hodnotu,01“ V pripadé, kdy se OsVPR sklada z vice usekd, jsou tyto ocislovany vzestupnou
fadou. Hodnotou,01“ je oznacen ,hlavni tok” a dal3imi ¢isly jednotlivé pfitoky smérem proti
proudu.

SloZzenim atribut(l ID_OsVPR a cast_OsVPR vznikne jednoznac¢ny identifikator kazdého use-
ku toku oznaceny jako ID_usek_2017.



Struktura atributové tabulky geografické vrstvy usekt tokl vymezujicich OsVPR - OsVPR_2_
cyklus.shp

« ID_OsVPR - jednoznacny identifikator OsVPR,

« cast_OsVPR - pofadové ¢islo useku toku v ramci jedné OsVPR,

« ID_usek_2017 - jednoznacny identifikator Useku toku sloZzeny z atributli ID_OsVPR a cast_OsVPR,
« tok — nazev toku, na kterém je Usek vymezen,

« popis — popis vymezeného Useku, vétsinou jsou uvadény nazvy obci na zac¢atku a konci useku,

« komentar - popis zmén provedenych v roce 2017 oproti vymezeni v roce 2009,

. delka_km - délka useku v kilometrech,

- zacatek_X, zacatek_Y, konec_X, konec_Y - soufadnice X, Y po¢atecniho a koncového bodu vy-
mezujici usek toku, hodnoty odpovidaji systému JTSK,

+ ID_usek - tento atribut obsahuje oznaceni useku v roce 2009, a to i v pfipadé ze byl usek
v roce 2017 upraven; v nékolika pfipadech doslo ke slou¢eni dvou na sebe navazujicich tsekd na
stejném toku do jednoho useku, pak tento atribut obsahuje oznaceni jen jednoho z téchto dvou
spojenych Usek(; nové vymezené Useky maji tento atribut prazdny.

Geograficka vrstva ve formatu ESRI je k dispozici na informacnim portale POVIS.
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7 Summary

The Methodology of preliminary flood risk assessment in the Czech Republic determines the proce-
dure to meet the requirement of the Directive of European Parliament and Council No. 2007/60/EC
about assessing and managing flood risks. Preliminary flood risk assessment is based on available
or easily deductible information on long-term development of the flood threat in the Czech Re-
public territory. There were used information about the number of permanent residents probably
aggrieved by the flood hazard (corresponding to flood scenarios), and the value of fixed assets
probably aggrieved by the flood hazard. The crucial target of the preliminary flood risk assessment
isto choose, based on the widest area assessment of flood threatened areas, such areas, where the
flood risks are significant and for which it is desirable and at the same time really possible within
6 years to prepare flood risk management plans, based on creating flood hazard maps and flood
risk maps.
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