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PRIHRANICNi REGIONY EU: ZIVE

LABORATORE EVROPSKE INTEGRACE
(EP 15. 09. 2022)

s ohledem na predchozi aktivity EP, EK, EVR, tykajici se zejm.

»  Chybéjici dopravni spojeni v prihraniCnich regionech* (2017),
»  Podpora rUstu a soudrznosti v prihrani¢nich regionech EU* (2017),
® ecvropsky preshranicni mechanismus (2018),

» podpora ristu a soudrznosti v prinrani¢nich regionech EU (2018),

»  Pokyny pro mimoradnou pomoc EU pri preshranicni spoluprdaci v oblasti
zdravotni péce v souvislosti s krizi COVID-19* (2020),

\ » prekondni preshranicnich prekdazek (2020),




»  Preshranicni verejné sluzby v Evropé* (2021),

»  Strategie pro zqjisténi piné funkéniho a odolného schengenského
prostoru* (2021),

»  Vize pro Evropu: Budoucnost preshranicni spoluprace (2021)

» {fi fematické publikace a zpravu Komise a AEBR (2021):

= _More and better cross-border public services" (Cetn&jsi a kvalitn&jsi preshranicni
verejnée sluzby)

»  Vibrant cross-border labour markets" (Pulzujici preshranicni trhy prace)

»  Border regions for the European Green Deal" (Prihrani¢ni regiony pro Zelenou
dohodu pro Evropu

»  B-solutions: Solving Border Obstacles. A Compendium 2020-2021* (B-solutions:
reseni prekazek souvisejicich s hranicemi. Pfehled za roky 2020-2021, 2021)

» kodex Unie o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob (2021)




SITUACE V PRIHRANICNICH UZEMICH / 1

EU a jeji bezprostredni sousedé v ESVO maiji 40 vnitinich pozemnich hranic a
vnitfnich prihrani€nich regiond, tyto regiony pokryvaiji 40 % Uzemi EU, jsou
domovem 30 % obyvatelstva EU, produkuji témér jednu fretinu jejiho HDP a maji
znacny potencidl jesté vice posilit jeji hospoddrstvi

prihranicni regiony, vétiinové se vyznacuiji nizkou hustotou obyvatelstva
(venkovské oblasti), potykaji se s méné priznivymi podminkami pro rozvoj a
obecné dosahuji hordich hospoddrskych vysledkU nez ostatni regiony ve ¢lenskych
statech, jejich hospoddadrsky potencidl neni plné vyuzivan;

pretrvava rada sprdvnich, jozykovych a prdvnich prekdzek, které brdni
udrzitelnému rustu, socioekonomickému rozvoji a soudrznosti mezi prinranicnimi
regiony i uvnitf nich

v evropské politice soudrznosti Je treba jeste posm’r skuTecny pristup zdola nahoru a
Ze instituce a subjek’ry které maiji blizko k ob&anim, jako jsou ESUSy, by mély byt
povéreny priméjsi spravou financnich prostredkd z rozpoctu politiky soudrznosti EU

uzavrieni stdtnich hranic v dUsledku pandemie COVID-19 odhalilo jedinecnou
zranitelnost a vzajemnou zavislost evropskych preshrani¢nich regionu;

naruseni volného pohybu zbo7i, sluzeb, osob a zdkladniho zdravotnického
vybaveni mélo neblahé hospoddrské dusledky;




SITUACE V PRIHRANICNICH UZEMICH / 2

» pandemie COVID-19 rovnéz vedla k pozoruhodnym projevim solidarity
mezi sousednimi Clenskymi staty jak na celostatni, tak na mistni Urovni

o7

= malé a preshrani¢ni projekty hraji v tomto ohledu duleZitou Ulohu pii

sblizovani lidi, a tim oteviraji nové moznosti pro udrzitelny mistni rozvoj a
preshranicni spoluprdci;

» hromadné odchody z pfinrani¢nich regionU, zejména mladych lidi a
kvalifikované pracovni sily, doklddaji nedostatek ekonomickych prilezitosti
v téchto regionech a zpUsobuji, ze tyto regiony jsou z hlediska
zameéstnanosti a udrzitelného hospoddrského rozvoje jesté méné atraktivni;

» jedinecnd zranitelnost prinranicnich regiont vyzaduje zmény v metoddch
financovani v téchto regionech, aby byly pro prihnranicni regiony konecné
vytvoreny rovné podminky s centrainimi oblastmi

» odhaduje se, ze prijeti ndvrhu nafizeni o evropskem preshranicnim
mechanismu (ECBM), ktery Komise zverejnila v kvétnu 2018 na doporuceni
byvalého lucemburského predsednictvi Rady, by pomohlo prekonat
nejméné 30 %, a pravdépodobné dokonce 50 % zjisténych prekazek

\ preshranicni spoluprdace;




ZVLA§TN[ CHARAKTERISTIKY PRIHRANICNICH
REGIONU

» EU by méla témto regionim pri posilovani hospoddrské, socidlni a Uzemni

soudrznosti vénovat zvlastni pozornost;

v jednotlivych regionech lisi v zavislosti na pravnich, spravnich, jazykovych,
kulturnich, socioekonomickych, environmentdlnich, demografickych a
zemépisnych podminkdach

pozaduje zapojeni mistnich orgdnt a komunit a vyuzivani individudlnich
pristupu, které by byly integrovane, sité na miru a specificke pro dany
region, jako souCdst ramce viceurovnove spravy

doporucuje zahdjit iniciativu EU zamérenou na poskytovani jazykovych
kurz® jazyk® sousednich stat0 za nizkou cenu pro UCastniky ve viech
regionech NUTS-3, jejichz Uzemi sousedi se sousednim clenskym statem

pozaduje, aby na zacatku kazdého nového programoveho obdobi
pocinaje obdobim 2028-2034 bylo 0,26 % rozpoctu politiky soudrznosti EU
vyclenéno vyhradné na rozvoj prinranicnich regiond (,miliarda pro
pohranici“);

pozaduje, aby ESUS nebo srovnatelné struktury obdrzely vysokou miru
autonomie, pokud jde o vyuzivdni financnich prostredkl a vybér projekts




ODOLNOST PROSTREDNICTVIM
UZS| SPOLUPRACE INSTITUCH

konstatuje, ze iniciativa ,,b-solutions” umoznila poskythout orgdnim v prihranicnich
regionech prdvni a spravni podporu a vyiesit 90 pripadu prekazek jejich interakci, ale
také zlepseni prostrednictvim podpory poskytované na usnadnéni pristupu k
zaméstndni, podpory mnohojazycnosti v prihrani¢nich oblastech a sdruzovani
zdravotnickych zarizenti;

os

uzndvd dulezitou Ulohu, kterou hraji pfi prosazovdni spolecnych zdjmd a v oblasti
preshranicni spoluprdce makroregiony, euroregiony, neziskové organizace a sdruzeni

pro 150 milion0 obyvatel vnitinich preshrani¢nich oblasti je zdsadni pristup k verejnym
sluzbdm, kterému vsak casto brdni mnozstvi pravnich a sprdvnich prekdzek (zejména
pokud jde o zdravotni sluzby, dopravu, vzdélavani, mobilitu pracovnich sil a zivotni
prostred;

vyjadrfuje v této souvislosti hluboké politovdni nad tim, ze legislativni proces tykaijici se
evropského preshraniéniho mechanismu byl zmrazen Radou

vitd prijeti pilotniho projektu Integrovanad iniciativa pro preshranicni reakci na krize (CB-
CRIl), jehoz cilem je posilit odolnost prihrani¢nich regiont vic&i budoucim krizim;
naléhavé vyzyva Generdlni reditelstvi Komise pro regiondlni a méstskou politiku, aby
tento projekt realizovalo




CETNEJSI A KVALITNEJSI
PRESHRANICNI VEREJNE SLUZBY

» gtraktivita preshranicnich oblasti pro zivot a investice znacné zavisi na
kvalité zivota, dostupnosti verejnych a obchodnich sluzeb pro obcany a
podniky a na kvalité dopravy, coz jsou podminky, které Ize spinit a udrzovat
pouze v Uzké spolupraci mezi celostatnimi, regiondinimi a mistnimi organy
a podniky na obou strandch hranice;

» vyzdvihuje potencidl, I<’rery k posnem preshranicnich doprovmch spOJem
nabizeji mékka opatreni, jako je Iep5| koordinace jIZanCh radu verejne
dopravy, inkluzivni planovdni a vyuzivani na miru uzpusobenych inovaci
preshranicnimi mistnimi a regiondalnimi organy, které maiji dostatecnou
autonomii ke sledovdni spolecnych cilU;

» vyzyva k vétsi digitalizaci verejnych sluzeb a k posileni politik interoperability
s cilem zaijistit, aby digitdini verejné sluzby byly standardné interoperabilni a

\ preshranicni;




DYNAMICKE PRESHRANICNI TRHY PRACE

» chybi konkrétni posouzeni a srovnavaci statistiky, které by poskytly prehled
o socioekonomické situaci preshrani¢nich malych a strednich podnikd (ty
se podileji 67 % na celkovém poctu pracovnich mist a témér 60 % na
pridané hodnoté v EU

» do konce roku 2020 bylo dosazeno pouze 68 %"CI'|L°J pro rok 2023 v oblasti

preshrani¢ni mobility pracovnich sil, zatimco v jinych oblastech bylo cild
dosazeno az do vyse 495 %

» politika soudrznosti by méla byt vice zamérena na investice do lidskych
zdroju, posileni prostrednictvim UCinné kombinace investic do inovaci,
lidského kapitdlu, radnée spravy véci verejnych a instituciondini kapacity

» zqijisti pristup k cilenému vzdélavani a odborné pripravé na obou strandch
hranic tim, ze bude poskytovat spolecné vzdélavaci sluzby, zajistovat
vzajemné uvznavani diplomu, dovednosti a kvalifikaci a podporovat uceni;




PRIHRANICNI REGIONY
PRO ZELENOU DOHODU PRO EVROPU

® poukazuje na to, Ze priroda, klima, prirodni katastrofy a nemoci se
nezastavuji na statnich hranicich, a vyzyvd ke koordinované a soudrzné
ochrané lokalit sité Natura 2000 s cilem zaijistit integrovanéjsi provadéci
opatreni;

» vyzyvd Komisi, aby peclivé sledovala preshranicni slozku celostatnich a
regiondlnich strategii pro prizpusobeni se zméné klimatu fim, ze stanovi
konkrétni opatreni na podporu vhodnych rfeseni;

» vyvijet spolecnd preshranicni na miru uzpUsobend preventivni opatreni proti
prirodnim katastrofdm;

» zdUraznuje povinnost ¢lenskych statd v rdmci mechanismu civilni ochrany
Unie pravidelné provadeét posouzeni rizik a analyzy scéndru katastrof, které
zahrnuji preshranicni spoluprdci

® je zasadni vzdjemnd dUvéra, politickd vUle a flexibilni pristup zuCastneénych

\ stran na vice Urovnich, vcetné obcanské spoleCnosti; vyzyvo profo k Iep5|

koordinaci a dialogu a k dalsi vyméné osvédcenych postupU mezi orgdny;




V!ZE PRO EYRQPU: BUDO}JCNOST
PRESHRANICNI SPOLUPRACE (Evr01.07. 2021)

» Klicovy aspekt integracniho projektu EU

» Pozadavek na opétovné zarazeni na celni misto politického programu / na
zakladé zkusenosti souvisejicich s pandemii COVID-19

Zachranné sluzby, zdravotnictvi a budouci krize

®» Ponechat ofeviené vnitini hranice EU

» VCas konzultovat s mistnimi a regiondalnimi orgdany

» Umoznit volny pohyb pracovnik( a vozidel IZS pres hranice

» Vypracovat spolecné preshrani¢ni plany pro stav nouze




Hlubsi integrace preshrani¢nich regionu

Prosazovat rozvoj funkCnich obytnych Uzemi
Zohlednovat v pripravé politik EU preshranicni aspekt

Vyzva EK, EUROSTATuU a vnitrostdtnim statistickym Uraddm k systematickému
shromazdovani dat mapuijicich preshranicni toky

Formulovat spolecné strategie pro intfegrované preshranicni oblasti
Uznat ESUSy jako sprdavni subjekty zpUsobilé pro viechny vyzvy EU
Usilovat o vzdjemné uznavdani kvalifikaci a prav obcand a podnikd

Lepsi preshrani¢ni dopravni a komunikacéni spoje

Podporovat propojeni a inftermodalitu pfi pozemnich (a ndmornich) hranicich

Rozvoj preshrani¢nich sluzeb

Resit potfeby obyvatel piihrani¢nich regiont Eelicich demografickym vyzvém
Vytvorit Idkavou nabidku pro obcany a turisty na obou strandch hranice

Llepsit pristup k audiovizudinimu obsahu, mj. omezenim zemépisného
blokovani

s

Usnadnit prijimdni pravnich predpist upravuijicich postaveni prinranicnich
pracovniku

Rozvoj integrovanych preshrani¢nich trho prace




Posileni preshranicni spravy

» Ziskat pro euroregiony, pracovni uskupeni nebo preshraniéni ESUSy
vyznamneéjsi postaveni

Rozvijeni spoleéného pocitu preshrani¢ni identity

» (vedle hospoddrské spoluprdce) rozvijet kulturni pristup, zdUraznuijici
hmotné a nehmotné dédictvi, mj. jako prilezitost k pravidelnym interakcim
a budovdni vzdjemné divéry

» Podporovat pravidelné kulturni, vzdélavaci a sportovni preshranicni akce a
festivaly

Zlepsovani pravni Upravy pro silnéjsi prihranicni regiony

» Navrhnout nastroj pro koordinaci mezi Clenskymi staty pri provadéni smérnic
EU, aby se na hranicich nevytvdarely nové pravni prekdzky

» Uznat Ulohu euroregiond coby klicového ndstroje evropské integrace a
soudrznosti, k fomu posilit souvisejici financni podporu




Zlepseni evropské Uzemni spoluprdace

Investovat vétsi objem prostredkd do mezilidskych projektt (people-to-
people, mikroprojekt)

ZdUraznit vyznam soucinnosti a doplnkovosti mezi preshraniéni spolupraci a
evropskymi programy

Poradat preshranicni dialogy s obCany

Zavést stalé konzultacni mechanismy, jejichz prostrednictvim by obcané
mohli prispét ke konferenci o budoucnosti Evropy

Vnéjsi rozmér preshrani¢ni spoluprace

Prispét k posileni spoluprdce EU se sousednimi zemémi / na vnéjsi hranici

Preshranicni spoluprdace klicovym prvkem dlouhodobého reseni
humanitarni krize v Evropé a jejim sousedstvi

Klicova Uloha preshranicniho programu PEACE na irsko-severoirské hranici

Spoluprdce v oblasti Severnino more a s mésty a regiony Spojeného
kralovstvi

Nejvzddalengjsi ,,evropske" regiony (Karibik, Indicky ocedn, zapadni pobrezi
Afriky

= Migracni pohyby, nelegdlni obchod, prirodni katastrofy, zdravotni krize

» V rdmci spolecné strategie vypracovat akeni plany pro kazdou z téchto oblasti




PRESHRANICNi REGIONY USTREDNIM
PRVKEM EVROPY ZITRKA

(prohldseni Evropské preshranicni alionce obcanu)

Od vytvoreni jednotného trhu a schengenského prostoru vzniklo v
prinranicnich regionech mnoho novych prilezitosti, pricemz tyto regiony v
mnoha pfipadech prestaly byt okrajovymi oblastmi a staly se oblastmi rOstu.

1. vyzyvdme k tomu, aby se preshranicni regiony opét staly jednim z
Ustfednich bodu politické a legislativni agendy Evropské unie;

2. vyzyvame EU, aby prihranicni regiony a preshranicni seskupeni aktivné
zapojila do konference o budoucnosti Evropy.

3. zdUraznujeme, ze je nutné, aby pohranicni orgdny disponovaly nalezitymi
pravomocemi, vyc¢lenénymi zdroji a zrychlenymi postupy

4. vyzyvame Evropsky parlament, Radu a Evropskou komisi, aby dokoncily
jedndni o navrhovaném nafrizeni o evropském preshrani¢énim mechanismu




5. vyzyvé@me orgdny EU a mistni, regiondlni a celostatni orgdny, aby odstranily
veskeré pravni a administrativni prekazky brdnici volnému pohybu,
preshranicni prdci, spoleCnym preshranicnim verejnym sluzbdm, spoluprdci
zAdchrannych a zdravotnich sluzeb a spoluprdaci jakéhokoli druhu

6. doporucujeme, aby EK provedia posouzeni preshrani¢niho tzemniho
dopadu, kterd by se zabyvala nejen tim, joké dusledky pro prihranicni
regiony maiji pravni predpisy EU, ale rovnéz tim, jaké dUsledky pro
prinranicni regiony ma nedostatecnd koordinace pri provadeéni pravnich
predpisU EU.

7. vyzyvdme cClenské staty a regiony, aby zfidily preshranicni strediska pro
sledovani preshraniéni integrace a zjistovdni a odstranovdni preshranicnich
prekdzek

8. vyzyvdme EU, aby vytvorila U¢inny rdmec pro preshraniéni verejné sluzby, a
umoznila tak jejich UCinné uplatiovani v praxi

9. vyzyvame orgdny EU a Clenské staty, aby prinranicni regiony aktivné
zapojovaly do viech fazi provadéni Zelené dohody pro Evropu, ndstroje na
podporu oziveni Next Generation EU a podobnych budoucich
dalekosdahlych politik

10.vyzyvédme orgdny EU, aby zarucily minimalni Oroven preshrani¢ni
spoluprdce v pripadé globdlnich, evropskych nebo regiondinich krizi, jako
je pandemie COVID-19




PRIRUCKA TIA PRESHRANICNI UZEMNI
SPOLUPRACE (EspoN, 2019)

» NAvod/Metodika

» jak provdadét ex post hodnoceni Uzemnich dopadU preshranicni spoluprdce
(Cross-border cooperation programme territorial impact assessment)

» (Celem je poskytnout prehled o Uzemnim dopadu programu preshranicni
spoluprdce.

» Hodnoceni dopadu neni totéz co evaluace

®» hodnoceni Uzemniho dopadu je ,,normativné slepé”; neposkytuje posouzeni
toho, zda program dosdhl svych cilt &i nikoli nebo zda jsou pozorované dopady
,dobré" nebo ,Spafné”.
Cilem TIA je zachytit dopady, vCetné téch, které nebyly programem zamysleny.
To mUze prispét k evaluaci,
ale nepredstavuje to evaluaci samotnou.

» hitps://www.espon.eu/participate/espon-your-country/czech-republic




Obrazek 2.2:
Kontextova mapa - regionalni rozdily v HDP na obyvatele
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Spolecné ukazatele preshranicni spoluprace

EVROPSKA INTEGRACE

Cekaci doba kvili hraniénim kontrolam

Doba platnosti a ndklady na uznavani odbomych kvalifikaci

Pfistup k trhu s pfeshraniénim bydlenim (pocet pfeshranicnich bydlent)

Pristup k sluZbam zaméstnanosti v sousedni zemi

Pocet pfeshraniénich pracovniki

Poéet pfeshraniénich umisténi (EURES)

Pfistup pfeshraniénich pracovnikl, zamésinavatelt a ob&and k digitdinim systémim
Vywvoj situace pfeshraniénich obéanl/pracovnikil/spoletnosti s ohiedem na

- dané.

» sociaini zabezpeceni,

» yzdélani,

« bydleni,

ve srovnani s pledchozimi roky

Potencialni dostupnost pfeshraniénibo dzemi silnicnifZeleznicnifleteckou dopravou ve stovnani s pledchozimi roky
Dosaeni vzdélani: poéet pfeshraniénich diploma

Pocet hodin kurzl absolvovanych v pfisluiném cizim jazyce

Preshraniéni rozdil: Genderova rovnovaha v zaméstnanosti

RCR BS5 = Ugasinici spalednych akci 8-12 mésicl po dokongeni projekiu




REGIONALNI KONKURENCESCHOPNOST A UDRZITELNY HOSPODARSKY ROZVOJ

HDP pfeshraniéniho (zemi, mira nezaméstnanosh

Vyvoz z pfeshraniéniho dzemi

Investice spoleénosti na pfeshraniénim gzemi

Ceny nemovitosti

Investice/poéty socialniho bydlen

Pfijmy domacnosti, poéet domacnosti pobirajicich socialni daviy

environmentaini ukazatele (znecidténi ovzduii, voda, vyuzivani pady, biodiverzita, podil energie z obnovitel-
nych zdroju, poéet automobill na domacnost)

Pocet malych a strednich podniku/spolecnosti s preshraniénim podnikanim

Preshraniéni spoje vefejné dopravy (ve srovnani s pfedchozimi lety)

Preshraniéni propojeni energetickych siti (ve srovnani s pfedchozimi roky)

Zaméstnanost v riznych odvélvich (zemédélstvi, vizkum a inovace, lechnologie...)

Hospodafsky rist (HDP na obyvatele)

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo na km*

Patentové pfihiasky na milion obyvatel

Rozvoj regionaini infrastruktury informaénich a kemunikaénich technologii

RCR 79 - Spoleéné strategie/akéni plany organizaci pfi dokonéeni projekiu/po jeho dokonéeni

RCR 80 - Spolecné piloini Ginnosti organizaci provadéné nebo rozifovaneg pfi dokonéenl projektulpo jeho
dokoncen(

RCR 81 - Ugastnici, ktefi dokonéili spoletné vzdélavaci programy




PRESHRANICNI SOUDRZNOST

Vyvo| systému pleshranitnl spravy

Podat pteshraniénich instiucl {pofet ESUS atd )

Oheona porzumant sousednim jazykam

Procento 2akivstudentd, Kieli se ull sousedni [@zyk (rizng Skofy, vysokodkolsks vedEiavani)
Kvalita pfeshraniéni spoluprace:

= ohboa

= ghikby ramésinanosh

= wrzddlévacl institecs

= kulturnl organizscs

= nEmocnice/ambulance

= dafiové organy

= policajni sbory

= krizowé fizeni

= organizace vefejné dopravy

wa srownanl s pfedchozimd roky

Fobat pfeshraniéndch infrestrultumich projekit v odvétvich doprasylenergetiky (ve srovndnl 5 pledchozimi
Zisly)

Smytlen| obfandispolednost ohledné

= hranice

= pleshrenstnich instiucl

= spusednim regoni

= EU

= Ewropsks projekty (INTERREG)

RCR 82 — Refani nebo zmirménl pravnich nebo spravnich pfekakek

RCR B3 — Oeoby, na né? s vziahu|l podepsans spoledng dohody

RCR B4 — Organizace spolupracuficl v pfeshraniinlm redima 6-12 mésicl po dokondand profesiu
RCR 66 — Zddasinénd strany/instifvce s posllenou kapacitows spolsprace pfesaimglcl sidin] hranéce




Vytvareni dat o ukazatelich prostrednictvim
kvalitativnich metod

Vzorovy dotaznik

OTAZKA HODNOCENI
0-4

Jak hodnotite kvality pleshransini spoluprace subskiu vefejineho
saktoru v roce 2018 ve srovnani & mkem 20147

Jak hodnotite kvasitu pfeshraniini spolupréce spolefnost] v roce
2018 wve srovnanl 5 rokem 20147

Jak hodnotite strukduru pleshraniénl spravy v roce 2018 ve
srownani s rokem 20147

Jak hodnotite pfekaXky v oblast dani, kierg se dotyka|l pfeshra-
rmé€nich pracovnikl a spolednost?

Jak hodnotite pfekazky v oblest socialniho zabezpelen, kiere se
dotykall pfeshraniénich precownlis a spofefnosti?

VYSVETLENY
POZMATKY




MEKKA SPOLUPRACE JAKO STAVEBNI
KAMEN UZEMNI SOUDRINOSTI VE
FUNKCNICH OBLASTECH (espon, 2020

» Tyto teze politik se zabyvaji tzv. mékkou Uzemni spolupraci a tim, jak mize
program ESPON podporit procesy spoluprace na zdkladé pozadavkd
zainteresovanych subjektt pomoci schematického zndzornéni Uzemi a
usporaddni spravy s cilem podporit dialog s témi, kteri se podileji na rozvoiji
oblasti komunalni, preshrani¢ni, nadndarodni nebo makroregionaini
spoluprdce.

» Tato publikace je urcena predevsim tvircum politik a odbornikdm z praxe
na rdznych Urovnich, ktefi se zabyvaji diskusi o modelech a perspektivdch
Uzemniho rozvoje presahujicich administrativni a statistické hranice,
zamérenou na Uzemni politiku vice orientovanou na vysledky
prostrednictvim participativnich procesu.

» Meékké formy spoluprdce pomdhaiji navrhovat a realizovat reseni
orientovand na vysledky, ve vztahu k nimz si prislusné subjekty vytvorily
\ pocit odpovednosti a angazovanosti.




CO JE TO MEKKA UZEMNI SPOLUPRACE?

o7

Mékké formy spoluprdce pomdhaji navrhovat a realizovat freseni orientovand na vysledky,
ve vztahu k nimz si prislusné subjekty vytvorily pocit odpovédnosti a angazovanosti.

meékkda Uzemni spoluprdce neni alternativou, ale doplnkem ,tvrdych* struktur.

» Tvrdé struktury jsou dlouhodobé stabilni, mohou mit vétsi demokratickou legitimitu a jsou Iépe
vybaveny pro feseni stretd zajma.

Mékké struktury mohou pomoci zapojit do Uzemni sprdvy Sirsi okruh aktéro. Jsou I1€pe

baveny pro experimentovdni a provadéni strategii zalozenych na konsensu. Mékké
iniciativy mohou pritvrdit, kdyz se ukdze, ze je nutné formalizovat jejich fungovani a
kompetence.

hlavni slozky:
» stfednédobd az dlouhodobd integracni perspektiva, neni omezena realizaci jediného projekiu;
» snaha o posileni kapacit z0¢astnénych aktérd tak, aby se staly aktéry svého vlastniho rozvoje;
» snaha o posileni spoluprdce s cilem podporit funkéni vztahy a vyuzit sblizovdni zajmu;

» snaha o obnoveni vztaht mezi instituciondalnimi Urovnémi, odvétvimi éinnosti a rUznymi typy
subjektu (napr. neviddnich organizaci, soukromych spolecnosti, mistnich a regiondinich organa,
agentur).




PROC MEKKA SPOLUPRACE?

POLITICKY KONTEXT: MEKKA UZEMNI SPOLUPRACE JAKO
STAVEBNI KAMEN EVROPSKE SNAHY O UZEMNI SOUDRZNOST

» Ndavaznost na Cil politiky 5 — ,,Evropa blize obéanUm podporou udrZitelného a
integrovaného rozvoje vsech typU Uzemi a mistnich iniciativ*

infegrovany Uzemni rozvoj viceodvétvovy, vicedroviovy a vicestranny

» Program ESPON posoudil dvandct iniciativ mékké Uzemni spoluprdce z celé Evropy

® prispivd k zdsaddm politiky Uzemni soudrznosti, 1j. partnerstvi a subsidiarity, a mize vést k
prijeti strategii integrovaného Uzemniho rozvoje zamérenych na funk&ni oblasti

» pomdhd rozsifit okruh aktérl zapojenych do tvorby a provddéni politik

®» pomoci orgdnum verejné spravy na viech geografickych Urovnich podporuji funkéni
integraci

» ddle rozvijet stavaijici feseni kombinace financnich ndstrojU s evropskymi strukturdinimi a
investicnimi fondy

» politiku soudrznosti méné omezovat administrativnimi hranicemi, aby tak byla blize
potfebdm evropskych obcand a podnikU.




MAPOVE SNIMKY +x INSTITUCIONALNI MAPY
NASTROJE VYUZIVANE V MEKKE UZEMNI SPOLUPRACI

= schematickd zobrazeni Uzemi pro potfeby » syntetizuji zpUsob,
spoluprdce, véetné geografickych prvky, jakym jsou spravni
socioekonomickych vzorcU a (vnimané) dynamiky jednotky a subjekty
spoluprdce, obvykle spolecne vy’rvorene spoluprace
zainteresovanymi subjekty v rdmci organizovaneého geograficky
participacniho procesu usporadany, mj.

= syntetizuje kvalitativni a kvantitativni dOkazy, mize identifikuji zpusoby,
fungovat jako vstupni materidl pro diskuse mezi jakymi mohou byt
zuCastnénymi stranami sprovnl Jedno’rky

» Vyuzivd se k syntéze vystupU napriklad ze vzdjemns propojeny
statistickych analyz, tematickych map, revizi » napomdahaji pochopit
dokumentd a rozhovor( instituciondlni kontext

» ocCisti nerelevantni zdroje informaci a predstavuje mekke LML
pouze vzorce, které se jevi relevantni spoluprace.

Vyuziti webové aplikace ACTAREA,
kterou vyviji program ESPON.
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Obrazok 2
Priklad instituciondlni mapy: Konference o izemnim rozvoji Bodamského jezera

FR

Francouzsko
-néamecko-Svycarska
konference

o Hornim Rynu




Obrazek 3
Trhy prace a dojlkdéni do zaméstnan| v pfeshraniénim funkénim reglonu Lucemburku

Preshranic¢ni funkcni region
Lucemburku

» proces vytvdreni vize pro preshranicni funkeni
oblast Lucemburska do roku 2050 (,,Lucembursko
v prechodu"), zalozena na zasaddach uhlikove
neutrality a odolnosti

» syntézy dostupnych podkladU o preshrani¢nich
funkcnich zavislostech a vzajemnych vztazich, a
to ze tfi tematickych hledisek

» cilem bylo shrnout dostupné ddkazy
komunikativnim zpUsobem.

ESPON & CTA BEA spread¥ Lirmam doony
Lotrirsko Eatlt Pk (1550

» fungovdnitrhu prdace je do znacné miry uréeno

|
i L i o

Funkéni pdna: Pratichddri siusce
bt s ke kb dobou cestovani mezi jednoftlivymi misty, 1j.
O e e kombinaci fyzické vzddlenosti, vybavenosti
e -a = infrastrukturou a funkcni verejné dopravy
7 /B i —t— » vycleriuje oblasti postizené intenzivni vyjizdkou a
e | . - dojizdkou a ukazuje, 7e dojizdka z Francie je

. priblizné dvakrat vetsi nez z Belgie a Némecka.
m-;;;‘fj:-{:w&m
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Sidird Frarecs




Obrarek 4
Vyroba adoddvky energie v pleshraniénim funkénim reglonu Lucemburku
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» Zdasobovani energii je ovlivnéno

kapacitou propojeni mezi narodnimi
distribucnimi systémy a instituciondalnim
uspordddnim energetickych trhd. Snimek
mapy vyroby a poskytovdani energie,
zameéreny na elektfinu, plyn a vodik,
ukazuje politické vyzvy v preshranicnim
méritku.

Hlavnim cilem je omezit dopad spotreby
elekiriny na klima v Lucembursku.
Sousedni Uzemi jsou pak charakterizovana
na zakladé pomeéru vyroby elektriny z
obnovitelnych zdrojU k celkové spotrebé
elekifiny, coz predstavuje ukazatel Urovné
rozvoje téchto vyrobnich Cinnosti.




Obrizek §

Zasobovéni potravinami a souvisejici hodnotowé fetézce v pfeshraniénim funkénim reglonu

Lueemburku

Drwoanirowfioy y funid ni pfisup
O F v ool bt firhaii
oyl kol oty ofvew ot el

F 4 ~» Furbn | i Tl |
ok o vy
J ‘niarv Al s i v Pk s

L™ kg

T
b NP TN T 1]

T P gl 1wt

regian Grand E5 ESPLN AL TAREM sl Lasstin oy

e e b g b e e
- Tehmrh (T - )
- ENain {1 - 10 %

P - TS
Wi 4 dovaE
‘et b I g i il e iy i
b
=]

T i EUR
A irdimg ELF

10 i ELIR

g

Skt 3 Y T B

N T et o] 1 AT i b
b il b o i el

- Wymn ol [ 1~ %

P bk 9

Pfi organizaci potravinovych hodnotovych fetézcu
se vénuje pozornost snizovani poctu
potravinovych mil, tj. vzddlenosti, kterou potraviny
urazi z farmy na talif. Verejné politiky v této oblasti
musi rovnéz zohlednovat Uspory z rozsahu, nebof
ty hraji vyznamnou roli pri vytvareni ndkladove
efektivnino a konkurenceschopného

potravindrského promyslu.

Pokud jde o produkci potravin, zameruje se
mapovy snimek na dvé geograficky vymezend
méritka, v kazdém méritku se problémy [isi.

= na bezprostredné sousedici oblasti pro mistni
z&sobovdani potravinami / je kladen didraz na podil
ekologického zemédélstvi

= na sousedni regiony jako celek z hlediska obchodu a
organizace zemédélsko-potravindrskeho odvéetvi /
identifikovdny koncentrace velkych promyslovych
subjekt’ v zemédélsko-potravindrském sektoru.




Regiondlni partnerstvi Vilnius-Kaunas

Obréazek &
Reglonalni partnerstl Vilnlus-Kaunas

» vytvoreni tfi méstskych partnerstvi s cilem ,,zvysit celkovou roli
zemé na mezindrodni Urovni, generovat vsechny druhy
prinosU pro vnitini prosperitu zemé a zlepsit kvalitu Zivota v
regionech*: Vilnius-Kaunas, Siauliai-Paneveézys a Klajpeda

pgrendli - A (pobiezni oblast) (Aktualizace Komplexniho pldnu Uzemi
PO A Litevské republiky na rok 2021)
e .mm,,:__w_ » potencidlem vysokorychlostni zeleznice Rail Baltica
e = postupny proces spoluprdce
ety o e i 1. koordinace politickych reakci: dopad na frh s nemovitostmi,

dojizdéni do zaméstnani, pristup k vyspélym sluzbdm, kulture a
sportovnim akcim.

_ _ 2. koordinace s okresnimi samospravami, katalyzator silngjsi
Krnkz—.urm sl Lo & oxorrl ra el el Bk el Frok 5 - e pro yyeideny roe] werl cnabeich obl sl , . . - , . -
Qe it spoluprace mezi hlavnim méestem a okresnimi mesty

Kaunan "m . Va . Ve ~7 Ve Ve v v Ve 7 s
(@_—@ 3. aktivni zapojeni dalsich okolnich obci se zamerenim na posileni
dopravnich systému

Frok 3 < Sondl ol clioinbch obal v dopee dossd ool encell

i ey e 4. sekunddrni uzly mohou definovat svou strategickou polohu

prostrednictvim inteligentni specializace
@_9 5. venkovské oblasti mohou byt zaclenény prispévkem k

celkovému udrzitelnému rozvoiji




PRESHRANICNI FUNKCNI OBLASTI DEFINOVANE
SPOLECNYMI VYZVAMI (espon, 201)

» vyvinut novy metodicky ndavrh, testovdn pomoci pripadovych studii Interreg V-A, vybér

programu Interreg CBC z hlediska geografického a tematického rozsahu:

* Némecko-Nizozemsko, Svédsko-Norsko, Rumunsko-Bulharsko, Velkd Britdnie-Irsko (Irsko-Severni
Irsko, Irsko-Skotsko, Spanélsko-Portugalsko

» RUzny dopad

« programy RO, BG a ES, PT zaznamenaly vétsi dopad v oblasti kulturniho a prirodniho dédictvi;
zatimco program SE, NO zaznamenal spise mensi dopad

« programy SE, NO a RO,BG zaznamenaly velky dopad na preshraniéni mobilitu pracovnich sil.

« Podobnosti Ize nalézt v pozitivnim dopadu programi CBC na preshrani¢ni soudrznost a spravu
— DE, NLa ES, PT

« program DE, NL zaznamenal slaby dopad na mysleni a povédomi obéanu ve vztahu k
Interregu a preshrani¢nim institucim

« v piipadé programU DE, NL a RO, BG byl zaznamendn slabsi dopad také v souvislosti s
nékterymi aspekty administrativnich kapacit a spravni spoluprdace, jako je spoluprdce
danovych Urady, prekdzky v oblasti dani a socidlnino zabezpeceni (DE-NL) a kapacita
spravnich orgdnd poskytujicich verejné sluzby (RO, BG).




» (zemni dopad zdvisi na specifické intervenéni logice projektu, kterd mize

jako podskupinu Uzemniho pokryti programu CBC predpokladat velmi
odlisné Uzemni hranice

» kladen diraz na spoluprdci a ,,super pridanou’ hodnotu, 1j. na to, Ze tvorba
hodnot zalozend na sjednoceni nesouvislych akci je vétsi nez soucet
hodnot téchto akci, pokud by probéhly samostatné




Snizeni neefektivnosti pri kontrole plavidel /
Marcela Glodeanu, Interreg V-A Rumunsko-Bulharsko

/ » Projekt DANRISS - ,,Vypracovani
spolecné databdze a pravniho ramce
pro konftroly lodi v rdmci spolecného
bulharsko-rumunského Useku Dunaije s
rozhranim s narodni ficni informacni

@ sluzbou (RIS)“

& » cilem je dosdhnout zvysené Urovné
koordinace mezi bulharskou vykonnou
® ¢ e agenturou pro ndmorni sprévu (EAMA)
a rumunskou nadmorni spravou (RNA)

» Vysledky, napr.:
zvI&stni harmonizovand pravidla pro
navigaci

infegrovany systém pro konftrolu lodi
(softwarovy balicek a vybaveni

Obrazek 2: Mista, kde EAMA provadi kontroly lodi prostrednictvim systému DANRISS ) ; ,
elektronické databdze).




Vyuzivdni verejnych statkU a sluzeb v

Eurocities nezletilymi osobami
Borja Navarro, Interreg V-A Spanélsko-Portugalsko (POCTEP)

» mnoho projektd mezi obcemi po obou strandch hranic
(partnerskd mésta, oddélend jen hranici, ,,Eurociudad* /
wEurocity*

» Spoluprace GNP, EGTC Galicei-Norte Portfugalpredevsim s
Tui-Valenca, Chaves-Verin, Salvaterra-Moncao a Cerveira—
Tomino.

« podporu socidlni a instituciondlni soudrznosti a zlepseni zivotni
urovné mistnich lidi
« vyuzivani verejnych sluzeb a zafizeni (kulturni, sportovni a

dokonce i zdravotni zarfizeni) a vytvoreni spoleCnych verejnych
programu pro sport a kulturu nebo spoluprdci ve vzdélavani

« Vsoucasné dobé vyzaduje mensi prekroceni hranice (do 200
metrd), aniz by rodic¢e doprovdzeli své dité na kurz plavani,
stejné povoleni, jaké je treba k jednomeésicni cesté do Polska
nebo jiné zemé schengenského prostoru.




(imres 4 Vesnice prepojené ¥ ramci prajektu KRAKE

Presah socidlni pece
Barbara Lugthart, Interreg Deutschland-Nederland

DUsledky demografického vyvoje jsou v
nizozemsko-némeckém prihranicnim regionu
stale znatelnéjsi: dvoji starnuti

némecké vesnice Casto pristupuji k problému
tak, ze se zaméri na postupy, zatimco
nizozemské vesnice obecné ddavaji prednost
pouziti praktickych, rychlych reseni

Koncept ,,podpora vesnice": podpurné kroky
slouzi jako spojovaci ¢lanek mezi obyvateli,
poskytovateli péce, obecnim Uradem a dalsimi
odborniky a poskytuji pfistupné kontaktni misto,
kde Ize resit otdzky tykaijici se prevdazné pece

spolecnd zadost o dotaci pro priznivce vesnice
nebo spolecné zfizeni ,,frhu osobni péce*




kralovstvi-Irsko)

Figure 51 Pllots of the e cross-bender "Community Param=dic’ project

Preshranicni komunitni sluzby
McCandless John, Interreg Severni Irsko—-Irsko-Skotsko (Spojené

» Cilem sjednoceni vnitrostatnich zadchrannych sluzeb

Irské republiky, Severniho Irska a Skotska za Ucelem
zlepseni pristupu venkova ke zdravotni péci v rdmci
pilotnich region(

souCadsti projektd spoluprdce (CAWT) v oblasti
zdravotnictvi a socidlni péce financovane z
programu EU INTERREG VA

Komunitni péce zaijistovand zdravotnickym
persondlem je nové vznikajicim modelem péce, ktery
reaguje na rostouci pocet pacientl prepravovanych
do nemocnic a na pohotovostni oddéleni, prestoze
nékteri z nich mohou byt |[€Ceni ve svych domovech
nebo komunitdch bez nutnosti navstévy nemocnice

V soucasné dobé probihd pilotni projekt v irském
mésté Buncrana v hrabstvi Donegal, v Clones v
hrabstvi Monaghan; v Severnim Irsku v Castlederg v
hrabstvi Tyrone a v oblasti Mid Argyll v zapadnim
Skotsku.




AEBR STRATEGY (2021)
Vyvoj Clenské zakladny / délka Clenstvi

Members of AEBR 2005-2021
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UZEMNI ROZLOZENI /

STATISTIKA

Type of border Number of members
Borders between the New EU Member States 0
Borders between the Old EU Member States 25
Bilateral borders | 24
Multilateral borders | 1
Borders between the New and the Old Member States 23
Bilateral borders | 15
Multiloteral borders | 8
EU Eastern External borders 13
Bilateral | 8
Multilateral | 5
Other EU External borders a
e AT
Multilateral | 2
Border between the non-EU countries 2
Other members 3
TOTAL 73
Type of organization # of members Total #
Cross-border organization (e.g. Euroregion, EGTC etc) 47 237
Ragion 20 1883 (Regions + LGs)
Chamber of Commerce 4
Research organization 1
Other 1
TOTAL 73




