POVALECNE BRITSKE PLANOVANI - PRIKLAD ZRODU MODERNIHO
PLANOVACIHO SYSTEMU

Jiz prace Geddese &i Abercrombieho naznacily, Ze planovani pouze v hranicich mésta je nedostateéné —
nutnosti je uvazovat v SirSim kontextu méstské aglomerace ¢&i regionu. Uz v obdobi pifed Il. svétovou
valkou se tedy zrodil regionalné planovaci pfistup.

Zde je na misté upozornit na rozdilné chapani pojmu regionalni planovani - regionalni planovani ve
smyslu ekonomickém (regionalni politika) vykrystalizovalo béhem 30. let 20. stoleti v obdobi velké
hospodarské krize a je svou metodologii a postupy odlisné od regionalniho planovani v izemné-
planovacim smyslu. Na druhou strany mezi pojetim ,regional physical planning“ a ,regional policy” Ize najit
i sty¢na témata a hranice nemusi byt vZdy pfili$ jasna.

Zatimco ekonomicky chapané regionalni planovani je uplatfiovano pfedevSim na rozsahlejSich tzemnich
jednotkach (P. Hall ho proto nazyva national/regional planning), Uzemné-planovaci pojeti regionalniho
planu je vztahovano spiSe na Uzemi velikostni kategorie jednotlivych méstskych aglomeraci (Hallem
nazyvana regional/local planning).

Zprava Barlowovy komise

V obdobi, kdy se Velka Britanie za¢ala vymarovat z hospodaiské krize (1932 — 1936), probihala obnova
nékterych regiond vyrazné pomaleji neZ v jinych oblastech. Slo predev§im o staré prlimyslové regiony
svazané s tzv. paleotechnickou fazi primyslové revoluce a specializované na Gzky okruh produktl (uhli,
Zelezo, ocel — téZké strojirenstvi, vyroba lodi, textilni primysl). Tyto regiony (napf. Clydeside, Lancanshire
¢i Jizni Wales) pak byly siln& zranitelné diky vykyvim svétového trhu a narlistu konkurence (napf.
Japonsko a Indie v té dobé). Kontrastné k tomuto Upadku se vyvijely regiony zaloZzené na tzv. novych
odvétvich (neotechnicka faze primyslové revoluce), které byly tehdy predstavovany napfi. vyrobou
automobilll a letadel, pfesnym inZenyrstvim &i farmaceutickou vyrobou.

V roce 1934 byly na popud vlady vytvofeny tzv. ,special areas” — zvlastni oblasti, kam spadaly regiony
postizené depresi. Byli ur€eni komisafi zodpovédni za tyto oblasti a disponujici pravomoci pouzivat
vefejné zdroje na ekonomické oziveni.

V roce 1937 vlada zfidila ,Royal Commission on the Geographical Distribution of the Industrial Population®
(Kralovska komise pro geografické rozmisténi priimyslové populace) vedenou Sirem Andersonem
Montague-Barlowem (odtud nazev Barlowova komise). ZaloZeni komise znamenalo ve Velké Britanii
spusténi procestl, které ve svém disledku vedly k vytvoieni modemiho planovaciho aparatu.

Komice vytvofila hodnotici zpravu, jejiz pfinos pro planovaci praxi Ize shrou do dvou bodd:
Spojila problematiku regionalniho rozvoje (national/regional problems) s problematikou tzemniho
ristu velkych konurbaci a ukazala, Ze jde pouze o dvé tvafe jednoho problému. Slo o jedno
z prvnich odborych zamysleni nad kauzalitou geografické distribuce obyvatelstva a primyslu a
nad budoucimi moznostmi a nastroji tuto kauzalitu pozménit.
Poukazala na vyhody a rizika (spoleCenska, ekonomicka a strategicka) vyplyvajici z koncentrace

Report komise byl vydan v roce 1940 a potvrdil obecné vnimana fakta — ekonomicky a populaéni rdst byl
soustifedén do oblasti jizni Anglie a Midlands a pfedevSim do oblasti Londyna. Jako pfiinu uvadéla
zprava komise tzv. strukturalni efekt — tj. podminky rlistu regionl jsou svazany s charakterem jejich
primyslové struktury. Pokud je tedy zndmo tempo vyvoje tzv. rlistovych odvétvi, Ize pomérné dobie
piedvidat vyvoj regionl, jejichz ekonomika je na téchto rlstovych oborech postavena.

Naopak pro upadajici regiony pfedpovidala komise dal$i sestupny vyvo;.

Barlowova analyza pfi¢in stavu je klasicka. Primysl technologicky vychazejici z podminek 19. stol.
reagoval na rozmisténi nékolika vstupnich faktorli — zdroje uhli, surového materialu a splavného toku.
Priimysl 20. stoleti jiz nebyl natolik geograficky determinovan vstupnimi a dopravnimi pfedpoklady a proto
vyrazné gravitoval smérem k trhilim. Samotny pojem trh je ovSem sloZitym fenoménem zahrnujicim jina
navazujici odvétvi, exportni agentury, Siroky rezervoar pracovni sily, specializované sluzby — tedy
podminky, které nejsou dostupné v mensich primyslovych méstech. Takto nastavena prostorova logika



ovSem vypuzovala podniky ze starych uhelnych oblasti vétSinou vzdalenych od hlavnich trznich center a
zanechavala zde velké koncentrace obyvatelstva a socialni kapital. Barlowova komise oviem pfipoustéla,
Ze neexistuje jediny dobry didvod, pro¢ by probihajici ekonomické procesy mély fungovat jinak/opacné.
Zakladni otazka tedy znéla: Existuje dlivod, pro¢ podniknout aktivity k usmériiovani piirozeného béhu
udélosti?

Druhym zadanim prace komise se stala analyza nevyhod. Komise podrobné zkoumala zaznamy o
vefejném zdravi, bydleni, dopravnich zacpach, struktuie cest do zaméstnani, cenach pozemkl a
nemovitosti (je nutné podotknou, Ze v dané dobé€ $lo o zcela bezprecedentni typ regionalniho vyzkumu).
Na zakladé €asto rozporuplnych zjisténi (napf. obecné zjisténa lepSi kvalita bydleni a vefejného zdravi
kontrastujici s dobrou zdravotni trovni v Londyné, obecné zjisténi o narlstu délky cesty do prace, ovéem
pouze pii méfeni geografické vzdalenosti — ¢asové vzdalenosti se pfili§ nezménily, zji$téni o narlstu cen
nemovitosti v centrech velkych mést) Barlowova komise rozhodla, Ze nevyhody velkych méstskych
konurbaci dalece presahuji vyhody takto velkych sidel.

Prfedmétem pozormosti se stal zejména Londyn a jeho zazemi — zprava v jeho pfipadé pozadovala viadni
feSeni a zasahy. Slo o ve své dobé citlivé téma zasahovani do ekonomiky volného trhu a o potencialni
regulaci prostorového rozmisténi novych investic. Zde se nazory komise rozdélily — umirnéné kfidlo
povazovalo za dostateénou regulaci umistovani nového priimyslu pouze v ramci vymezené oblasti kolem
Londyna, radikalnéjSi nazory se snazily prosadit vSeobecnhou regulaci vcelé zemi fizenou
specializovanym ministerstvem (vlada se nakonec rozhodla pro modifikovany radikalni pfistup).

Zprava komise navic odhalila nékolik provazanych problémdi:
technické problémy kontroly fyzického rlistu mést a méstskych aglomeracf;
problémy spojené s ochranou zemédélské pldy;
problematiku vykupt a kompenzaci v Gzemnim planovani.

Zavéry Barlowovy komise byly sdéleny viadé v roce 1940 a ta rozhodla o zadani pokraovacich studii
doporuc¢enych samotnou komisi. Tyto jednotlivé vyzkumné studie byly zpracovany v letech 1941 az 1947,
v letech 1945 — 1952 byly navic piijaty dileZité pravni normy upravujici vybrané aspekty planovani.

Vlybrané pokradovaci studie

1. The Committee on Land Utilization in Rural Areas (komise pro vyuZiti plidy ve venkovskych
oblastech)
zavéry potvrdily prioritu ochrany zemédélské pudy;
v piipadé nejkvalitnéj§ich pdd bylo navrzeno embargo na jakykoli dal$i rozvoj,
v piipadé méné kvalitni plidy mél developer dokazovat vefejny zajem investice;
bylo doporu¢eno vytvofit vedle systému méstského planovani i systém planovani
krajinného.
Jiz ve své dobé byly ovSem tyto body napadany zejména ekonomy jako ekonomicky nepodloZzené
(tvrdili, Ze rozhodujicim faktorem by mély byt hodnoty a pfinosy ptdy v riznych médech vyuZiti).

2. The Expert Committee on Compensation and Befterment (expertni komise pro kompenzaci a

zhodnoceni)

Tato komise se zabyvala velice komplikovanou otdzkou miry kompenzace ze strany vefejné

spravy v piipadé povinnych odkupl.
Komise navrhla de facto znarodnit veSkerou dosud nezastavénou plidu a jeji majitele
kompenzovat na zakladé cen k ur€ittmu nedavnému historickému datu — majitelé ovSem
mohli do doby neZ doslo k rozvoji s plidou zachazet. V pfipadé potieby zastavby a tim i
vyvlastnéni pak byli dale odSkodnéni.
V zastavénych uUzemich komise navrhovala, aby jakykoli pfestavby byly vedeny mistni
spravou, jeZz by pozemky odkupovala opét na zakladé cen k ur¢itému datu.

PiestoZe byly tyto navrhy piedkladany nezavislymi experty, vyvolaly velkou diskusi a do praxe
mély vstoupit v znaéné modifikované podobé.



3. Greater London Plan (plan Velkého Londyna)

Zpracovani ,Greater London Plan“ bylo vedeno Patrickem Abercrombiem. Vychodiskem byly
nékteré zavéry Barlowovy komise tykajici se nutné kontroly novych primyslovych aktivit a
demograficka prognéza minimalniho populaéniho ristu. Cilem planu byla zasadni decentralizace
populace z vnitinich oblasti metropolitniho regionu do vnéj$ich okrajt.

Hruby odhad pfemisténych osob se pohyboval az kolem 1 miliénu. Vzhledem ktomu, Ze
Abercrombie hodlal vytvoiit zeleny kolem Londyna, nebylo mozZné navrhnout sidelni kapacity pro
tento pocet osob vrozumné dojezdné vzdalenosti z centralniho Londyna. Byla proto pouZita
myslenka E. Howarda a navrzen princip 8 ekonomicky nezavislych mést ve vzdalenosti 35 — 60
km od Londyna. Kazdé z nich (Slo o vice ¢ méné nové vytvofena mésta) mélo mit populacni
velikost cca 50 000 osob. 600 000 osob mélo byt rozmisténo v mensich a vzdalenéjSich méstech.

Podobné plany byly pfipraveny i pro jiné velké konurbace ve Velké Britanii, nicméné Zadny
nedosahl podobnych méfitek jako Greater London Plan. V roce 1946 byl pfijat tzv. New Towns
Act, zaloZena rozvojova korporace, ktera méla za ukol fidit vystavbu a spravu mésta. V Anglii a
Walesu bylo naplanovano 14 novych mést, z toho 8 v okoli Londyna. Jejich vystavba probihala do
roku 1950, poté pfibyla dalSi mésta az od roku 1961. V roce 1990 bylo ve Velké Britanii 28 novych
mést postavenych na zakladé zmiriovaného zakona &itajicich cca 2 miliony osob a 700 000 dom(.

\lybrané zakonné normy

1.

Distribution of Industry Act (1945) — zakon o rozmisténi primyslu

Tento zakon poskytl viadé kontrolu nad prostorovym rozloZzenim novych primyslovych aktivit
nejen v oblasti Velkého Londyna, ale v podstaté v ramci celého statu — kazdy novy zavod ¢i jeho
rozsifeni muselo byt certifikovano Ministerstvem obchodu. Zakon byl pouzivan pro nasmérovani
novych primyslovych aktivit z pretizenych oblasti Londyna a Midlands do specidlnich oblasti.
Zakon rovnéz obsahoval fadu pobidkovych schémat pro nové podnikatele ve specialnich
(rozvojovych) oblastech (investi¢ni granty, volné tovarny k pronajmuti, apod.).

Zakon mél néktera omezeni — pfedmétem prostorové regulace byla pouze priimyslova vyroba,
nikoli tercierni aktivity, které se jiz pifed druhou svétovou valkou vyznamné podilely na zvySené
zaméstnanosti v londynské aglomeraci. Problémem bylo také nasmérovani ekonomickych
pobidek do oblasti kapitalového vybaveni, kam spadal pfedevSim nakup technologii — nové
technologie v3ak paradoxné nahrazovaly &asto lidskou silu a tim padem nefeSily problém
nezaméstnanosti. Navic byl zakon uc¢inné obchazen firmami zamyslejicimi dostat se do prostoru
Londyna. Jeho dopady na rozvoj problémovych byly mensi, nez se o€ekavalo.

New Towns Act (1946), Town Development Act (1952)
Zakony podporujici realizaci principl obsaZenych v Abercrombieho planu Velkého Londyna.
Zakony upravovaly mj. zplisob spravy novych mést (viz vy$e).

Town and Country Planning Act (1947)

Pravné zakotvil nékteré vysledky expertni komise pro kompenzaci a zhodnoceni. Stat dostal
pravo rozvijet pldu, nicméné nebyly dostateéné upraveny podminky povinnych prodejli a
soukromi majitelé méli i nadale pravo prodavat pldu soukromym developeriim. Zakon upravil
povinnosti mistnich organl pii vytvaieni a aktualizaci planovaci dokumentace, do$lo k redukci
poétu jednotlivych organd &innych v Gzemnim planovani a sjednoceni souvisejicich ginnosti
(zejména planovani a kontroly rozvoje). Jakykoli novy development musel obdrzet povoleni od
Jplanning authority a mohl byt také odmitnut z dGvodd nesouladu s pldnem. Z hlediska
kompenzaci zakon pfiznaval vlastnikiim pldy nahradu za odebrani prava volné rozvijet pozemky,
na druhou stranu musel pfipadny developer platit tzv. rozvojovou taxu (oftazka kompenzaci byla
dale vyrazné modifikovana v souvislosti s nastupem konzervativnich vlad).



Zhodnoceni povale¢ného britského planovaciho systému

Cely systém byl zaloZzen negativné vymezen, tj. byl zaloZen na intenzivni kontrole ze strany mistnich
planovacich autorit. Sou¢asné vSak hlavnimi rozvojovymi aktéry byly predevSim vefejné organy a
soukromi developefi vyZzadujici kontrolu tvofili menSinu.

Cely systém vyZzadoval uréitou miru koordinace — jako planovaci jednotky byly zvoleny méstské regiony,
tyto se vSak ve svych administrativnich hranicich ¢asto nekryli se skute¢nymi sférami vlivu jednotlivych
mést. Casto tak byly planovaci aktivity pro jeden region rozdéleny mezi vice administrativnich jednotek.
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