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UVOD

V kazdém ze tii zékladnich spolec¢enskych sektorti — trznim, vefejném i neziskovém — jsou
odpovédnost a otevienost klicovymi problémy, i kdyz v kazdém plni trochu jinou funkci a slouzi
jinym prioritdm. V neziskovém sektoru jsou pifedevsim néastrojem komunikace se zainteresovanymi
skupinami a vetejnosti a prosttedkem ziskani divéry, ¢lenti, spolupracovniki, ptiznivei a darct.
Neziskové organizace se prakticky stavaji existencn¢ zavislé na divéte verejnosti. Zakladem této
diveéry je Citelnost neziskovych organizaci: verfejné pristupné informace o tcelu, cilech, predmétu
¢innosti, organizacni struktufe, systému fizeni a rozhodovéani, ¢innosti a hospodateni organizace.
Nejznaméjs$im a v soucasné dob¢ vetejnosti nejdostupnéjsim prostredkem, jak se o daném subjektu —
neziskové organizaci — dozvédéet potiebné informace, jsou vyrocni zpravy.

Centrum pro vyzkum neziskového sektoru (CVNS) realizovalo od podzimu roku 2003 dlouhodoby
vyzkumny projekt, ktery nesl nazev "Zmapovani neziskového sektoru v Ceské republice" a jehoz
dil¢im cilem bylo prozkoumat existujici zdroje dat o neziskovych organizacich v¢etné vyroc¢nich
zprav. Bylo zjisténo, Ze jen velice malo neziskovych organizaci zvetejiiuje vyro¢ni zpravu a pokud
se tak jiZ stane, maji existujici vyro¢ni zpravy nizkou informacni hodnotu. Je proto vice nez logické,
ze kdyZ v tijnu roku 2005 CVNS zahéjilo trvalé sledovani prostiedi pro ¢innost neziskovych
organizaci, v ramci n¢hoz bude vypracovavat analyzy, stanoviska a navrhy k aktualnim problémiim,
stala se problematika vyro¢nich zprav jednou z prvnich, které¢ se CVNS rozhodlo zpracovat.

Pro vypofadani problematiky vyro€nich zprav byl vytvoren projekt nesouci ndzev "Revize
ustanoveni o reportovaci povinnosti neziskovych organizaci v Ceské legislativé", jehoz cilem je
dikladna analyza a navrh feSeni problému, ktery neziskovym organizacim ztézuje nebo znemoziuje
plnit jejich reportovaci povinnosti. Projekt bude mit ve své prvni fazi dva vystupy: strategicky
dokument nazvany "Koncepce zvetejiiovani vyrocnich zprav neziskovymi organizacemi" a
analyticky dokument "Rozbor ustanoveni tykajicich se zvefejiiovani vyroc¢nich zprav neziskovych
organizaci v souc¢asnych pravnich piedpisech".
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Koncepce se sklada ze tii ¢asti. Nejprve se v tvodni kapitole pokousime o teoreticky vstup, ktery se
snazi popsat a podrobn¢ rozebrat role, ucel a uzivatele vyro¢nich zprav neziskovych organizaci a
pokousime se zde uvést zakladni pozadavky, které jsou na vyro¢ni zpravy kladeny. Soucasti prvni
kapitoly je také snaha o definici vyro¢ni zpravy. Druhéd kapitola obsahuje analyzu skute¢ného stavu
zveiejiiovani vyroénich zprav neziskovymi organizacemi v Ceské republice véetnd uvedeni piigin,
které souCasny stav ovliviiuji. Konecné ve treti ¢asti jsou uvedeny dvé krajni varianty fesici kliCovou
otazku, nastrojem jakého principu by se vyro¢ni zpravy neziskovych organizaci mély stat. Posledni
kapitola zaroven pfinasi nas kone¢ny navrh feseni véetn¢ dopadu na pripravovany navrh obcanského
zéakoniku.



1 VYZNAM VYROCNICH ZPRAV NEZISKOVYCH ORGANIZACI

1.1 Role vyro¢nich zprav neziskovych organizaci

Rozebrat role vyrocnich zprav neziskovych organizaci se jevi jako kli¢ové pro pochopenti jejich
vyznamu. UmoZzni ndm rozpoznat zakladni prvky vyrocnich zprav a tim pomtize zodpovédet otazku,
co je vhodné vtélit do legislativy a co bude naopak lepsi ponechat svobodnému rozhodnuti kazdé
organizace. Vyro¢ni zpravy hraji dveé zékladni role, coz vyplyva z faktu, ze jejich prostiednictvim
1ze naplnit dva zakladni principy: otevienost a odpovédnost.

Otevienost vychazi ze svobodného rozhodnuti organizace zvefejiovat o sob¢ informace. Otevienost
organizace muze byt soucasti stylu fizeni a organizacni kultury, jeji podstatou je komunikace a
hlavnimi nastroji jsou oteviené rozhodovaci mechanismy a aktivni a aktudlni zvefejiovani
informaci. Jednim z nastrojii otevienosti mize byt i vyro¢ni zprava, ktera pak slouzi predevs§im jako
komunikacni prostredek, je jednim z prvki public relations organizace, cemuz se také ptizpisobuje
jeji obsah.

Odpovédnost znamena zadvazek ¢i povinnost zodpovidat se ze svych ¢inti a ze svého chovéani.
Neziskova organizace je napt. odpovédna svym zakladatellim, spravctim ¢i ¢lentim za plnéni ucelu,
k némuz byla zalozena, nebo zodpovida vefejné spraveé nebo darci za splnéni cilli projektu, na néjz
od nich dostala finan¢ni prostfedky. Odpovédnost je dana zavazkem, zakonem nebo smluvnim
vztahem. Vyroc¢ni zprava je pak pfedevsim néstrojem "skladani Gctit", informuje o jiz u¢inénych
rozhodnutich a vykonanych ¢inech, a tak umoziuje jejich zpétnou kontrolu a hodnoceni.

Nelze opomenout, Ze vyro¢ni zpravy nejsou jedinym nastrojem, kterym lze donutit organizace
k odpovédnému chovani. Zejména vetejna sprava disponuje dalSimi moznostmi jak zajistit, aby
neziskova organizace o sobé podéavala informace. Pracovné budeme tuto mocenskou autoritu
nazyvat jako "reportovaci (vykazovaci) povinnost" a budeme ji spojovat s vykonem nékterych
vetejnych sluzeb, jako jsou naptiklad registrace, dafiové a dotacni fizeni nebo statistika.

Schéma 1: Vyroéni zprava jako nastroj odpovédnosti a otevienosti

| OTEVRENOST | ODPOVEDNOST
Duavod svobodné rozhodnuti organizace zavazek, zakonna/smluvni povinnost
Ugel komunikace skladani G&td
Druh informace aktivni PR retrospektivni vycet
Prijemce vefejnost Lvlastnici“, vefejna sprava, darce

V nasledujicim textu si podrobné rozebereme obé role, kterym vyro¢ni zprava slouzi. V ramci
principu otevienosti slouzi vyro¢ni zprava jako zprostfedkovatel informace mezi neziskovou
organizaci a jejim okolim, respektive zainteresovanymi skupinami. V ramci principu odpovédnosti
slouzi vyro¢ni zprava jako nastroj kontroly, my se pfitom zaméfime na vefejnou kontrolu: za prvé,
popiseme povinnost zvefejiiovat vyrocni zpravu sdruzenimi majetku, u kterych ptrevzal odpoveédnost
za informovani o jejich hospodareni stat, a vtélil ji do legislativy; za druhé, uvedeme vyro¢ni zpravu
jako nastroj vetejné kontroly hospodateni s vefejnymi prostiedky.

1.1.1 Vyrocni zprava jako zprostiedkovatel informace

Vyrocni zprava je obecné povazovana za jeden z hlavnich komunikaénich prostiedkd mezi
neziskovou organizaci a jejim okolim. Pro bliZ§i vysvétleni, jakou roli hraji vyro¢ni zpravy mezi
obéma stranami, je vhodné vyuzit teoretického ptistupu, ktery nazveme pracovné "model finané¢ni



zpravy" a ktery zobrazuje schéma 2. Neziskova organizace provadi rizné ¢innosti, které jsou
prostfednictvim tcetnich zapist zachyceny v ucetnictvi. Neziskova organizace dale pravidelné
zvetejniuje vyrocni zpravu, ktera je urCena pro vSechny zainteresované skupiny. Jako zainteresované
skupiny byvaji obvykle oznaCovani darci, ¢lenové, statutarni organy, vrcholovy management,
zaméstnanci, dobrovolnici, klienti, vefejna sprava a vefejnost obecné.' Kazda z uvedenych skupin

ma néjaky divod, pro¢ by se mela starat o hodnoty, ¢innost, vystupy a hospodaieni konkrétni
neziskové organizace.

Schéma 2: Model finanéni zpravy

Vefejnost Organizace

Rozhodnuti/_\\

o podpofe f‘.inn_ost
a participaci organizace
A
Ocenéni - 3 A !
vykonu Ugetnictvi i
‘ /
\\ / ' 3
Vyroéni ' K1
Zprava
‘ Dohled
= a mentorovani

e

Zdroj: KEATING, E.K., FRUMKIN, P. Reeingineering Nonprofit Financial Accountability: Toward a More Reliable
Foundation for Regulation. Public Administation Review, 2003, ro¢. 63, ¢. 1, s. 4.

Cinnost neziskové organizace, jeji idetnictvi a vyroéni zprava mohou podléhat odborné i laické
kontrole a téz mohou byt ovéfovany vnitinimi ¢i vnéjSimi osobami ve snaze zjistit, zda se ¢innost
neziskové organizace shoduje s jejim poslanim, zda ucetni zdznamy podavaji vérny obraz o ¢innosti
neziskové organizace a zda vyro¢ni zprava vyhovuje vSem pozadavkiim, které jsou na ni kladeny.
Zainteresované skupiny ve snaze ocenit vykon neziskové organizace posuzuji jeji vyrocni zpravu.
Toto posouzeni nasledn¢ ovliviiuje rozhodnuti zainteresovanych skupin podporovat danou
neziskovou organizaci nebo v ni v budoucnu néjakym zptisobem participovat. Zminéna rozhodnuti
nesou ¢asto finan¢ni disledky, a tak zainteresované skupiny mohou ovliviiovat budouci ¢innost
organizace. Je tak vytvoren systém se zpétnou vazbou: podpora neziskové organizace zavisi nejen
na jejich naplanovanych aktivitach, ale také na schopnosti piedlozit vyro¢ni zpravu zainteresovanym
skupindm nebo verejnosti obecn¢.

! Napt. KRASHINSKY, M. Stakeholder Theries of the Nonprofit Sector. Voluntas, 1998, roc. 8, Cis. 2, s. 149-161. nebo

BORZAGA, C., MITTONE, L. Multistakeholders versus the Nonprofit Organization. Trento: Universtita degli Studi di
Trento, 1997. Discussion Paper No. 7.



Model zobrazeny ve schématu 2 obsahuje dvé zakladni skupiny: neziskovou organizaci a
zainteresovanou vefejnost. Neziskova organizace se spoléha na své ticetnictvi a zvefejiiovanim
vyro¢ni zpravy vytvari nabidku pro zainteresovanou vefejnost. Naopak, zainteresovana vefejnost se
rozhoduje, koho a jakym zptisobem podpofi, a pro neziskovou organizaci znamena poptavku

po jejich vystupech. . Mezi neziskovou organizaci a zainteresovanou vetejnosti tak vznikd pomyslny
trh, na kterém je informace zprostfedkovavana pomoci vyro¢ni zpravy. Jak neziskova organizace,
tak zainteresovana vetejnost ovliviiuji vyslednou podobu vyro¢ni zpravy. Pfi uréovani obsahu
vyrocnich zprav je tak dalezité vzit v tvahu vztah poptavky a nabidky, stav ucetnictvi v neziskovych
organizacich, pozadavky kladené na vyro¢ni zpravu a charakteristiku jednotlivych uzivateli
vyrocnich zprév.

V odborné literature byva Casto poukazovano na fakt, ze nedostatecné nebo nedokonalé informace
mohou vést k tomu, ze se trh stava neefektivni. Pokud se podafi informace (v naSem piipadé vyro¢ni
zpravy) vice zptistupnit a utvofit je srovnatelnéjsi, pak mohou byt Iépe uzivany, respektive uzivatelé
informaci — vyro¢nich zprav — mohou Iépe identifikovat schopné a efektivni neziskové organizace a
poskytovat jim vys§i podporu. ZlepSeni kvality vyro¢nich zprav mize snizit informac¢ni asymetrii
mezi neziskovymi organizacemi a uzivateli, a omezit tak nejistotu uzivatelti. To mtze

do neziskového sektoru prilakat jak novy kapital, tak lep$i manazerské dovednosti. V tomto
ptipad¢ je vyznam vyrocni zpravy pro neziskové organizace shodny s podnikatelskymi subjekty:
vyro¢ni zprava slouzi jako zprosttedkovatel informaci ve snaze ziskat pro ¢innost subjektu dalsi
financ¢ni a lidské zdroje.

1.1.2 Vyrocni zprava jako nastroj verejné kontroly

Zvlastni postaveni mezi neziskovymi organizacemi maji v tomto smeéru ty, které vznikly jako
sdruzeni majetku (nadace a soukromopravni ustavy), protoze po jejich vzniku nad nimi ztraci jejich
zakladatel ¢i ztizovatel jakykoli vliv. Podstatou téchto soukromych pravnickych osob je specifické
nakladéani s majetkem k obecné prospésnému tcelu a piijiméani darti za timto ti¢elem, proto jim

na rozdil od ¢lenskych organizaci, slouzicich zajmim svych ¢lenti, byva udélena povinnost
zvefejiiovat vyroéni zpravu za uéelem ochrany vefejného zjmu na vefejné informovanosti.”
Zakonna povinnost zvefejiiovat vyrocni zpravy existuje pro nadace prakticky ve vSech evropskych
statech (kromé Francie a Nizozemi).? Nejinak je tomu v Ceské republice, kde se povinnost
zvetejiiovat vyrocni zpravy krome nadaci a nadacnich fondu tyka i obecné prospesnych spolecnosti.

DalSim problémem pfi zvetejiiovani vyroc¢nich zprav je skutecnost, Ze jeji uzivatelé nejsou schopni
rozeznat, jestli informace obsazené ve vyrocni zprave jsou opravdu pravdivé a jestli neziskova
organizace ndhodou neskryva informace, které jsou pro jejich rozhodovani dilezité. Samoziejmé,
vyznamny donator mize pred rozhodnutim o podpofe vyvinout na neziskovou organizaci tlak, aby
mu umoznila si informace zveiejnéné ve vyrocni zpraveé overit, avsak naprosta vétSina béznych
uzivatel takovou moznost nema. Z toho diivodu byva navic uloZeno provést audit nezavislou
osobou a zvefejnit jeho vysledky ve vyroéni zpravé. V Ceské republice je provedeni auditu povinné
pro vSechny nadace, obecné prospésné spolecnosti a nada¢ni fondy maji tuto povinnost za urcitych
podminek.

2HURDIK, J., TELEC, I. Zdkon o nadacich a nadacnich fondech. Komentdr-. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 1998. ISBN 80-
7179-199-7.s. 171.

> VEEN, W. Supervision of Foundations in Europe: Post-incorporation Restrictions and Requirements. In SCHLUTER,
A., THEN, V., WALKENHORST, P. (ed.) Foundations in Europe: society, management and law. 1. vyd. London:
Directory of Social Change, 2001. s. 709.



V posledni dobé¢ se ¢asto hovoti o tom, Ze subjekty ziskavajici pfimou (ve form¢ dotaci) nebo
nepiimou (prostfednictvim danovych tlev) podporu z vetejnych rozpoctii by mély byt podrobeny
zvySené verfejné kontrole. Vyrocni zprava s adekvatni informacni hodnotou je k tomuto tcelu
vhodnym néstrojem a jeji pfedlozeni mtize byt pozadovéano jako podminka pro pfijeti Zadosti

o udéleni dotace nebo danové vyhody nebo pii nasledné kontrole pouziti takovych prostredku.
Podminka odevzdani vyro¢ni zpravy v piipadé zadosti o dotaci z vetejného rozpoctu nebo o udéleni
danovych tlev zatim neni v Ceské republice ukotvena v zadném piedpise. Jednotlivi poskytovatelé
dotaci si podminky pro udéleni dotace urcuji sami. V zadném piipadé nesmi byt moznost pouziti
vyrocni zpravy ke kontrole hospodateni s vetejnymi prostiedky zneuzita k navySovani povinného
rozsahu nalezitosti ve vyroc¢ni zprave, k tomu disponuje vefejna sprava fadou jinych néstrojii v ramci
reportovaci (vykazovaci) povinnosti.

1.2 Definice vyro¢ni zpravy

Definovat vyro¢ni zpravu jako pojem neni viibec jednoduché. Obecna definice, co je to vyrocni
zprava a jaké informace by méla obsahovat, neexistuje.” Na vyroéni zpravy neziskovych organizaci
jsou vSude na svété kladeny riizné pozadavky. Sviij vliv hraji faktory jako zemé, sektor, velikost
neziskové organizace, jeji zaméteni, legislativni prostiedi, apod. DiileZitou roli hraje také plisobnost
organizace, at’ uz je lokalni, narodni ¢i mezinarodni.

Ve snaze dokazat tuto skute¢nost jsme do internetového vyhledavace Google zadali spojeni "what is
annual report". Vyhledavani pfineslo fadu definic vétSinou zamétenych na podnikatelské subjekty.
Podatilo se vSak najit tfi, které dokazuji, Ze definice vyrocni zpravy se pro neziskové organizace a
pro podnikatelské subjekty v zasad¢ nelisi:
,,Dobrovolna zprava zverejniovand nadaci nebo korporaci popisujici jeji grantové cinnosti. Rostouct pocet
nadaci a korporact pouziva vyrocni zpravy k informovani verejnosti o jejich prinosech, c¢innostech, zasaddach a
pravidlech. © (http://www.awsusa.com/glossary.html)
., Zprava vydanda nadaci (nebo jinou korporaci), ktera prinasi financni prehled a popis jejich grantovych
cinnosti. Vyrocni zpravy kolisaji ve formatu od jednoduchého strojem psaného dokumentu obsahujiciho seznam

vvvvv
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poskytovatelii grantit. “ (http://www.pfc.ca/cms_en/pagel112.cfm)

., Rocni vykaz firmy o jejich pracovnich a financnich vysledcich. Obsahuje vykaz zisku a ztraty, rozvahu, vykaz
o zmené ve financni pozici, zpravu auditora a souhrn ukoni.
(http://www.tepper.cmu.edu/afs/andrew/gsia/investclub/Glossary.htm)

Definice vyro¢ni zpravy pro Ceské prostfedi by pro neziskové organizace mohla vypadat takto:

Vyrocni zprava je dokument obsahujici informace o vykonanych éinnostech a hospodaieni
neziskové organizace za urcité obdobi. Vyrocni zprava informuje, jakym zpitsobem pieménil
management neziskové organizace v souladu s jejim poslanim zdroje na vystupy.

1.3 Funkce vyrocni zpravy neziskovych organizaci
Vyroénim zpravam neziskovych organizaci jsou obecné pfisuzovany tfi zékladni funkce:
Nastroj public relations. Vyrocni zprava je pro neziskovou organizaci jednim z nastroji, které jsou

urceny k prezentaci a maji za cil vytvaret nebo zlepSovat image neziskové organizace. Vyro¢ni
zprava vsak také slouzi jako prostiedek komunikace s vnéjsim okolim s cilem ziskéavat podporu

* PEZZETTI, R. Social Reporting, Accountability and Transparency in Foundations. Approaches, Instruments, Open
Issues. Dostupné on-line na www: <http://www.efc.be/ftp/public/PIPPIP/Amsterdam2004/presentations/Pavia.pdf>



vefejnosti pro své poslani, ziskavat ptiznivé klima pro fundraisingové kampané, ziskévat
dobrovolniky, propagovat sviij program a sluzby, atd.

Nastroj verejné kontroly. Vyro¢ni zprava poskytuje informace o hospodateni a financovani
neziskové organizace. Zvefejiiovanim vyrocni zpravy se tak napliiuje vyznamny vefejny zdjem na
odkrytosti a pomérn¢ snadné piistupnosti uréitych udaji, které nemohou byt tajné ani divérné, a to
ani tehdy, jde-li o udaje soukromé.

Nastroj Fizeni a rozhodovani. Vyro¢ni zprava poskytuje informace o ¢innostech, vykonu a
hospodareni neziskové organizace a management neziskové organizace ji tak mize pouzivat
pfi rozhodovani o budoucich strategiich.

1.4 Uzivatelé vyrocni zpravy

Az na jednu vyjimku se uzivatelé vyro¢nich zprav v ptipad€ podnikatelskych subjektl a neziskovych
organizaci shoduji. Zatimco u podnikajicich spolecnosti existuji podilnici, v ptipadé neziskovych
organizaci takovou skupinu uZivatelii nenajdeme a misto nich tu hraji dileZitou roli donatofi. Ostatni
skupiny uzivateld jsou pro oba typy subjektii stejné: clenové spravnich organi, zaméstnanci, klienti,
obchodni partnefi a vefejnost obecné. Uzivatelé vice méné vyhovuji zainteresovanym skupindm
popsanym ve vyse uvedeném modelu financnich zprav, kazdy z nich ma pfitom jiné pozadavky

na obsah vyro¢ni zpravy 1 jeji funkci.

Statutarni a jiné organy (clenové spravni a dozorci rady, poradnich sborii, komisi, valna hromada,
Clenska schiize, zakladatelé nebo zrizovatelé). Statutarni organy hraji rozhodujici roli v fizeni
neziskové organizace. Rozhoduji o politice neziskové organizace, maji na starost nejdulezitéjsi
finan¢ni rozhodnuti a stanoveni strategii. Efektivni statutarni organy piebiraji aktivni roli a zajistuji,
aby zdroje neziskovych organizaci byly pouzivany moudie a aby poslani neziskové organizace bylo
naplnéno. Statutdrni a jiné organy tedy pouzivaji vyro¢ni zpravy jak pro fizeni neziskové organizace,
tak pro kontrolu dosahovanych vysledkli a v neposledni fad¢ i pro vlastni prezentaci.

Zaméstnanci (na plny, zkraceny uvazek nebo pouze na dohody, dobrovolnici). Zaméstnanci
neziskové organizace zarucuji, Ze finan¢ni a programové cile organizace budou dosazeny.
Zaméstnancim tak opét bude vyro¢ni zprava slouzit pro potfeby fizeni, moznost sezndmit vetrejnost
s dosazenymi vysledky navic poslouzi jako vhodny néstroj sebeprezentace.

Darci (poskytovatelé financnich prostredku, tj. nadace, verejna sprava, soukromé obchodni
spolecnosti, individualni darci). Soukromé firmy, poskytovatelé dotaci i velci individuélni darci
¢asto zkoumaji vyro¢ni zpravy neziskovych organizaci v procesu udélovani prispévkt. Nékterym
takové informace samoziejme nestaci a maji dalsi pozadavky jako naptiklad finan¢ni kontrolu nebo
stanovenou organiza¢ni strukturu, apod. Takovy zptsob kontroly vSak nemtze slouzit vSem darctim.
Je napiiklad znamo, ze drobni individualni darci davaji své ptispévky na zékladé osobnich
zkuSenosti a nevyhodnocuji vyro¢ni zpravy neziskovych organizaci pti rozhodovani o tom, komu
daji svtyj ptispévek. Protoze darovanim na vetejné prospésny ucel vylepsuji darci svoji image, mize
pro n€ vyro¢ni zprava neziskové organizace, kterou obdarovali, slouzit jako néstroj prezentace.

Klienti (obdarovani, prijemci sluzeb, apod.). Stale vice neziskovych organizaci se spoléhd na piijmy
ziskané z poplatkd, vladnich zakazek a jinych komerc¢nich aktivit. To vystavuje neziskové
organizace trznimu tlaku a tim padem neziskové organizace musi dbat na spokojenost klienta.
Ackoli komercionalizace v neziskovém sektoru vede klienty k tomu, aby pfikladali vétsi vyznam
cen¢, pouzivaji vyrocni zpravu spise pro vybér sluzby, tedy jako zakladni néstroj komunikace, nez



pro kontrolu jeji kvality. Klienty vSak mize zajimat také vazba mezi zdrojem financovani ¢innosti
neziskové organizace a cenou, za které jsou sluzby poskytovany.

Obchodni partneri (dluznici, veritele, dodavatelé, odberatelé). Neziskové organizace ptichazeji, at
jiz pfti realizaci své hlavni ¢innosti nebo pfi podnikani, do styku s obchodnimi partnery. Vyro¢ni
zprava je pro né nepochybné zajimavym zdrojem informaci o neziskové organizaci a mtize byt
prvnim podnétem k budoucimu rozhodnuti o obchodni spolupraci. Vyro¢ni zprava vsak urcité
obchodnim partneriim neslouzi pro kontrolu ¢innosti neziskové organizace, k tomu pravdépodobné
vyuzivaji jiné zpusoby.

Mistni komunita (mistni vlada, komunitni skupiny, verejnost, potencionalni dobrovolnici a darci).
Obcané se obecné na mistni irovni zajimaji o to, které subjekty v jejich okoli plisobi, jaké jsou jejich
cile, poptipadé jaké sluzby se jim nabizi. Neziskové organizace navic nabizeji ve smyslu aktivni
obcanské spolecnosti ¢leniim mistni komunity moZnost zapojit se do vetejného déni, at’ jiz pfimo
jako €lenové neziskovych organizaci, jejich spravnich rad nebo poradnich sbort, nebo také jako
dobrovolnici ¢i darci. Vyrocni zprava neziskovych organizaci proto mistnim komunitam slouzi
piedevsim jako zékladni komunikacni prostiedek.

Schéma 3: Vyroéni zprava jako nastroj pro rtizné druhy uzivatel(

Rizeni Kontrola Prezentace Komunikace
Statutarni a jiné organy v v v
Zaméstnanci v v
Darci v v v
Klienti v v
Obchodni partnefi v
Mistni komunita v

Kromé téchto zakladnich Sesti skupin uzivateli vyro¢nich zprav neziskovych organizaci existuji i
dalsi uzivatelé, ktefi vSak na vySe popsany trh nevstupuji. Pro tyto uzivatele slouzi vyro¢ni zprava
pouze jako dopliitkovy zdroj informaci. Napftiklad vetfejna sprava v pozici regulatora (jako spravce
dani, pii povolovani vefejnych sbirek nebo pii akreditaci dobrovolnické sluzby) pouziva pro vykon
své funkce jiné nastroje, avSak muliZe téZ nahlizet do vyro€nich zprav neziskovych organizaci

k ovéfeni nebo zachyceni nekterych informaci. Mezi dalsi uzivatele patii naptiklad vyzkumni
pracovnici, ktef'i opravnéné povazuji vyrocni zpravu za mozny zdroj dat pro adekvatni vyzkum.

S vyrocni zpravou piichazeji do styku také auditofi, vzdyt jejich ukolem je ovéfit, zda udaje v ni
obsazené odpovidaji skute¢nosti. Pro vSechny tyto skupiny dal$ich uzivateli je vyro¢ni zprava
neziskovych organizaci diilezitd, avSak neni jim prvotné€ urcena, proto pii stanoveni idedlniho obsahu
nelze plné vyhovét jejich pozadavkiam.

1.5 Pozadavky na vyrocni zpravu neziskovych organizaci a jejich omezeni

Pokud je vyro¢ni zprava dokument obsahujici urcité informace, pak z toho vyplyva, Ze musi
vyhovovat uréitym pozadavkim, které jsou na podobné dokumenty kladeny.

Pravidelnost. Informace uvedené ve vyro¢ni zpravé ziskavaji svou hodnotu, pokud jsou
zvetejnovany opakovang. Uzivatelsky nejvyhodnéjsi je samoziejmé stav, kdy je mozné vyvoj
organizace vysledovat v jednom dokumentu. Vyro¢ni zprava by tedy méla byt zvetejiiovana
pravideln¢, hodnocenym obdobim pfitom musi byt zasadné ucetni obdobi, at’ je kalendarnim nebo

hospodarskym rokem.



Véasnost. Kvalita a hodnota informace je vzdy nizsi, pokud je zastarala. I kdyz vypracovani
slozitého dokumentu, jakym vyrocni zprava bezesporu je, je ¢asoveé narocné, méla by byt
zvefejiiovana véas. Casova prodleva mezi koncem hodnoceného obdobi a zvefejnénim vyroéni
zpravy by neméla piesahnout ptl roku.

Spolehlivost. Informace uveiejnéné ve vyrocni zpravé musi odpovidat skutecnosti. Spolehlivost
informaci byva v nékterych ptipadech potvrzena nezavislou kontrolou idaji - auditem nebo
vnitinimi kontrolnimi orgény.

Uplnost. Vyroéni zprava by méla obsahovat viechny podstatné a dileZité informace. Zaroven by se
neméla zabyvat zbyte¢nymi podrobnostmi. Vyro¢ni zprava by tedy méla byt vycerpavajici, ale
zaroven vécna. Pozadavek na uplnost informaci je omezen dvéma skute¢nostmi:

1. PakliZe si neziskové organizace definuji obchodni tajemstvi, fidi se § 17 zdkona ¢. 513/1991
Sb., obchodni zékonik, ktery ma pod pojmem obchodni tajemstvi na mysli ,,veskeré skutecnosti
obchodni, vyrobni ¢i technické povahy souvisejici s podnikem, které maji skutecnou nebo
alespon potencialni materidlni ¢i nematerialni hodnotu, nejsou v ptislusnych obchodnich kruzich
bézné dostupné, maji byt podle ville podnikatele utajeny a podnikatel odpovidajicim zpisobem
jejich utajent zajistuje®.

2. Zvetejniovani vyrocnich zprav se musi fidit ochranou osobnich idajt. Podle zakona ¢.
101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji, plati, Ze jejich zpracovani bud’ opraviiuje urcity zakon
nebo je tieba dat k nému souhlas.

Priklad 1: Osobni udaje o zaméstnancich

Zamestnavatel miiZe, pokud je to potrebné k plnéni jeho vikolit a zviastni zakon nestanovi jinak, bez souhlasu
zaméstnance sdélit jeho jméno a prijmeni, akademicky titul, funkcni zarazeni, kontaktni udaje zaméstnance na jeho
pracovisté (cislo telefonu, faxu, adresu elektronické posty).

Jinak je tomu vSak, pokud jde o presnou vysi platu, mzdy a odmeény. Financni Castka, kterou zaméstnanec pri vyplaté
obdrzi, je osobnim udajem, jehoz zverejnéni je treba plné podridit rezimu zdkona o ochrané osobnich udajii. Vzhledem
k tomu, Ze se na zverejnéni tohoto udaje nevztahuje zadna z vyjimek podle § 5 odst. 2 pism. a - f) tohoto zakona, miize
zameéstnavatel zverejnit vysi platu, mzdy nebo odmeény pouze se souhlasem zaméstnance. Miize vSak bez souhlasu
Jednotlivych zaméstnancii zverejnit napr. informaci o celkové vysi odmén vyplacenych v organizaci nebo jejim useku.
Pokud z této informace neni urcitelné, jaké konkrétni castky byly vyplaceny jednotlivym pracovnikiim, neni tento udaj
udajem osobnim a zdkon o ochrané osobnich udajii se tak na néj samoziejmé nevztahuje.

Zaméstnavatel jako spravce osobnich udajii zaméstnance je tedy povinen chranit udaje tykajici se jeho soukromi, nemiize
vSak nespravnym vykladem zdkona o ochrané osobnich udaju zakryvat svoji neochotu poskytnout udaje, na které ma
verejnost pravo.

Zdroj: Utad pro ochranu osobnich udajt, stanoviska k problémiim z praxe, http://www.uoou.cz/stan_praxe.php3

Piehlednost a srozumitelnost. Vyroc¢ni zprava je dokument urceny pro Sirokou vefejnost. Proto by
m¢éla byt sestavena tak, aby byla dostatecné piehlednd, a napsana jazykem, ktery bude pro vSechny
Ctenafe srozumitelny.

(Mezindrodni) srovnatelnost. Informace uvedené ve vyrocni zpraveé by mély odpovidat existujicim
standardiim, aby bylo mozné srovnani vice dokumenti mezi sebou. Pokud jsou informace v souladu
s mezinarodnimi standardy, jejich hodnota se jesté zvySuje.




2 ANALYZA SOU(“:ASNEHO STAVU ZVEREJNOVANI VYROCNICH
ZPRAV NEZISKOVYMI ORGANIZACEMI

Teoretické ptistupy k problematice vyro¢nich zprav jsou jedna véc, jejich skutecné zvetejnovani pak
véc druha. Proto je nutné provést §irsi analyzu skutecného stavu, pii které budeme vychazet jak

z dil¢ich vysledkl provedenych pruzkumd, tak z rozboru legislativniho ukotveni povinnosti
zvetejiiovani vyroénich zprav v platnych pravnich piedpisech Ceské republiky.

2.1 Vymezeni neziskovych organizaci v Ceské republice

Neziskové organizace vymezujeme v souladu se Satelitnim uc¢tem neziskovych instituci pomoci
preformulované strukturalné-operacionalni definice neziskovych instituci.” Neziskovy sektor
podle této definice sestava z ekonomickych jednotek, které jsou:

e organizacemi, tzn. Ze maji urcitou institucionalitu, jsou pravnimi subjekty s ur€itym stupném
vnitini organizacni struktury,

e neziskové nebo zisk nerozdélujici, tzn. ze vzniklé prebytky jsou vyuzity na plnéni ucelu,
pro ktery byla neziskova instituce zalozena,

e institucionalné oddéleny od vladnich instituci, tzn. Ze nejsou soucasti vladniho aparatu ani
nejsou povéieny vykonem statni moci,

e samospravné, tzn. ze jsou schopny fidit svou ¢innost a vytvaret si organizacni strukturu,

e nepovinné, tzn. Ze jejich vznik, ¢innost a ¢lenstvi v nich je zaloZeno na dobrovolné bazi.

Podle této definice jsou za neziskové organizace v CR povazovany nasledujici pravni formy, ¢emuz

prakticky odpovida také vymezeni pravnich subjektt, které se tidi vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb., k

provedeni zakona o ucetnictvi pro nepodnikatelské subjekty:

e nadace a nada¢ni fond;

e obecné prospésnd spolecnost;

e spolecenstvi vlastnikii jednotek;

e politicka strana, politické hnuti;

e sdruzeni (svaz, spolek, spolecnost, klub aj. v¢. odborovych organizaci) a organizac¢ni slozky
sdruzeni;

e stavovska organizace - profesni komora;

e komora (kromé profesnich komor);

e vefejna vysoka Skola;

e zajmové sdruzeni pravnickych osob;

e cirkevni organizace (cirkve a nabozenské spolecnosti véetné cirkevnich pravnickych osob);

e honebni spoleCenstvo.

* Viz <http://dw.czso.cz/pls/rocenka/rocenka.indexnu_sat>.
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2.2 Soucasny stav zverejiovani vyrocnich zprav neziskovymi organizacemi

Na problematiku zvetejiiovani vyro¢nich zprav se lze divat ze dvou pohledi: zda byla vyrocni
zprava zvetejnéna a ulozena na vefejné dostupném misté a zda vyro¢ni zprava svym obsahem
spliuje informac¢ni hodnotu, ktera je ddna povinnymi nalezitostmi.

2.2.1 Zverejnovani vyroénich zprav

Hodnotit, v jaké mife jsou vyro¢ni zpravy neziskovymi organizacemi skutecné zvetejiiovany, lze jen
u téch typi neziskovych organizaci, které maji povinnost zvetrejnéni vyrocni zpravy ze zakona.
Povinnost zvefejnit vyro¢ni zpravu je v Ceské republice pro vybrané typy neziskovych organizaci
ukotvena ve specifickych pravnich ptedpisech, které jim urcuji vydat vyro¢ni zpravu, zvefejnit ji

na vefejné piistupném misté a zaroven ji ulozit na uréeném miste:

e nadace a nadacni fondy - § 25 zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, ve
sbirce listin nadac¢niho rejstiiku;

e obecné prospésné spolecnosti - § 20 zédkona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spolec¢nostech (v kombinaci s § 21a zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a § 27a zakona €.
513/1991 Sb., obchodniho zdkoniku), ve sbirce listin obchodniho rejstiiku;

e verejné vysoké Skoly - § 21 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, Ministerstvu skolstvi,
mladeze a télovychovy;

e tucelova zarizeni cirkvi - §16a zakona €. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech
ve znéni zakona €. 495/2005, v Rejstiiku evidovanych pravnickych osob;

e politické strany a politicka hnuti - § 18 zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a hnutich v platném znéni, v Kancelati Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Vyrocni finan¢ni zpravou politickych subjektti se dadle nebudeme zabyvat, protoze jeji role je odlisna
oproti ostatnim neziskovym organizacim. Povinnost zvetejiiovat vyro¢ni zpravy byla ucelovym
zatizenim cirkvi uloZena teprve novelou zakona o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech na konci
roku 2005, takze prvni vyro¢ni zpravy mohou byt vydany teprve v priabéhu roku 2006. Situace
vetejnych vysokych skol nebyla zkoumdna, ale vzhledem k vazbam na transfery ze statniho rozpoctu
predpokladame vysoky podil zvetejiiovani. O ostatnich typech neziskovych organizaci toho lze fici
velmi malo, protoze zdkonnou povinnost zvetejnit vyro¢ni zpravu nemaji.

Tabulka 1: Odevzdané vyroc¢ni zpravy nadaci, nada¢nich fondli a obecné prospésnych spole¢nosti
do sbirky listin rejstiikového soudu v letech 2001-2003

Typ subjektu Nadace Nadacni fondy Obecnd prospesne
spoleénosti
Rok 2001 2002 | 2003 | 2001 2002 | 2003 | 2001 2002 [ 2003
Pocet registrovanych subjektd 325 348 362 843 888 925 737 821 924
Vyrodni zpravy pocet 110 170 172 213 265 258 56 76 74
% 33,85 | 48,85 | 47,51 | 25,27 | 29,84 | 27,89 7,60 9,26 8,01

Zdroj: PROUZOVA, Z. Vyrocni zprdva jako néstroj veiejné kontroly nestdtnich neziskovych organizaci. Diplomovia
prdce. Brno: ESF MU, 2005.

® Pro ugely tohoto dokumentu za vyroéni zpravu nepovazujeme zpravu o ¢innosti a hospodatent, kterou podle § 7
vyhlasky ¢. 15/2005 Sb., o nalezitostech dlouhodobych zamért, vyro¢nich zprav a hodnoceni Skoly, maji za povinnost
zvefejniovat $koly registrované v Adresari Skol.
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Pro tcely své diplomové prace provedla Zuzana Prouzova dne 5. biezna 2005 prizkum webovych
stranek www.justice.cz za ucelem zjisténi vyskytu vyro¢nich zprav nadaci, nada¢nich fondu a
obecné prospésnych spolecnosti ve sbirce listin rejstiikovych soudt. Z tabulky 1 vyplyva, Ze
soucasna situace v Ceské republice je pom&mé tristni: i pies zakonnou povinnost odevzdavé vyroéni
zpravu do Sbirky listin rejstiikovych soudt jen piiblizn€ 50 % nadaci, 30 % nadac¢nich fondt a 10 %
obecné prospésnych spolecnosti. Vyskyt vyrocnich zprav se sice na jednotlivych rejsttikovych
soudech (Méstsky soud v Praze, krajské soudy v Brné, Ceskych Bud&jovicich, Hradci Krélové,
Ostravé, Plzni a Usti nad Labem) mirné ligil, aviak vzhledem k odlinému poétu registrovanych
subjektli na jednotlivych soudech, nelze z tohoto zjisténi délat Zadné zaveéry.

2.2.2 Informacni hodnota vyro¢nich zprav

Neziskové organizace mohou splnit svoji povinnost odevzdani vyro¢ni zpravy i tim, Ze odevzdaji
rejstiikovému soudu jakykoli dokument, ktery sice pojmenuji "vyrocni zprava", ale ktery nespliiuje
zakonné nalezitosti dané pravnimi piedpisy a ma témét nulovou informacéni hodnotu. Centrum pro
vyzkum neziskového sektoru proto provedlo pfi realizaci vyzkumnych projekti Ekonomika
nadaénich subjektii’ a Ekonomika obecn& prosp&nych spolecnosti® prizkum informaéni hodnoty
vyrocnich zprav vybranych typt neziskovych organizaci. Metodika v obou ptipadech spocivala

ve vytvoreni kritérii, pomoci nichz bylo hodnoceno splnéni jednotlivych ustanoveni zakona

o nadacich a nada¢nich fondech resp. zdkona o obecné prospesnych spolecnostech. I ptesto, ze fada
ustanoveni ma nejasny vyklad, a tak zhodnoceni splnéni nalezitosti nebylo v fad¢ ptipada
jednoduché, Ize konstatovat, Ze dostate¢nou informacni hodnotu maji vyrocni zpravy 80-ti nadaci
(25 %), 80-ti nada¢nich fondl (10 %) a 45-ti obecné prospéSnych spolecnosti (5 %).

2.2.3 Legislativa tykajici se vyro¢nich zprav neziskovych organizaci

Za ucelem popisu soucasné pravni upravy jsme provedli ditkladnou analyzu zdkonnych a
podzakonnych norem, ktera je obsaZena v dokumentu "Rozbor ustanoveni tykajicich se vyro¢nich
zprav v soucasnych pravnich predpisech". Rozbor ptinesl nasledujici zjisténi:

1. Vratké legislativni ukotveni. Obsah vyro¢ni zpravy je obsazen v obecné normé (zakon o
ucetnictvi). Timto ustanovenim se vSak neziskové organizace majici povinnost sestavovat a
zvetejiiovat vyrocni zpravu podle specialnich norem (zadkon o nadacich a nadac¢nich fondech, zakon
0 obecné prospesnych spolecnostech, zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech a zakon o
vysokych Skolach), nefidi. Specialni normy proto upravuji obsahové nalezitosti vyro¢nich zprav.
Problematicky je vSak postup pro neziskové organizace, které nemaji povinnost zvetejiiovat vyro¢ni
zpravu a které se ji pfesto rozhodnou sestavit a zvefejnit dobrovolné. Protoze neni explicitné uréena
zadna specialni pravni norma, kterou by se pritom mély fidit, je nutné postupovat podle vyse
zminéného zakona o ucetnictvi. To vSak s sebou piinasi zna¢né problémy, nebot’ obsah vyrocni
zpravy v zakon¢ o ucetnictvi neni uzptisoben pro potieby neziskovych organizaci. Navic toto
legislativni ukotveni s sebou nese dalsi dva dasledky: jednak jsou nékteré naleZitosti obsahu vyro¢ni
zpravy uvedeny zarovein ve dvou piedpisech, jednak pro kazdy typ neziskové organizace existuje
jiny rozsah povinnych nalezitosti.

"ROSENMAYER, T. et al. Ekonomické vysledky nadacnich subjektii v roce 2002. 1. vyd. Brno: CVNS, 2004. ISBN 80-
239-3404-X. s. 30.

¥ ROSENMAYER, T., KUJOVA, 1. Ekonomické vysledky obecné prospésnych spolecnosti v roce 2003. 1. vyd. Brno:
CVNS, 2005. ISBN 80-239-5047-9. s. 26.
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2. Pouzivani nejasnych pojmi. V ustanovenich tykajicich se obsahovych néleZitosti vyro¢nich
zprav uvedenych zejména ve specidlnich zadkonech jsou pouzivany nespravné, zastaralé nebo
nesrozumitelné pojmy. Vyklad ustanoveni je tak asto nejasny nebo mnohoznacny.

3. Rozsah obsahovych naleZitosti. Soucasti vyro¢ni zpravy je i icetni zavérka vcetné jeji prilohy.
Provadéci vyhlaska k zakonu o ti¢etnictvi pro nepodnikatelské subjekty stanovuje pro piilohu tcetni
zaveérky neumérné vysoky pocet obsahovych nalezitosti (pocet ustanoveni tykajicich se obsahovych
nalezitosti v provadéci vyhlasce je oproti podnikatellim trojnasobny), pfi¢emz nékteré z nich slouzi
odborné kontrole hospodateni neziskovych organizaci.

2.3 Identifikace problémovych mist

Na zéklad¢ popisu soucasného stavu zvetejiiovani vyroc¢nich zprav neziskovymi organizacemi jsme
identifikovali tfi vzajemné spojend problémova mista, ktera zapiicinuji nizky pocet zvetejiiovanych
vyrocnich zprav neziskovymi organizacemi:

1. Neexistujici jednotna koncepce zverejiiovani vyro€nich zprav. Institut vyro¢ni zpravy byl

do Ceské legislativy zavadén postupné, bez jednotné koncepce. Neni stanoveno, za jakym tcelem
maji byt vyro¢ni zpravy neziskovych organizaci zvetejiiovany: zda maji byt nastrojem odpoveédnosti
¢i otevienosti, nebo maji vychazet z obou principti zaroven. Nasledkem je, Ze neni jasné, jakym
funkcim maji vyro¢ni zpravy slouzit, pro které uzivatele jsou urceny a jaké maji mit obsahové
nalezitosti. Nekoncepcni pristup vede k tomu, Ze se prosttednictvim provadéci vyhlasky k zakonu

o ucetnictvi neumeérné zvysuji obsahové nalezitosti prilohy k ucetni zavérce a tim padem i celé
vyro¢ni zpravy, ¢imz je potlacena role vyrocni zpravy jako zprosttedkovatele informaci. S vyro¢ni
zpravou jako s nastrojem otevienosti jakoby by se nepocitalo. Odtud pak prameni nizka ochota
neziskovych organizaci sestavovat a zvefejiiovat vyrocni zpravu. O neexistujici koncepci hovoti také
legislativni ukotveni povinnosti zvefejnovat vyro¢ni zpravu s povinnymi nalezitostmi: pro neziskové
organizace neexistuje jedna obecna definice vyrocni zpravy a pro kazdy typ neziskové organizace
existuje jiny rozsah povinnych nalezitosti.

2. Nekvalitni pravni normy, které nejsou novelizovany. Povinnost zvetejiiovat vyro¢ni zpravu
maji neziskové organizace ukotvenu ve specialnich normach, které jsou nekvalitni, fesi problematiku
vyro¢nich zprav nedisledné, s vyvojem pravni upravy ucetnictvi postupné zastaravaji a ptitom
nejsou novelizovany. Specidlni normy a provadéci norma obecné normy (provadéci vyhlaska

k zakonu o ucetnictvi pro nepodnikatele) na sebe nenavazuji a Casto po neziskovych organizacich
pozaduji zvetejnéni stejnych informaci, coz vede k nizsi ochoté neziskovych organizaci dodrzovat
zakonem stanovené nalezitosti. Specialni normy dale obsahuji fadu nejasnych a nesrozumitelnych
pojmi, a to ma za nasledek, ze neziskové organizace ani pii nejlepsi viili nemohou splnit vSechny
nalezitosti vyrocni zpravy, protoze neni ziejmé, zverejnéni jakych informaci se po nich pozaduje.
Konec¢né, pouzivani nejasnych pojmi znemoznuje vyzadovat patfi¢éné sankce za nesplnéni
zakonnych povinnosti.

3. Neexistujici sankce a nevhodné zvoleny organ pro vykon verejné moci. Specialni normy
zadnou pozitivni ani negativni motivaci ke zvetejiiovani vyro¢nich zprav neobsahuji. Rejstiikové
soudy jako organy veiejné moci ve véci vedeni obchodniho rejstiiku maji jediny néstroj jak pfimét
neziskovou organizaci k odevzdani vyro¢ni zpravy spocivajici v ud€leni poradkové pokuty az

do vyse 50 tis. K¢ v ptipad€ neuposlechnuti vyzvy k doplnéni dokumenti do sbirky listin. Praxe je
vSak takova, ze rejstiikové soudy jsou velmi vytizené a nezjistuji, zda zaregistrovana organizace
zvetejnila vyro¢ni zpravu. I kdyZ se n¢kolikrat stalo, Ze rejstiikovy soud vyzval subjekt k doplnént,
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nebyla na konci dubna 2005 znama situace, kdy by néktery soud ud¢lil potadkovou pokutu.
Rejstiikové soudy navic nemaji pravomoc vracet vyrocni zpravy k prepracovani, pokud neobsahuji
zakonem stanovené nalezitosti, a tak ke splnéni povinnosti staci odevzdat vyrocni zpravu s nulovou
informac¢ni hodnotou.

3 NAVRH NA ZLEPSENi SOUCASNIEZHO STAVU ZVEREJNOVANI
VYROCNICH ZPRAV NEZISKOVYMI ORGANIZACEMI

Hlavnim cilem pii vypracovani navrhu bude zvyseni poctu zvefejnovanych vyrocnich zprav
neziskovymi organizacemi. Nas navrh je urcen k diskusi. Nebudeme se v ném poustét do sestaveni
podrobného seznamu vSech ustanoveni, které by mély jednotlivé normy obsahovat ani nebudeme
vytvaiet paragrafované znéni novelizace soucasnych pravnich forem. Navrh na zlepSeni soucasného
stavu zvefejiiovani vyroc¢nich zprav bude pracovat s legislativou platnou k 1. 1. 2006 a dale

s koncep¢nimi dokumenty a pfipravovanymi navrhy zékont, které jsou vetejn¢ dostupné.

Kli¢ovou otazku, kterou je podle naseho nazoru tieba vyfesit, je stanoveni, nastrojem jakého
principu by se vyro¢ni zpravy neziskovych organizaci mély stat. Jako odpoveéd’ jsme vypracovali dvé
krajni varianty a uvadime vSechny dusledky, které by zavedeni obou variant pfineslo:

Varianta A. Vyro¢ni zprava jako zprostiedkovatel informace.
Varianta B. Vyroc¢ni zprava jako zprostiedkovatel informace i jako nastroj verejné kontroly.

V zavérecné ¢asti kapitoly uvadime konecny navrh feseni, ktery z obou krajnich variant vychazi.

3.1 Varianta A: Vyrocni zprava jako zprostiredkovatel informace

Varianta A predpoklada oddé€leni obou hlavnich roli, které hraji vyro¢ni zpravy neziskovych
organizaci:

1. Neziskové organizace sestavuji a zverejiuji vyro¢ni zpravy zcela na dobrovolné bazi.
Vyrocni zprava slouzi pfedevsim funkci prezentace a ptipadné fizeni a rozhodovani. Vyrocni zprava
vSak miize byt také ndstrojem transparentnosti hospodateni neziskové organizace, zejména je-li

sestavena podle Mezinarodnich cetnich standarda ¢i ovéfena nezavislym auditem.

2. Ochrana verejné informovanosti o sdruZeni majetku a verejna kontrola hospodareni

s vel‘ejnymi prostiedky probiha prostiednictvim vykazii a informacnich systémi. Existuje
obecny pozadavek, aby neziskové organizace ziskavajici podporu z vefejnych rozpoctu, at’ jiz ptimo
formou dotaci nebo nepiimo prostfednictvim dafiovych tlev, podavaly o své ¢innosti a hospodareni
zpravu. Vhodnym néstrojem se muize stat forma strukturovanych vykazi nebo elektronickych podani
v ramci dafového a dotacniho fizeni (a zvlastni vykaz pro sdruzeni majetku) a jejich zvefejnéni
prostfednictvim vefejné pristupné databaze (viz napf. informacni systém RARIS).

Varianta A piedpoklada oddéleni obou hlavnich roli, coz by znamenalo, Ze vyro¢ni zpravy by
neslouzily pro ucely vetejné kontroly. O moznosti, Ze by vyro¢ni zpravy slouzily pouze pro ucely
vetejné kontroly nemé smysl uvazovat, protoze k tomu disponuje vefejna sprava jinymi nastroji,
napiiklad vykazy nebo danovymi ptiznanimi.

Varianta A by si vyZadala uplatnit nésledujici opatfeni:

1. Zavést informacni systém o neziskovych organizacich.
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2. Zmgnit pravidla pro udélovani danovych vyhod pro neziskové organizace a zménit systém
poskytovani dotaci neziskovym organizacim.

3. Zrusit povinnost sestaveni a zvetejnéni vyrocni zpravy pro sdruzeni majetku.

Varianta A by nesporné zefektivnila systém ziskavani a zejména zvetejiiovani informaci

o hospodateni neziskovych organizaci s vefejnymi prostiedky. Znamenala by Gisporu nejen

pro orgéany vetejné moci disponujici obrovskym mnozstvim informaci o neziskovych organizacich,
které vSak jsou uloZeny na jednotlivych Gtadech a nejsou dale ptedavany pro potieby jinych organd,
ale také pro samotné neziskové organizace, které by musely vyplinovat pouze jeden vykaz pro fadu
spravnich fizeni. Nevyhodou varianty A je, ze predpoklada shodu organti vetejné moci na jediném
vykazu o ¢innosti a hospodateni, ktery by mél slouzit celé fad¢ spravnich fizeni. Zavedeni systému
je déle podminéno existenci funkéniho hospodéiského registru a rozsahlou zménou fady predpist,
mj. statusovych norem, daniovych zékont, rozpoctovych pravidel a zasad vlady pro poskytovani
dotaci neziskovym organizacim.

3.1.1 Zavedeni informacniho systému

Navrhujeme zavést plné funkéni informacni systém o neziskovych organizacich. Piedpokladem
pro jeho zavedeni je existence jednotného hospodaiského registru,’ ktery by vyftesil zakladni
problémovou otazku spocivajici v nevhodné registraci a evidenci nékterych typi neziskovych
organizaci (obCanska sdruzeni, zajmova sdruzeni pravnickych osob). Na jeho zékladech pak muze
byt vystavén informacni systém, ktery by slouzil nékolika funkcim zaroven. Takovymi funkcemi
muze byt naptiklad provdzanost informaci v hospodatském registru s oborovymi registry (napft.
registr socidlnich zafizeni, evidence vefejnych sbirek, seznam organizaci akreditovanych k vykonu
dobrovolnické sluzby) tak, jak je tomu dnes v ptipad¢ informacniho systému ARES. Dale je mozné
pridat po vzoru soucasného piistupu do obchodniho rejstiiku nahled do sbirky listin, informac¢ni
systém by vSak mohl slouzit také danovému a dotaCnimu fizeni, pro ucely statistického zjistovani ¢i
pro prezentaci a komunikaci samotnych neziskovych organizaci. Zavadéni informacniho systému
muze probihat postupné podle jednotlivych funkci.

3.1.2 Zména pravidel pro udélovani danovych vyhod a zména systému poskytovani dotaci

Navrhujeme zménu pravidel pro udélovani danovych vyhod neziskovym organizacim. Podrobnym
navrhem jsme se zabyvali v jiném dokumentu,'® predpokladali jsme p¥itom zavedeni
odstupnovaného rezimu zdanovani na zaklad¢ objektivnich kritérii. Posuzovani, zda jednotlivé
danové subjekty spliuji kritéria pro udé€leni danovych vyhod, by probihalo na zaklad¢ tzv.
organizacniho (pfi registraci neziskové organizace) a provozniho (uskute¢iiovany kazdoroc¢né,

v ramci danového fizeni) testu. Soucasti provozniho testu by pak mohlo byt odevzdani
standardizovaného vykazu (nebo elektronického podani) o ¢innosti a hospodareni do informac¢niho
systému.

Podobny systém navrhujeme realizovat i v pfipadé€ poskytovani dotaci: pfi podani zadosti o dotaci by
neziskova organizace musela zaslat vykaz (nebo elektronické podani) o ¢innosti a hospodafeni
do informacéniho systému. Stejny postup by pak mohl existovat i pro potieby evidence podanych

’ Viz Ndvrh reseni hospoddrské registru. Praha: Ministerstvo informatiky, 2006. Dostupné on-line na www:
<http://www.micr.cz/files/3483/HR _dokument v4-0.pdf>

1 Viz Navrh ipravy zdaiovéni neziskovych organizaci. Brno: CVNS, 2006. Dostupné on-line na www: <http://www.e-
cvns.cz/soubory/1Navrh_dane z_prijmu.pdf>.
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zadosti resp. projektt, pokud by doslo ke shod¢, jaké informace ma projekt obsahovat, teprve
ptipadné dopliujici informace nad ramec jednotného formulaie zadosti by se pak zasilaly
jednotlivym poskytovateliim dotaci.

Priklad 2: Informace pro vykaz o €innosti a hospodareni

Popis cinnosti v uplynulém obdobi

Ucetni zavérka (ve zkrdceném rozsahu)

Viastni vykony hlavni a hospodarské cinnosti

Dotace (vyse dotace, ucel, zdroj — stat, kraj, obec, programy EU)
Prijaté prispévky (clenské prispévky, prijaté dary, verejné sbirky)
Vysvetlujici informace k uicetni zavérce

Popis pouzitych ucetnich metod

Lidské zdroje (zaméstnanci, dobrovolnici, ¢lenové)

3.1.3 ZruSeni povinnosti sestavit a zvefejnit vyrocnich zpravu pro sdruZeni majetku

ZruSeni povinnosti sestavit a zvetejnit vyrocni zpravu by pro sdruzeni majetku znamenalo, ze by
tento dokument mohly podobné jako jiné neziskové organizaci dobrovolné pouzivat jako nastroj
public relations nebo self-transparency.'' Ochrana vefejné informovanosti by byla zachovana
pomoci zvlastniho vykazu (nebo elektronického podani), ktery by obsahoval otazky na majetek a
zévazky a na poskytnuté nadacéni ptispévky a ktery by sdruzeni majetku odevzdavala v ramci vyse
popsaného informacniho systému. Za neodevzdani vykazu by nasledovaly adekvatni sankce.

Podobny pfistup je zaveden ve Spojenych statech, kde neziskové organizace definované podle
danového prava kazdoro¢né€ odevzdavaji danovému uradu vykaz (zvlastni vykaz je uréen

pro nadace) a vyro¢ni zpravu zvetejituji neziskové organizace zcela dobrovolné. Jiny pfistup funguje
ve Velké Britanii: neziskové organizace véetné nadaci se registruji u nezavislé komise (Charity
Commission) a kazdoro¢né ji predkladaji vykaz o hospodareni, coz jim piinasi daiiové vyhody;

pro nadace navic existuje povinnost sestavit vyroc¢ni zpravu a umoznit do ni nahlizet vefejnosti.
Zajimave je, Ze v obou zemich vyuzila organizace GuideStar povinnosti pro neziskové organizace
predkladat zminovanych reportovacich povinnosti neziskovych organizaci a jejim prostfednictvim se
zvysila transparentnost organizaci neziskového sektoru.

3.2 Varianta B: Vyroc¢ni zprava jako zprostiedkovatel informace i jako nastroj
verejné kontroly
Varianta B ptredpoklada vyvazené spojeni obou hlavnich roli, které hraji vyroc¢ni zpravy neziskovych
organizaci:
1. SdruzZeni majetku (nadace, nada¢ni fondy a obecné€ prospesné spolecnosti) vydavaji vyro¢ni
zpravu povinné. Vyrocni zprava slouzi jako ndstroj ochrany vetejné informovanosti, neziskové
organizace ji mohou vyuzivat pro Ucely prezentace a komunikace.

2. Ostatni neziskové organizace sestavuji a zverejiiuji vyrocni zpravu zcela dobrovolné.
Rozhodne-li se vSak neziskova organizace zvetejnit vyro¢ni zpravu, musi vyhovovat v§em
pozadavkim, které jsou na ni kladeny, a spliiovat stanovené obsahové naleZitosti.

"' Viz napiiklad Transparency. Shornik k piilezitosti konference v ramci programu ,, Transparency of Procedures at
Local Level . Podnos, 2006. ISBN 80-239-7873-X.
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Vycet pravnickych osob, u kterych je ucelné zajistit ochranu vetejné informovanosti byva omezen, a
to nejen u neziskovych organizaci, ale také u obchodnich spole¢nosti.'* Jak jsme uvedli v prvni
kapitole, role vyro¢ni zpravy pfi vetejné kontrole se neomezuje jen na ochranu vefejné
informovanosti, nybrz mtize byt pouZita také jako podminka pro pfijeti Zddosti o udéleni dotace nebo
pii nasledné kontrole. V zddném piipad¢ vSak nesmi byt moznost pouziti vyrocni zpravy ke kontrole
hospodareni s vefejnymi prostiedky zneuzita k navySovani povinného rozsahu nalezitosti ve vyro¢ni
zpraveé. Zavedeni univerzalniho pouziti pro tyto tcely by nesporné vedlo ke zvySeni rozsahu
nalezitosti, proto jsme spiSe pro individualni pfistup, naptiklad prostiednictvim stanoveni povinnosti
pro piijemce dotace ve smlouvé o poskytnuti dotace.

Varianta B by si vyzadala zavést nasledujici opatieni:
1. Zjednodusit systém legislativnich opatfeni tykajicich se vyro¢nich zprav.
2. Zavést Gu¢inny systém sankci.
3. Revidovat obsahové nalezitosti vyro¢nich zprav.
4. Preformulovat pouzivané pojmy.

Varianta B vychazi ze soucasného stavu, a tak jeji hlavni vyhodou je, ze by mohla byt zavedena bez
vyrazngj$ich zmén v legislativé, v daniovém a dota¢nim fizeni a pii zvetejiiovani informaci na
existujicich registrech. Zavedeni varianty B by znamenalo peclivé vyvazeni roli, které maji vyrocni
zpravy hrat tak, aby slouzily vefejné kontrole a zaroven neziskové organizace byly ochotny je
sestavovat a zvetejiiovat. Nespornou nevyhodnou této varianty (jak ukazuje soucasny stav) jsou
potize s implementaci ¢inného systému sankci v ptipad¢, ze neziskové organizace neplni své
povinnosti. Vyvazenost roli omezuje také pouzivani vyro¢nich zprav k vetejné kontrole hospodaieni
s vefejnymi prostiedky: ma-li vyrocni zprava slouzit k dotacnimu fizeni, musi byt doplnéna o dalsi
informace v ramci reportovaci (vykazovaci) povinnosti neziskovych organizaci.

3.2.1 Systém legislativnich opatieni tykajicich se vyro¢nich zprav

Systém legislativnich opatfeni pro sestaveni a zvefejnéni vyrocni zpravy musi byt jasny, musi
obsahovat jen minimalni nutny rozsah nalezitosti, ptficemz kazdé nalezitost musi byt stanovena
pouze jednim pravnim piedpisem. Zakladni obsahové nalezitosti vyro¢nich zprav obchodnich
spolecnosti 1 neziskovych organizaci jsou obdobné, zvlastnich pozadavki kladenych na vyrocni
zpravy neziskovych organizaci neni mnoho. Problematika vyro¢nich zprav je tizce spjata

s Ucetnictvim, proto by zakladni ustanoveni méely byt ukotveny v prostiedi ceské legislativy v zakoné
o ucetnictvi. Jelikoz u konkrétnich typt neziskovych organizaci mohou vznikat konkrétni pozadavky
na vyrocni zpravy, mohou specialni normy obsahovat stanoveni dal§ich obsahovych néleZzitosti

pro vyro¢ni zpravu. Kazda vyro¢ni zprava musi vyhovovat v§em pozadavkiim, které jsou na vyro¢ni
zpravy kladeny, a spliiovat stanovené obsahové nalezitosti. To musi platit i pro vyrocni zpravu
subjektu, ktery se rozhodne sestavit a zvefejnit vyro¢ni zpravu dobrovolng.

2 Podle § 21 odst. 1 zdkona &. 563/1991 Sb., o Gidetnictvi, zvefejituji vyroéni zpravu ty Géetni jednotky, které maji
povinnost ovétovani Gcetni zaveérky auditorem. Podle § 20 odst. 1 zdkona se mezi tyto subjekty fadi akciové spolecnosti,
které ke konci rozvahového dne ticetniho obdobi dosahly alespoii jednoho ze tii kritérii: 1) tthrn aktiv 40 mil. K¢, 2) thrn
¢istého obratu 80 mil. K¢ a 3) primérny pfepocteny stave zaméstnancii vice nez 50. Ostatni obchodni spole¢nosti,
druzstva a fyzické osoby maji povinnost mit ovétenu ucetni zavérku auditorem za splnéni alespon dvou ze tfi uvedenych
kritérii.
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Navrhujeme proto stanovit v obecné normé (zdkon o ucetnictvi) povinnost fidit se ustanovenimi
tohoto zédkona pro vSechny subjekty, které zverejniuji vyroéni zpravu. Dale navrhujeme ponechat
definici vyro¢ni zpravy v obecné normé€ a pfipojit ustanoveni, ze vyda-li subjekt dokument, ktery se
nazyva "vyroéni zprava', musi se fidit ustanovenimi obecné normy. Koneéné do specidlnich norem
navrhujeme vlozit odkaz na obecnou normu s poznamkou, Ze pfi sestavovani vyro¢ni zpravy se

v obecnych vécech fidi specifické pravni formy obecnou normou.

3.2.2 Zavedeni Gcinného systému sankci

Povinné zvetejiiovani vyro¢nich zprav je tizce spjato s jejich dostupnosti na ur¢itém misté, kterym
byva obvykle zvoleno registracni misto. Problematika registrti nejen neziskovych organizaci, ale
prakticky viech ekonomickych subjektil je v soucasné dobé v Ceské republice znaéné
komplikovana. Vysvétleni celé situace a jeji feSeni presahuje moznosti tohoto dokumentu, a tak se
touto problematikou nebudeme dale zabyvat. Konstatujeme vsak, Ze prvni systémové kroky vedouci
ke zjednoduseni celé situace jiz byly u¢inény."

Navrhujeme feSit plnéni povinnosti odevzdavéni vyrocnich zprav s ohledem na celkovou situaci

v oblasti rejstiikt. V piipravovaném hospodarském registru, ve kterém by v budoucnu mély byt
evidovany vSechny ekonomické jednotky vcetné sdruzeni majetku, se pocita se zajisténim
vymahatelnosti plnéni vykazovacich povinnosti ekonomickych jednotek. Otazkou zlistava, co délat
v ptipadech, kdy neziskova organizace odevzda dokument nazvany "vyro¢ni zprava", ktery vSak
neobsahuje pozadované nalezitosti. Existuji dve feseni:

1. Splnéni néleZitosti kontroluje organ vetejné moci zodpoveédny za spravu hospodatského
registru. Toto feSeni by si vyzadalo profesni zpiisobilost ufednikti takového organu vetejné
moci a bylo by u¢inné pro vSechny subjekty s povinnosti odevzdavat vyro¢ni zpravu.

2. Kontrolou nalezitosti se zabyvaji auditofi. Povinnost zvetejnit vyrocni zpravu by se podobné
jako v pfipadé obchodnich spolecnosti tykala jen téch neziskovych organizaci, které maji
stanovenu povinnost podléhat auditu.

Kromé finan¢niho postihu, ktery tak jako tak miize mit znacny vliv na ¢innost neziskové organizace,
1ze mezi mozné sankce zaradit i institut pozastaveni ¢innosti, znamy z prostiedi politickych stran a

. 14
hnuti.

3.2.3 Revize obsahovych nalezitosti vyrocni zpravy

Navrhujeme provést revizi vSech ustanoveni tykajicich se vyro¢nich zprav neziskovych organizaci a
zhodnotit u nich, jakému ucelu slouzi a pro jaké uzivatele jsou jednotlivé obsahové nalezitosti
urceny. Aby vyro¢ni zprava mohla hrat roli zprostfedkovatele informaci, musi byt povinny rozsah
obsahovych nalezitosti minimalni a musi byt chranén ptivodni ucel vyro¢ni zpravy: prezentace
neziskové organizace navenek a to takovym zpiisobem, aniz by jeji Ctenaie uvadéla v omyl.

Seznam nalezitosti, které povazujeme za minimalni, obsahuje tabulka 2.

13 Viz Névrh Feseni hospoddrské registru. Praha: Ministerstvo informatiky, 2006. Dostupné on-line na www:
<http://www.micr.cz/files/3483/HR _dokument v4-0.pdf>

' Podle § 13 odst. 1 zdkona &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranéch a v politickych hnutich, mize byt
jednou z pficin zruSeni strany nebo hnuti nepiedlozeni vyrocni finanéni zpravy Poslanecké snémovné ve stanovené 1htiité.
O rozpusténi strany nebo hnuti rozhoduje podle § 15 odst. 1 zakona Nejvyssi spravni soud na zakladé navrhu vlady.
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Tabulka 2 Minimalni rozsah nalezitosti vyro¢ni zpravy

Norma Skupina Informace

identifikace identifikacni Cislo, adresa sidla, pravni forma, misto a datum registrace, slozeni
subjektu statutarnich organili véetné identifikace osoby, ktera je opravnéna za subjekt jednat
doplnkové popis hlavniho pfedmétu ¢innosti (poslani), popis organizacni struktury, jména
identifikacni nebo nazvy zakladatell i zfizovatel( a jejich jmenovité vklady, prehled o

Ob . informace organizacnich slozkach, atd.

ecna - —— — —— < —

norma informace o lidskych a finan¢nich zdrojich, informace o v§ech &innostech
informace o uskute¢nénych ve sledovaném obdobi v ramci hlavni i hospodarské (vedlejsi,
c¢innosti doplrikové) ¢innosti i 0 vyznamnych udalostech, které se odehraly po skonéeni

sledovaného obdobi

finanéni ukazatele | Ucetni zavérka (rozvaha a vykaz zisku a ztraty)

audit zprava auditora o auditu ucetni zavérky, byl-li proveden

informace o nada¢nim jméni, informace o U¢elu nadacnich pFispévkl a osobach,

nadace a nadacni kterym byly poskytnuty, a informace o hospodareni nadaénich subjektt, zejména

Specialni fondy vztah mezi ndklady na spravu a celkovymi naklady
normy obecné informace o fondech, informace o hospodareni, zejména vztah mezi naklady na
prospésné spravu a celkovymi naklady
spolec¢nosti
PR Ucetni zavérka ve zjednoduseném nebo v plném rozsahu s uvedenim Udajd za
ucetni zavérka e .
minulé uéetni obdobi
Provadaci kazdou vyznamnou polozku z rozvahy nebo vykazu zisku a ztraty, jejichZ uvedeni
rovadéci vysvétlivky je podstatné pro hodnoceni finanéni a majetkové situace a vysledku hospodareni
norma AL
K ob 3 ucetni jednotky
obecne pocet pramérny evidenéni pfepocteny pocet zaméstnancu
norme zaméstnanctl

informace o pouzitych ucetnich metodach, pokud je jejich znalost vyznamna pro
metody posouzeni finanéni, majetkové situace a vysledku hospodareni

3.2.4 Formulace pojmi

Pojmy pouzivané pfi stanoveni obsahovych nalezitosti vyro¢nich zprav musi vychazet

ze zavedenych pojmu (naptiklad z Gi¢etnictvi), musi byt jasné a srozumitelné. Pro kontrolu plnéni
obsahovych nalezitosti vyro¢nich zprav a pro ptipadné sankcionovani je potieba, aby byly
pouzivany spravné pojmy a aby pozadavek na zvefejnéni informace byl jednoznacny.

Navrhujeme novelizovat v§echny pojmy pouzivané v ustanovenich tykajicich se vyroénich zprav a
preformulovat pozadavky na zvefejnéni informaci tak, aby byly srozumitelné a mély jen jeden

vyklad.

3.3 Dopady navrhovanych zmén

Varianty A a B popsané v predchozim textu je tfeba brat jako krajni moznosti vychézejici z hledani
odpovédi na klicovou otazku, nastrojem jakého principu by se vyro¢ni zpravy neziskovych
organizaci mély stat. V nasledujicim textu vybereme z obou variant podle naSeho nazoru nejlepsi
feSeni a uvedeme jejich dopad na piikladu vyro¢nich zprav v navrhovaném obc¢anském zakoniku.

3.3.1 Konecny navrh feSeni

Z variant A a B vybirame opatfeni, ktera by podle naseho nazoru vedla k vylepseni stavu
zvefejiiovani vyrocnich zprav neziskovymi organizacemi (pii navrhovani mozného postupu
vychdzime ze platné legislativy k 1.1. 2006 a z koncep&nich dokumentu a navrht zakon, které jsou
vetejn¢ dostupné):
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3.3.2

Zavést informacni systém o neziskovych organizacich. Lze vyjit ze soucasného
Informacniho systému o nestatnich neziskovych organizacich (IS NNO) a po zavedeni
hospodatského registru postupné ptidavat dalsi funkce.

Zménit pravidla pro udélovani danovych vyhod pro neziskové organizace a zménit
systém poskytovani dotaci neziskovym organizacim. Je nutné zmeénit soucasny systém
udélovani danovych vyhod a poskytovani dotaci a vyuzit pfitom novych procesnich a
technickych feseni.

Ponechat povinnost zvefejiiovani vyroc¢nich zprav pro nadace. Jak jsme ukazali vyse,
prakticky ve vSech evropskych zemich probiha vetejna kontrola hospodateni sdruzeni
majetku v ramci béznych pravnich ptredpisi, pricemz tfetim osobam, tj. osobam které nemaji
zadny piimy vztah ke sdruZeni majetku, je zajiSténo pravo verejné informovanosti
prostiednictvim vyroénich zprav. Zru$eni povinnosti v Ceské republice by tak bylo vaznym
zasahem do tradi¢niho pfistupu. Proto jsme spiSe pro zachovani povinnosti sestaveni a
zvefejnéni vyro&ni zpravy pro nadace, s ¢&imz poéita i navrh ob&anského zakoniku'” v &asti
tykajici se nadaci.

Zjednodusit systém legislativnich opatieni tykajicich se vyro¢nich zprav. Do navrhu
obcanského zakoniku je nutné vlozit odkaz na obecnou pravni normu (zakon o ucetnictvi)
fesici zakladni pozadavky na sestavovani a zvetejiiovani vyrocnich zprav. Obcansky zékonik
muze obsahovat pouze specialni pozadavky na sestavovani a zvefejiiovani vyro¢nich zprav
nadacemi.

Zavést ucinny systém sankci. V navrhu obcanského zédkoniku se pocita s nadacnim
rejstiikem, ktery by podle navrhu feseni hospodarského registru mél byt soucasti tohoto
registru, odevzdavani vyrocnich zprav tak nemusi byt feSeno samostatné. Vzhledem k tomu,
7e povinnost sestavit a zvetejnit vyrocni zpravu budou mit nové jen nadace, které zaroven
podléhaji povinnosti auditu, 1ze kontrolu obsahovych nélezitosti vyro¢ni zpravy ponechat
na auditorovi.

Revidovat obsahové nalezitosti vyro¢nich zprav. Zde je nutné provést dikladnou revizi
navrhu ob¢anského zékoniku i zékona o i€etnictvi a zejména provadéci normy k zdkonu
o ucetnictvi, ktera stanovi obsahové nalezitosti ptilohy k ucetni zavérce.

Pieformulovat pouzivané pojmy. Podobné jako v piedchozim ptipad¢€, vSechna ustanoveni
stanovujici obsahové nalezitosti ve zminénych normach je nutné preformulovat tak, aby méla
jen jeden vyklad a byla pro uzivatele jasna a srozumitelna.

Vyrocni zpravy v navrhovaném ob¢anském zakoniku

Na zavér predvedeme nami navrhované zmény na piikladu 3, obsahujicim ustanoveni navrhu
nového obcanského zékoniku, kterd se zabyvaji sestavovanim a zverejiovanim vyro€nich zprav pro
nadace.

13 Viz Névrh obcanského zdkoniku. Praha: Ministerstvo spravedlnosti, 2005. Dostupné on-line na www:
<http://portal.justice.cz/ms/soubor.aspx?id=16313>. Navrh pocitd s povinnosti zvefejiiovat vyrocni zpravy pouze pro
nadace a nikoli pro dalsi sdruzeni majetku (fundace), kterymi jsou nada¢ni fondy a nadacéni ustavy.
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Priklad 3: Vyro€ni zpravy v navrhovaném ob¢anském zakoniku

Vyroéni zprava
§315

(1) Nadace vyhotovi vyrocni zprdvu do konce Sestého mésice od uplynuti predchazejiciho kalenddrniho roku.
(2) Vyrocni zprava obsahuje prehled o veskeré cinnosti nadace véetné zhodnoceni této cinnosti. Prilohou vyrocni zprdavy
je rocni ucetni zaverka.
(3) Ve vyrocni zpravé nadace uvede alespon
a) prehled o viastnim majetku a zavazcich,
b) udaje o osobdch poskytnuvsich nadacni dar v hodnoté vyssi nez 10 000 K¢,
¢) prehled o tom, jak byl majetek nadace pouczit,

d) prehled o osobdch, kterym byl poskytnut nadacni prispévek v hodnoté vyssi nez 10 000 K¢, véetné zhodnocent, zda a
jak byl nadacni prispévek pouczit,

e) zhodnoceni, zda nadace pri svéem hospodareni dodrzela pravidla pro poskytovani nadacnich prispevkii podle § 311 a
312 a pro omezeni nakladit na vlastni spravu podle § 314,

auditora, je-li nadace povinna mit ucetni zaveérku ovérenou auditorem.

Zdroj: Navrh obcanského zakoniku. Praha: Ministerstvo spravedlnosti, 2005. Dostupné on-line na www:
<http://portal.justice.cz/ms/soubor.aspx?id=16313>

V ustanoveni § 315 bychom ucinili tyto zmény:
1. Vlozili bychom odkaz na obecnou pravni normu.
2. Odstranili bychom ustanoveni, ktera by fesila obecna norma (zakon o Gcetnictvi):

- odst. 1 (Ihtita pro zvefejnéni);

odst. 2 (definice vyro¢ni zpravy a ucetni zavérka jakou soucast vyrocni zpravy);

odst. 3 pism. b) (vyznamné finan¢ni zdroje: dary);

odst. 3 pism. f) (vyrok auditora a zprava auditora).

3. Vyjasnili bychom vztah mezi nékterymi ustanovenimi specialni normy a provadéciho piedpisu
obecné normy, zejména:

- odst. 3 pism. a) (vlastni majetek a zavazky).
4. Presnéji bychom definovali pojmy, zejména:

- odst. 3 pism. d) — "ptehled": naptiklad "jméno a rodné Cislo fyzické osoby nebo nazev a
identifika¢ni ¢islo pravnické osoby";

- odst. 3 pism. b) — "udaje".
5. Odstranili bychom ustanoveni, u n€hoz neni jasné, zvefejnéni jakych informaci se poZaduje:
- odst. 3 pism. ¢) (pouziti majetku).

6. Piidali bychom ustanoveni pozadujici zvefejnéni informaci o nada¢ni jisting.
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Vysledny stav po navrhovanych zménach je obsazen v piikladu 4.

Priklad 4: Vyro€ni zpravy v navrhovaném obc¢anském zakoniku po tpravach

Vyrocni zprava
§315

(1) Nadace se pri vyhotoveni vyrocni zpravy ridi obecnym prdavnim predpisem.
(2) Kromé nalezitosti obsazenych v obecném prdavnim predpise vyrocni zprava nadace obsahuje:
a) druh a penézni vysi majetku v nadacni jistine ke konci hodnoceného obdobi ,
b) jména a rodna cisla fyzickych osob nebo ndzvy a identifikacni ¢isla pravnickych osob, kterym byl poskytnut nadacni
prispevek v hodnoté vyssi nez 10 000 K¢, véetné zhodnoceni, zda a jak byl nadacni prispévek pouZit,
¢) zhodnoceni, zda nadace pri svém hospodareni dodrzela pravidla pro poskytovani nadacnich prispévkii podle § 311 a
312 a pro omezeni nakladii na vlastni sprdavu podle § 314.
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