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INTEGROVANY MANAZMENT ZIVOTNEHO PROSTREDIA
UVODNE SLOVO

Integrovany manaZment zivotného prostredia sa napriek dlhodobej politickej, vedeckej
a pravnej podpore, ako aj velkej popularite, pre najroznejSie objektivne aj subjektivne priciny
sa nevykonava.

Medzi subjektivne priiny mozno zaradit predovSetkym individualnu, skupinovu Ci
sektorovi neochotu podriadit sa integrujucim trendom a velka prevaha sektorovych pristupov.
Integrovany pristup znamena nutnost prispdsobit sa novym podmienkam a postupom, mozno
rekvalifikaciu, stratu skuto€nej alebo domnelej moci, stratu miesta. Medzi objektivne priciny
patri najméa rbzne chapanie integrovaného pristupu v réznych odvetviach, alebo nepochopenie
podstaty integrovaného pristupu.

Ku vylepSeniu tejto situacie ma prispiet aj predkladany zbornik z konferencie
s mezinarodnou uéastou. Zbornik obsahuje stbor Clankov, ktoré sa dotykaju zakladnych
metodickych otazok integrovaného manazmentu, medzi ktoré patri stale vysvetlenie
najzakladnejSich pojmov, teda ¢o je ,manaZment‘ akedy je manazment ,integrovany.
Samozrejme, my sme na pozicii chapania manazmentu ako riadiacej Cinnosti, tak, ako ho
definuje zakladny obsah slova a jeho lexikalne vysvetlenia, ako aj rozne pravne dokumenty,
napr. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1221/2009 z 25. novembra 2009 o
EMAS, alebo Eurépsky dohovor o krajine, teda nie ako suboru fyzickych ¢innosti, komplexny
vyskum, alebo polyfunkéné vyuZivanie krajinnych prvkov. Za hlavny znak integrovaného
manazmentu  povazujeme uplatnenie zaujmov réznych rezortov s dérazom na trvalo
udrzatelny rozvoj cez manazmentové nastroje, medzi ktoré patria najma priestorové (nie
odvetvové) planovanie organizacie avyuzitia  priestoru, presnejsie cely retazec Cinnosti
planovanie — projektovanie — regulacia — kontrola, ako aj integrovany (nie odvetvovy)
priestorovy informacny systém

DalSie ¢lanky sa tykaju rozhodujucich aspektov integrovaného manazmentu Zivotného
prostredia, medzi ktoré radime najma:

- pravne a riadiace aspekty,

- ekonomické aspekty,

- krajinno-ekologické aspekty,

- environmentélno-inzinierske aspekty.

Osobitnu skupinu tvoria Elanky, ktoré prinaSaju edukacné aspekty integrovaného
manazmentu, teda priklady a skisenosti z vyucby. Tento aspekt povazujeme za mimoriadne
dblezity, najma preto, aby sme nadli o najvhodnejSie spdsoby vychovy vSestranne
pripravenych buducich environmentélnych manazérov, ktori budi rovnocennym partnerom
vSetkym ostatnym riadiacim organom v riadeni rozvoja spolonosti vzmysle trvalo-
udrzatelného rozvoja.

Verime, Ze aj subor tychto ¢lankov prispeje svojim dielom k dosiahnutiu vytyCenych
ciefov.

Dr.h.c. Prof. RNDr. Laszlo Miklés DrSc.
odborny garant
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EMAS — NASTROJ INTEGROVANEHO RIADENIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA
EMAS — A TOOL INTEGRATED ENVIRONMENTAL MANAGEMENT

ALENA ADAMKOVICOVA

Slovenska  agentlra  zivotného  prostredia,  Centrum  odpadového  hospodarstva
aenvironmentdlneho  manazérstva, Hanulova 5/D, 840 44 Bratislava, e-mail:
alena.adamkovicova@sazp.sk

ABSTRACT

Eco-management and audit scheme (EMAS) under Regulation (EC) No 1221/2009 of the
European Parliament and of the Council as amended belong to the key environmental policy tool in
the field of environmental management. The Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) is the
EU voluntary instrument which acknowledges organisations that improve their environmental
performance on a continuous basis. EMAS registered organisations are legally compliant, run an
environment management system and report on their environmental performance through the
publication of an independently verified environmental statement. They are recognised by the
EMAS logo, which guarantees the reliability of the information provided. New EU Regulation for
EMAS gives options to solve environmental problems at the state level, regional level as well as
organization level through management procedures including the management of environmental
aspects in relation to the stated indicators in the key areas of the environment.

Key words: environmental management, environmental aspect, environmental impact, compliance
with legislation, environmental performance indicators

uvob

V sucasnosti, ked narastaju problémy suvisiace s klimatickymi zmenami, Eurépske
spoloCenstvo prijalo v poslednom obdobi cely rad délezitych opatreni v podobe stratégii,
akénych planov a pravnych predpisov, ktoré by mali umoZnit posudzovat, monitorovat
a referenéne porovnavat environmentalne sprévanie vyrobkov, sluzieb a organizacii,
vychadzajuc z komplexného posUdenie ich environmentalnych vplyvov. Na konferencii
OSN otrvalo udrzatefnom rozvoji (RIO+20) vroku 2012 bolo deklarované, ze pre
dosiahnutie udrzatefného rozvoja st nevyhnutné zasadné zmeny v spdsoboch vyroby
a spotreby spoloCnosti. Jednym z opatreni Eurdpskeho spoloCenstva, ktoré predchadzalo
tejto konferencii bol ~ Akény plan pre udrzatelnd vyrobu a spotrebu a udrzatelnu
priemyselnu politiku (AP SCP/SIP), ktory uZ v roku 2008 konkretizoval moznosti, ktorymi
ucinnym a efektivnym spdsobom je mozné realizovat ciele Europskej komisie stanovené
v oblasti zivotného prostredia. SuCastou AP SCP/SIP v oblasti hospodarnejSej vyroby
bolo aj technicko-administrativne inovovanie dobrovolného néstroja pre environmentalne
manazérstvo a audit — EMAS tak, aby mohol byt vyznamnym dopliiujucim néastrojom
environmentalnej politiky EU najma tam, kde je potrebné riesit problémy ,ruka v ruke*
s politickymi  rozhodnutiami na drovni EU, &lenskych $tatov, regionov, ale aj
s manazérskymi rozhodnutiami na drovni miest, organizacii alebo podnikatelskych
korporécii.
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Environmentalne manazérstvo predstavuje subor technickych nastrojov a metod
na riadenie Zivotného prostredia, zalozenych na identifikovani environmentélnych
aspektov vyrobkov, €innosti a sluzieb akéhokolvek typu organizécie s cielom prijatia
a realizovania u€innych proaktivnych opatreni na znizovanie ich negativnych vplyvov na
zZivotné prostredie. Tieto opatrenia, ako aj ich Uroven, slvisia s moznostami organizacie,
tlakom trhu na fAu, ale najma s uvedomenim, vyspelostou a schopnostou manazmentu
organizécie predvidat sprisfiovanie environmentélnych poZiadaviek. V¢asné prijatie
rozhodnuti postavené na kontinuadlnom environmentalnom zlepSovani  umozniuje
subjektom jednoduchSie sa prispdsobit podmienkam a poZiadavkam vyplyvajucich
z cielov a opatreni environmentalnej politiky &i uz na narodnej alebo medzinarodnej
urovni. Jednym z pilierov integrovaného riadenia v oblasti Zivotného prostredia je 3
environmentalne manazérstvo, ktoré svojim strategickym riadenim vplyvov na Zivotné
prostredia prispieva k dosiahnutiu vy$Sej kvality Zivota.

EMAS - schéma Eurdpskej tinie pre environmentalne manazérstvo a audit
Schéma pre environmentaline manazérstvo a audit (EMAS) je dobrovolnym

nastrojom environmentalneho manazérstva pre organizacie, ktoré chcl zhodnocovat a

ZlepSovat svoje environmentalne spravanie. Jej ciefom je podporovat zlepSovanie

environmentélnej  vykonnosti  organizacii  zavedenim  audrziavanim  systému

environmentalneho manazérstva, systematickym a pravidelnym hodnotim jeho efektivity,
zverejiiovanim overenych informacii o svojom environmentalnom spravani, otvorenym
dialégom s verejnostou a zainteresovanymi stranami a v neposlednom rade aktivnym
pdsobenim na svojich zamestnancov. Registracia v schéme EMAS dava organizaciam
moznost preukazat vSetkym zainteresovanym strandm (zékaznikom, verejnosti, iradom),

Zze hodnotia, riadia a znizuju environmentalne vplyvy svojich Cinnosti a

produktov. Zavedenie poZiadaviek EMAS v organizécii pozostava z viacerych navzajom

previazanych systémovych krokov, vysledkom ktorych je zahrnutie poZiadaviek na
ochranu Zivotného prostredia do stratégie organizacie ajej kazdodennej Cinnosti.

Organizécie ktoré chcl deklarovat svoj zodpovedny pristup k Zivotnému prostrediu

prostrednictvom schémy EMAS musia

» vykonat Uvodné environmentalne preskumanie svojich Cinnosti, vratane ur€enia
avyhodnotenia zavaznosti  environmentalnych vplyvov organizécie, s ciefom
identifikovat priame a nepriame environmentalne aspekty a zhodnotenie ich
vyznamnosti,

» zaviest systém environmentalneho manazérstva integraciou environmentalnych
aspektov do systému riadenia, prijat’ pristup neustaleho zlepSovania v zmysle 1SO
14001 podfa zésad Demingovho cyklu (P-D-C-A) s rozSirenim poZiadaviek v ramci
EMAS o neustale zlepSovanie environmentalneho spravania, informovanie verejnosti
prostrednictvom pravidelnych sprév, stlad s prisluSnymi pravnymi predpismi v oblasti
Zivotného prostredia a aktivnu uCast zamestnancov na implementacii tychto
poziadaviek.
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» vykonat interny environmentalny audit —
systematické, zdokumentované, pravidelné
a objektivne  hodnotenie spravania sa

Environmentalne preskiimanie

organizacie, systému environmentalneho Uast Podavanie
54 danv zamestnancov sprav
manazérstva a postupov uréenych na versinost

ochranu Zivotného prostredia,

> vypracovat environmentalne vyhlasenie ako ! 113001
pisomn( B informéciu oks:/qum SgladsK ..
environmentalnom - spravani, - poskytujicu praviymi > komost
prilezitost ~ predat  pozitivny  imidz predpismi |
organizécie, =

» zabezpedit overenie a validaciu pravdivosti
a spravnosti informécii v environmentalnom
vyhlaseni akreditovanym environmentalnym | gnvironmentéine overenie & validacia
overovatefom.

Po splneni uvedenych poziadaviek je organizacia na zéklade ziadosti o zapis do
registra predloZenej narodnému prislusnému organu pre EMAS zaregistrovana v schéme
aopravnena pouzivat verejnu celoeurépsku ochrannu znaku - Logo EMAS, ktora
garantuje vierohodnost' validovanych informacii poskytovanych organizaciou verejnosti
a ostatnym zainteresovanym stranam.

EMAS bol zavedeny nariadenim EHS ¢. 1836/1993 o dobrovolnej ucasti
priemyselnych organizacii v systéme environmentalneho manazmentu a auditu — EMAS |.
Vroku 2001 bolo toto nariadenie novelizované a nahradené nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) €. 761/2001 — EMAS |1, ktoré zruSilo pévodné nariadenie z roku
1993. Vysledkom druhej revizie EMAS bolo nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢&. 1221/2009 o dobrovolnej ucasti organizacii v schéme Spoloenstva pre
environmentalne manazérstvo a audit — EMAS III (dalej len nariadenie) s uinnostou od
11. januara 2010.

Nové nariadenie obsahuje komplexnejSiu a podrobnejSiu upravu postupov
tykajucich sa zapisu organizacii do registra organizacii zaglenenych do schémy EMAS
vratane predizenia registracie, jej pozastavenia alebo vymazania z registra EMAS. Dalej
konkretizuje poziadavky na cCinnost environmentalneho overovatela vo vazbe na
akreditaciu a dozor nad vykonom jeho €innosti. Posledna revizia EMAS prinaa niekolko
dalSich prvkov zlepSujucich pouzitelnost a doveryhodnost tejto schémy ako su:

e podpora ucasti organizacii so sidlom v rdmci i mimo Eur6pskej tnie (€l. 3)

urCenie Specifickych podmienok pre malé organizécie (€l. 7)

rieSenie zévaznych zmien (¢l. 8)

posilnenie podpory na U¢ast a zapojenie zamestnancov (priloha I1.B.4)

posilnenie mechanizmov na zabezpeCenie drziavania uplatnitelnych pravnych

poZiadaviek tykajucich sa Zivotného prostredia (€l. 4.4, €l. 32, priloha IV.B. g)

e nové prvky v environmentalnom vyhlaseni: hlavné a Specifické odvetvové ukazovatele
environmentalneho spravania (priloha IV.C a ¢l. 46)

e zjednodusenie Loga EMAS (¢l. 10)

Environmentalne vyhlasenie
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o podporenie k Uéasti v EMAS pre zoskupenia organizacii (klastre) a pristup zaloZeny
na postupnosti implementacie (Cl. 37)
e uznavanie ostatnych systémov environmentalneho manazérstva (Cl. 45)
o definovanie kritérii na postdenie charakteru vyznamnych environmentalnych aspektov
(priloha 1.2)
o posilnenie identifikacie nepriamych environmentalnych aspektov pre nepriemyselné
organizécie (priloha 1.2 b).
V' podmienkach SR sa implementacia nariadenia
zabezpeduje zakonom NR SR ¢ 351/2012 Z. z. o
environmentalnom overovani a registracii organizacii v schéme
Eurdpskej unie environmentélne manazérstvo a audit a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len zakon). g
V sulade snovymi prvkami a poziadavkami nariadenia sa
novym zakonom zasadne meni instituciondlny ramec na
efektivnu implementaciu EMAS Il v podmienkach Slovenskej
republiky a dalie vnutroStatne implementaéné opatrenia, ktoré
nariadenie vo svojich viacerych ustanoveniach vyZaduje. Zakon EMAS
ustanovuje podmienky registracie organizacii v schéme, pOsobnost organov Statnej
spravy na useku environmentdlneho manaZérstva aauditu urenim organov
presadzovania prava azodpovednost za neopravnené pouzivanie loga EMAS.
Predmetnym zakonom Ministerstvo zivotného prostredia SR v sllade s poziadavkou
Clanku 11 nariadenia poveruje funkciou ,prislusného organu“ Slovensku agenturu
Zivotného prostredia (SAZP), ktora tvori odbomé zézemie pre MZP SR v oblasti
dobrovolnych néstrojov environmentalnej politiky. Navrhom zakona sa dalej upravuje aj
spOsob a systém vyberu poplatkov EMAS, ktoré sa vypustaji zo zékona NR SR ¢.
145/1995 Z.z. ospravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov a s prijmom
prislusného organu. V kontexte zakona ma prislusny organ pravo upravit vySku poplatkov
EMAS vo vybranych pripadoch aZ o jednu tretinu stanovenych poplatkov. Zaroved od
poplatkov EMAS su oslobodené malé organizécie miestnych organov spravujuce mene;
ako 10000 obyvatefov a verejné organy, ktoré zamestnavajui menej ako 250
zamestnancov. DalSou znovych poziadaviek nariadenia je pomoc &lenského Statu
poskytovana prislusnym orgdnom, environmentainym overovatelom a organmi
presadzovania prava v suvislosti s dodrziavanim suladu s pravnymi poziadavkami
tykajucimi sa zivotného prostredia pre subjekty ziadajuce o ucast v schéme. Zakon dalej
ustanovuje organy S$tatnej spravy na Useku environmentalneho manazérstva a auditu,
ktorymi su Ministerstvo Zzivotného prostredia SR, Slovenska inSpekcia zivotného
prostredia, krajské a obvodné Urady zivotného prostredia a obce — na Useku starostlivosti
o zivotné prostredie v rozsahu preneseného vykonu Statnej spravy a zaroven plnia aj
funkciu organov presadzovania prava na narodnej urovni. Ich Ulohou je zistovanie,
prevencia a vySetrovanie pripadov porudenia uplatnitelnych pravnych predpisov
tykajucich sa Zivotného prostredia av pripade potreby prijimanie opatreni na ich
presadzovanie. Vo vazbe na €lanok 33 nariadenia sa Slovenska republika ako ¢lensky
§tat zaviazala uvedenym zdkonom vypracovat podpornu stratégiu ako jeden z nastrojov

14



Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

na zabezpecenie efektivnej implementacie schémy EMAS, ktory ur€i formy a nastroje

podpory a propagacie EMAS na narodnej trovni.

Viyznamnym prinosom EMAS |lIl je zvySenie atraktivty EMAS zniZenim
administrativnej zataze pre organizacie a jej previazanost s dalSimi néstrojmi a politikami
ako IPKZ, environmentalne oznacovanie, zelené verejné obstaravanie atd. Z hladiska
samotného systému environmentalneho manaZérstva nové nariadenie prinieslo niekolko
podstatnych zmien ako
e posilnenie dbrazu na sulad organizacie s pravnymi predpismi v oblasti

Zivotného prostredia — organizacia je povinna identifikovat prisludné pravne predpisy
v oblasti Zivotného prostredia vztahujlce sa k jej Cinnosti za asistencie a podpory
¢lenského Statu, regulacnych a kontrolnych organov, ako aj jasne dokumentovat ich
systematické plnenie;

e posilnenie environmentalneho reportingu definovanim kluCovych
environmentalnych indikatorov, tykajuce sa energetickej UCinnosti, materidlove]
efektivnosti, spotreby vody, produkcie odpadu, biodiverzity a emisii, ktoré musia
vykazovat vetky organizacie;

e vyuzivanie sektorovych referenénych dokumentov, ktoré obsahuju informacie
0 najlepSej praxi s konkrétnymi environmentalnymi indikatormi pre jednotlivé sektory.

Monitorovanie  a hodnotenie  environmentélneho  spravania  organizacia
sprostredkuva verejnosti a zainteresovanym stranam cez sledovanie a riadenie svojich
environmentalnych aspektov vo vztahu k stanovenym environmentalnym ciefom
a programom formou environmentalneho vyhlasenia ako komunikatného nastroja
schémy. Nariadenie stanovuje na vyhodnocovanie environmentaineho spravania povinné
klu€ové ukazovatele tykajuce sa priamych environmentalnych aspektov v Siestich
zakladnych oblastiach, ktoré uvadza nasledujuca tabufka.

Celkové vyuZivanie priamej energie (v MWh, G)
Celkové vyuzivanie obnovitelnej energie (%)

Energeticka ucinnost’

Materialova efektivnost’ Roény hmotnostny prietok rozliénych pouzitych materialov (t)
Voda Celkova ro¢na spotreba (m?)
Odpad Celkova ro¢na produkcia — podla typu odpadu (t)

Celkova ro¢na produkcia nebezpeéného odpadu (kg, t)
Biodiverzita ViyuZivanie pddy (m?) zastavanej plochy

Celkova roéna emisia sklenikovych plynov — CO2, CHs,N20,
Emisie HFCs, PFCs a SFe (v t ekvivalentu CO»)

Celkoveé ro¢né emisie do ovzdusia — SO2, NOx a PM (kg, t)

Kracové indikatory umoziiuju vykonavat medziro€né porovnavanie a hodnotit vyvoj
environmentélneho spravania organizacie ako aj porovnavanie z hfadiska potrieb
monitorovania vo vazbe aj na plnenie poZiadaviek pravnych predpisov v sektoroch.
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Okrem kluCovych ukazovatelov organizacia vyhodnocuje aj dalSie relevantné
ukazovatele, tykajuce sa jej Specifickych environmentélnych aspektov zohfadiiovanim
existujucich referencnych dokumentov pre prislusné sektory.

Inovativnym prvkom nového pristupu schémy je jej pouZitefnost pre vSetky
organizacie vo vnitri imimo EU nadstavenim postupov pre nové typy registracii
v schéme. EMAS IlI tak okrem zakladnych typov registracie, ako je jednoducha registracia
— registracia jednej organizécie, ktora ma svoje viastné funkcie a administrativu v danom
Clenskom State a vnutro$tatna zdruzena registracia — registracia viacerych pracovisk
jednej organizacie, ktorych sidla sa nachadzaju v jednom ¢lenskom State, prinada dalsie
moznosti spdsobu registracie v schéme EMAS. Vzhladom na vzajomny vztah medzi
registraciou organizacii s viacerymi pracoviskami v ramci EU a registraciou organizacii
mimo EU pondka EMAS tieto nové typy registracie:

» zdruzena registracia v EU - registracia organizacii s pracoviskami vo viacerych
&lenskych $tatoch EU,

= registracie organizacii ztretich krajin - registracia jednej alebo zdruzenej
organizécie s pracoviskami v tretich krajinach,

= globalna registracia — registracia organizacii s pracoviskami v ¢lenskych $tatoch EU
aj v tretich krajinach.

Pre zachovanie doveryhodnosti schémy EMAS je délezZité pri novych typoch
registracie zabezpecit uplatiiovanie nariadenia jednotnym spdsobom v radmci celej
Eurdpskej Unii aj mimo nej. Pre tento uCel Eurdpska komisia vydala rozhodnutie ¢.
832/2011, v ktorom definuje poziadavky a postupy v suvislosti s registraciou organizacii
sidliacich vo viacerych ¢lenskych Statoch a/alebo v tretich krajinach.

Otvorenie EMAS pre tretie krajiny prin$a organizaciam posobiacim mimo EU
priestor pre realizaciu ich podnikatelskych aktivit na europskom trhu na zaklade
zabezpedenia a preukazania pinenia suladu s environmentalinym pravom Eurdpskeho
spoloCenstva. Prinosom nariadenia je aj moznost registracie klastrov - skupina
nezavislych organizacii podobnych z hladiska geografickej blizkosti alebo obchodnych
aktivit a spolu zavadzajucimi systém environmentélneho manazérstva. Tymto EMAS |lI
vytvara moznost na integrované rieSenie environmentalnych problémov rdznych
subjektov z hladiska ich geografickej polohy a sektorového zamerania ako su priemyselné
parky, maloobchodné retazce, zber odpadov, rekreatné komplexy, stavebné spolocnosti,
nakupné strediska, miestne organy, mesta, obce a organy Statnej a verejnej spravy.

ZAVER

Zavedenie poZiadaviek EMAS v organizécii pozostava z viacerych navzajom
previazanych systémovych krokov, vysledkom ktorych je zahrnutie poziadaviek na
ochranu zivotného prostredia do stratégie organizacie a jej kazdodennej &innosti. Hoci
realiz&cia tychto krokov je pre organizacie dobrovolnou zalezitostou, schéma EMAS a jej
implementacia s garanciou Statu poskytuje postupy a moznosti na rieSenie problémov
v rznych oblastiach Zivotného prostredia na Urovni organizécie, regiénu ale aj Statu.
Ugastou vschéme EMAS deklaruju prislusné subjekty plnenie vetkych zakonnych
poziadaviek na ochranu Zivotného prostredia pod garanciou Statu o umoziuje vyuzivanie
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tohto nastroja vSade tam, kde S$tat potrebuje mat istotu, Ze je naozaj dodrZiavana
poziadavka na vysoku ochranu prostredia. Prinos implementacie EMAS sa ocakava
najma v oblasti priemyselnej politiky v suvislosti s optimalizaciou vyrobnych procesov,
s ciefom zniZit vplyvy na Zivotné prostredie a efektivne vyuzivat prirodné zdroje
s prepojenim na zmeny v modeloch spotreby a vyroby v sulade s trvalo udrzatelnym
rastom. Schému EMAS je mozné chépat ako odrazovy mostik k integrovanému systému
environmentalneho manazérstva (IEMS). Medzi EMAS a IEMS existuje vela podobnych
prvkov u oboch systémov, ak porovnavame hlavné kroky procesu realizacie. Preskumanie
stavu zivotného prostredia v ramci systému EMAS méze poméct pri vykonani zakladného
preskimania IEMS a vysledky environmentalneho auditu st uzitoéné pre fazu vytyCenia
ciela a fazu podavania sprév ako aj hodnotiacu fazu IEMS. EMAS je zarukou vykonnosti,
ddveryhodnosti a trvalo udrzatelného rozvoja s environmentalnym aspektom.
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ABSTRACT

Environmental management systems in the Slovak Republic can be divided into EMAS and
EMS according to the ISO 14 000. The paper deals with environmental management systems and
their benefits to the environment. Also, the benefits for organizations that these environmental
management systems implemented or plan to implement.

Key words: environmental managment system, EMS, EMAS, environment

Environmentalne manazérske systémy

Systémy environmentalneho manazmentu su délezitym nastrojom a kfG¢ovym
opatrenim, prostrednictvom ktorého mézu podniky a organizacie Uspedne reagovat na
aktualne strategické vyzvy. Na roznych urovniach — uréenych geograficky a politicky alebo
Strukturalne - rozliSujeme viacero druhov EMS. VSetky v§ak maju stanoveny pristup pre
vymedzenie pravidiel, monitorovanie a hodnotenie ¢innosti a aktivit s dopadom na kvalitu
Zivotného prostredia (WWW.GO-ECO.SK).

EMS podfa noriem radu ISO 14000 je dobrovolny nastroj v organizacii, zavedeny
za ucelom riadenia jej vyznamnych environmentalnych aspektov a pre dosiahnutie zhody
s pravnymi poZziadavkami. Zahffia organizacnu Struktiru, planovanie, zodpovednost,
procesy, postupy a zdroje na pripravu, uplathovanie, preskimanie a udrZiavanie
environmentalnej politiky organizacie (CERKALA A KOL, 2010).

Schéma SpoloCenstva pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS) je
dobrovolnym nastrojom environmentélneho manazérstva pre organizacie, ktoré chcu
zhodnocovat a zlepSovat svoje environmentélne spravanie. Je zostavena tak, aby
prostrednictvom najma lepSieho vyuzivania zdrojov, suladu s legislativou TP, riadenia
svojich vyznamnych priamych a nepriamych environmentalnych aspektov a realizaciou
svojich cielov a procesov, pomohla zvysit ich konkurencieschopnost. Registracia v EMAS
dava organizaciam moznost preukazat vSetkym zainteresovanym strandm (zékaznikom,
verejnosti, Uradom), Zze hodnotia, riadia a znizuji EV svojich Cinnosti a produktov
(STIBRANYIOVA , 2011).

Schéma bola schvalena Nariadenim ¢&. 1221/2009 z 25. novembra 2009 o
dobrovolnej Ucasti organizacii v schéme Spoloenstva pre environmentalne manazérstvo
a audit - EMAS . Poziadavky ustanoveni revidovaného nariadenia EMAS Il a podmienky
na zaclefiovanie organizacii do schémy st v pravnom poriadku Slovenskej republiky
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upravené zakonom NR SR €. 491/2005 Z.z. z 23. decembra 2005 o environmentainom
overovani a registracii organizacii v schéme Eurdpskeho spoloCenstva pre
environmentélne manaZérstvo a audit a o zmene a doplneni niektorych zakonov s
uéinnostou od 1. janudra 2006 a vykondvacou vyhldskou €. 606/2005 Z.z.
(STIBRANYIOVA , 2011).

V' Slovenskej republike je najrozSirenejSim EMS podfa ISO 14001 a podiel
certifikacie EMAS je v ramci SR zanedbatelny. Rozdiel medzi EMS podfa ISO 14001 a
systtmom EMAS spoCiva v tom, ze kym ISO je medzinarodnou normou, EMAS je
vymedzeny pravnym predpisom — prislu$nym nariadenim EU &. 761/2001 ES (WWW.GO-
ECO.SK).

Implementécia oboch systémov mbéze mat pre podniky a organizacie v
strednodobom ¢asovom horizonte vyznamny prinos. Délezitym faktorom pre zavedenie
konkrétneho EMS sU vn(tropodnikové smernice a pravidla riadenia. Ak su
vnutropodnikové pravidla a smernice podobné s pravidlami uréitého EMS, tento systém je
mozné efektivne uplatnit v rdmci podniku, priGom systém je zaroven efektivnym nastrojom
pre organizaciu vonkajSich vztahov a pravidiel fungovania podnikov (WWW.GO-
ECO.SK).

Pomenovanim EMS je oznaCeny systém navrhnuty a zavedeny organizaciou pre
riadenie jej vyznamnych environmentalnych aspektov a pre dosiahnutie zhody s pravnymi
poziadavkami. UmoZfuje organizécii dosiahnutie a systematické riadenie Urovne
environmentalneho spravania, ktoré si sama stanovuje. Cize je to vSeobecne pouzitelna
zasada manazmentu organizacie, ktora spéja postupy k ochrane Zivotného prostredia s
celkovym riadenim organizacie s ciefom dosiahnutia environmentéalnych a politickych
cielov (ENGEL A KOL., 2006).

Dolezitym faktorom pre certifikdciu EMS v podnikoch je pristup, ktory umozni
komplexne narabat so vstupmi aj vystupmi. NajefektivnejSim systémom je ten, ktory
umozni Setrit néklady na vstupoch aj vystupoch, napriklad v podobe zvySenia kvality
produkcie, pouzivanim vstupov, ktoré prispievaju k niz8ej produkcii odpadov alebo
efektivnejSim zhodnocovanim a recyklaciou odpadov (WWW.GO-ECO.SK).

EMS podFa noriem ISO radu 14000

Po implementécii medzindrodnych Standardov ISO radu 9000, ktoré zaviedli
presadzovanie systémov manazmentu kvality- QMS, sa zacali uplatiiovat medzinarodné
Standardy ISO radu 14000, ktoré obsahuju odpori¢ania pre zavedenie a udrZiavanie
firemnych systémov ochrany Zivotného prostredia (EMS). Su koncipované na rovnakom
principe ako pristupy QMS, t|., Ze pozornost venovana vplyvom na Zivotné prostredie
musi byt zaleZitostou vSetkych pracovnikov firmy. Na obdobnom principe sa v su¢asnosti
zacinaju tiez presadzovat dalSie aktivity zamerané na bezpeénost a ochranu zdravia pri
praci- HSMS. Z uvedeného vyplyva, ze QMS je zamerany na kvalitu v zaujme zakaznika,
EMS na Zivotné prostredie v zaujme spolo€nosti a HSMS na bezpecnost a ochranu
zdravia v zaujme zamestnancov (CERKALA A KOL., 2010).

DéleZitym principom environmentalneho manaZmentu dynamické neustéle
zZlepSovanie systému. Ak na mikrourovni podniky zavadzaju systémy environmentalneho
manazmentu, tak na makrotrovni sa napifiaju myslienky trvalo udrzatefného rozvoja. ISO
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14001 tvorena na baze vyuzitia Demingovho cyklu (ktory je uvedeny v Prilohe A.) ako

nastroja procesu riadenia zahfia:

* Planovat- vo vazbe na definovanie, o sa ma urobit.

* Vlykonat- vo vazbe na realizaciu stanoveného plan.

+ Skontrolovat- vo vézbe porovnavania skuto€nosti a planu.

+ Zhodnotit- vo vazbe prenosu vysledkov predchadzajicej etapy do planu formou jeho
revizie, resp. modifikacie (CERKALA A KOL., 2010).

Environmentalny manazérsky systém podia normy ISO 14 001 je vyznamnym
manazérskym nastrojom. Je tvoreny uritym poétom navzajom prepojenych a suvisiacich
prvkov, ktoré umozfuju organizacii analyzovat, kontrolovat a znizovat negativne
environmentalne vplyvy jednotlivych aktivit, vyrobkov a sluzieb. Environmentalny
manazérsky systém ISO 14001 je v suCasnosti implementovany v priblizne 200 000
podnikoch v 155 S&tatoch. EMS podfa normy ISO 14001 umozfuje podnikom a
organizaciam zavedenie nasledovnych postupov a opatreni:

* riadit, koordinovat a projektovat vyrobu a spracovanie vyrobkov s niz8imi dopadmi na
Zivotné prostredie pri zniZeni produkcie odpadov, efektivity recyklacie a efektivne
nakladanie so zdrojmi a so vstupmi vyroby,

« monitorovat cely cyklus vyroby a spracovania vyrobkov a poskytovania sluzieb a
hodnotit produkty a ich dopady na Zivotné prostredie na zéklade meratelnych a
overitefhych indikatorov,

* vytvorenie predpokladov pre objektivne preskimanie moZnosti zavedenia EMS a
certifikacie v ramci ISO 14001,

« EMS ISO 14001 napoméha podnikom a organizaciam pri implementécii dal$ich
pribuznych technickych noriem a systémov (WWW.GO-ECO.SK).

Poziadavky EMS podl'a normy ISO rad 14000
Ak ma spoloCnost zaujem zaviest efektivny EMS, musi podla odpordéani
ustanovenych normou STN EN ISO 14001:2004 spinit nasledovné poziadavky:
e environmentalna politika,
planovanie,
implementacia a prevadzkovanie,
kontrolovanie,
preskimanie manazmentom

Environmentalna politika

Environmentalna politika je pisomné prehlasenie podniku o tom, aké su z&sady
jeho environmentalneho spravania. Zakladnou podmienkou je, ze musi byt zlucitelna s
inymi politikami organizécie napr. politikou kvality, ochrany zdravia, bezpe€nosti prace a s
celkovou podnikatelskou stratégiou. Poskytuje celkovi predstavu o smere dalSieho
dlhodobého vyvoja a vytvara priestor pre podrobnejSie a konkrétnejSie environmentaine
ciele a ciefové hodnoty (CERKALA A KOL., 2010).
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Vrcholovy manazment musi definovat environmentélnu politiku organizacie a
zabezpedit, Zze v ramci definovaného predmetu jej systému environmentalneho
manazérstva:

a) je primeranad charakteru rozsahu a environmentalnym vplyvom jej €innosti,
vyrobkov a sluzieb;

b) obsahuje zavazok na sustavné zlepSovanie a prevenciu znecistovania;

c) obsahuje zavazok na dodrziavanie prisluSnych pravnych poziadaviek a inych
poziadaviek, ktoré sa organizacia zaviazala plnit a vztahuju sa na jej environmentalne
aspekty;

d) poskytuje ramec na urCenie a preskumavanie dlhodobych a kratkodobych
cielov;

e) je zdokumentovana, implementovana a udrziavang;

f) komunikuje sa so vSetkymi osobami pracujucimi v organizacii alebo pre
organizaciu a

g) je pristupna verejnosti (STN EN ISO 14001:2004).

Environmentalne aspekty

Environmentalny aspekt je zlozka &innosti, vyrobkov alebo sluZieb organizécie,
ktora mdze ovplyvnit zivotné prostredie v negativnom, ale aj pozitivnom smere.

Environmentalny vplyv je nepriazniva alebo priazniva zmena Zivotného prostredia,
ktora vyplyva z &innosti, vyrobkov alebo sluzieb organizécie a je v zasade vysledkom
pdsobenia environmentalnych aspektov.

Vztah medzi environmentalnym aspektom a environmentalnym vplyvom je
prakticky vztahom medzi pri€inou a nasledkom.

Environmentéalny vplyv sa mdZe hodnotit na zéklade rozsahu, zavaznosti
pravdepodobnosti a trvania vyskytu (CERKALA A KOL., 2010).

Environmentalny ciel je definovany ako celkovy environmentalny zamer
vychadzajuci z environmentalnej politiky, ktory si organizécia sama stanovi a ktory je,
pokial je to mozné, kvantifikovany (VIRCIKOVA, PALFY, 2007).

Organizécia musi vytvorit, implementovat a udrZiavat postupy:

a) na identifikaciu environmentélnych aspektov jej innosti, vyrobkov a sluzieb v
ramci definovaného predmetu systému environmentalneho manazérstva, ktoré moéze
riadit a mdze ovplyviiovat tak, ze ich zohladfuje pri planovanych alebo novych
udalostiach, alebo novych alebo modifikovanych €innostiach, vyrobkoch a sluzbach a

b) na ur€enie tych aspektov, ktoré maju alebo mézu mat vyznamny vplyv na
Zivotné prostredie

Organizacia musi zdokumentovat tieto informécie a udrZiavat ich aktuéine.
Organizacia musi zabezpeCit, Ze vyznamné environmentélne aspekty zohladriuje pri
vytvarani, implementovani a udrziavani jej systému environmentalneho manazérstva
(STN EN ISO 14001:2004).

Pravne a iné poziadavky

Organizécia je povinna zaviest systém riadenia tak, aby boli dodrZiavané pravne a
iné zvolené alebo povinné poZiadavky v sulade s povinnostami k orgdnom a inétituciam,
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ktoré su zodpovedné za dodrZiavanie pravidiel ochrany zivotného prostredia, kontrolu
dodrziavania a pripadné sankcionovanie vyplyvajuce z nedodrziavania Standardov,
pravidiel a povinnosti ochrany Zivotného prostredia. V systéme environmentaineho
riadenia organizacia uvadza aj pravidld, ktoré tvoria ramec pre zabezpeenie
dodrziavania dobrovolnych zavazkov a poziadaviek zvolenych organizaciou napriklad vo
vztahu k obchodnym alebo vyrobnym partnerom, zékaznikom a inym zainteresovanym
subjektom (WWW.GO-ECO.SK).

Organizacia musi vytvorit, implementovat a udrziavat' postup ( postupy):

a) na identifikdciu a pristup k prislusnym pravnym poZiadavkam a inym
poziadavkam, ktoré sa organizacia zaviazala plnit a vztahuju sa na jej environmentaine
aspekty a

b) na urenie, ako tieto poZiadavky pouZije na jej environmentalne aspekty.

Organizacia musi zabezpeCit, Ze tieto prislusné pravne predpisy a iné poziadavky,
ktoré sa organizacia zaviazala pinit, berie do Uvahy pri vytvérani, implementovani a
udrziavani jej systému environmentalneho manazérstva (STN EN ISO 14001:2004).
Dlhodobé ciele, kratkodobé ciele a program (programy)

Dihodobé a kratkodobé ciele by mali byt si¢astou strategického planu podniku.
Preto je najprv potrebné stanovit ciele vo vrcholovom manazmente a potom ich
prerokovat a rozpracovat na Uroven stredného manazmentu, aby boli technicky, finanéne
a organizaCne uskutoCnitelné. Nakoniec musia byt Specifikované na droven jednotlivych
pracovnych miest. Ciele mdzu zabezpeCovat Usporu surovin, pomocnych prostriedkov a
energii, znizenie produkovaného zneCistenia (emisii), vyvoj a vyrobu novych
environmentélne vhodnych vyrobkov a technoldgii, zvySenie environmentalneho
povedomia pracovnikov, i zapojenie sa dodavatefov do EMS a zlepSenie vztahu s
verejnostou (BRNAK A KOL., 2001).

Organizacia stanovuje v rdmci systému environmentéineho riadenia
environmentalne ciele a programy ich realizacie a dosahovania. Ciele by mali byt
dosiahnutelné, a preto stanovené na zaklade meratelnych poziadaviek a kritérii. Ciele by
mali zohladiiovat environmentalnu politiku organizécie a environmentalne aspekty, ako aj
povinné alebo zvolené poziadavky, ktoré sa organizacia zaviazala pinit. Ciele by mali
zohladrovat aj technologické a finanéné moznosti organizécie. Ciele by mali byt
su¢astou harmonogramu ich pinenia (WWW.GO-ECO.SK).

Organizacia musi vytvorit, implementovat a udrZiavat programy na dosiahnutie
dlhodobych a kratkodobych ciefov. Programy musia obsahovat:

a) urCenie zodpovednosti za dosahovanie dlhodobych a kratkodobych ciefov pre
relevantné funkcie a Urovne organizacie a

b) prostriedky a Casovy ramec, v ktorom sa maju dosiahnut (STN EN ISO
14001:2004).

Jednotlivé kroky budovania EMS

a) Analyza stavu zivotného prostredia

Pozostava z vypracovania a vyhodnotenia analyzy s naslednym prijatim opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov. Cielom je zistenie skutkového stavu v oblasti
ochrany a tvorby Zivotného prostredia vo vyrobnych a nevyrobnych prevadzkach podniku
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so zameranim na sulad vyroby podniku s platnou legislativou, stav prevadzkove;
dokumentacie, vnutorni a vonkajSiu komunikaciu v oblasti Zivotného prostredia a
rozdelenie zodpovednosti a pravomoci medzi Gtvarmi a pracovnikmi (CERKALA A KOL.,
2010).

Pre vypracovanie analyzy sU v praxi pouzivané metodické postupy ako s
dotazniky, interview, preverenie zaznamov, priama kontrola a merania na miestach ako aj
externé informéacie (databazy a kniznice, priemyselné zdruzenia, organy Statnej spravy,
univerzity a pod.). Pri zisteni nedostatkov sa navrhnl napravné opatrenia, ¢im sa vytvoria
podmienky pre budovanie EMS (CERKALA A KOL., 2010).

b) Strukttra budovania systému EMS

Rozhodujucim krokom organizécie pri budovani EMS je stanovenie a realizacia
environmentalnej politiky. Pri jej tvorbe by sa malo vychadzat z prevencie zne€istovania,
neustaleho zlepSovania, dodrZiavanim environmentalnych predpisov a koordinéciou s
inymi koncepciami v danej organizacii (CERKALA A KOL., 2010).

c¢) Organizaéné zabezpeéenie budovania EMS

Organizécia musi mat pre realizaciu environmentélnej koncepcie a dosiahnutie
environmentalnych cielov zabezpeéené prislusné ludské, materidlne a financné zdroje
(CERKALA AKOL., 2010).

d) Hodnotenie, udrziavanie a zlepSovanie EMS v podniku

Po zavedeni EMS nasleduju ¢innosti: preventivne a napravné opatrenia, zaznamy
o systéme EMS, a zhodnotenie systému environmentalneho manazérstva (CERKALA A
KOL., 2010).

e) Certifikacia systému EMS

Certifikacia je osvedCenie zhody. Znamena to, Ze tretia strana (nezavisly organ)
prehlasi, ze je zaruend zhoda identifikovaného vyrobku, postupu alebo sluzby s
predpisanou normou. Aby niekto mohol takéto osvedéenie vydat, musi tiez spifiat urcité
kritéria, ktorych mieru zhody s prijatymi postupmi posudi tzv. akreditacny organ. V
Slovenskej republike pdsobia certifikaéné spolonosti, ktoré si na SEM akreditované v
narodnych akreditaénych systémoch inych krajin (Holandsko, Spolkova republika
Nemecko, Belgicko, Holandsko, Svajéiarsko, Velka Britania) a spolognosti akreditované
Slovenskou narodnou akreditatnou sluzbou (KOLLAR A KOL., 2001).

Certifikaciou preukazuje podnik verejnosti, odberateflom a dodavatelom, ze
pdsobenie podniku je Setmé k Zivotnému prostrediu a trend jeho environmentainej zataze
mé klesajlci charakter (CERKALA A KOL., 2010).

Po ukon&eni budovania systému environmentalineho manaZérstva organizacie a
preverovani systému je mozné prikroCit k zaveretnej faze - certifikacii nezavislou
certifikatnou organizéciou. Tato certifikatna spolonost na zéklade zmluvného vztahu
zabezpeduje cely certifikacny proces (PIATRIK A KOL., 2003).

Pri certifikécii EMS organizécia predklada certifikatnému organu kompletnu
dokumentaciu EMS. Certifikatnym podkladom je prirucka EMS. V su¢asnosti posobi popri
zahraniénych organizaciach v SR stale viac akreditovanych certifikatnych spoloCnosti
certifikujucich EMS. Akreditatnym organom je - Slovenska nérodna sluzba (SNAS).
Slovenska agentira Zivotného prostredia (SATP) — Centrum environmentalneho
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manazérstva (CEM) monitoruje certifikaéné organy a poradenské firmy pdsobiace v SR v
oblasti EMS (CERKALA A KOL., 2010).

Po preStudovani dokumentacie vykona predcertifikaCny audit zamerany spravidla
na preverovanie stladu dokumentacie s poZiadavkami normy STN EN ISO 14001. Na
zaklade vysledkov predcertifikaného auditu (odstranenie pripadnych nezhéd,
zapracovanie pripomienok do dokumentéacie) je vykonany certifikaény audit a v pripade
uspednosti je vydany certifikit na systém environmentalneho manazérstva organizacie.
Ziskany certifikat ma spravidla 3-ro¢nu platnost a jeho udelenie je evidované v
databazach Eurdpskej Unie v Bruseli. Po uplynuti tejto doby moZno platnost certifikatu
obnovit na zaklade vysledkov obnovovacieho auditu (PIATRIK A KOL., 2003).

V radmci tohto trojro€ného obdobia certifikaéné organizacie vykonavaju tzv.
kontrolné audity (v roCnych, resp. polroénych cykloch) v rdmci ktorych sa preveruje
neustale zlepSovanie EMS organizacie. PoCas tychto auditov uz nie su preverované
v3etky Clanky normy a Cinnosti organizacie. Preverované oblasti su urené na zéklade
schvalenych postupov prisludnej certifikatnej organizacie (PIATRIK A KOL., 2003).

Na Slovensku je v su€asnosti viac ako 600 organizacii s certifikovanym EMS a ich
poCet kazdorofne stupa, ¢o odzrkadluje zaujem podnikov o0 zavadzanie systémov
environmentalne orientovaného riadenia podnikov (CERKALA A KOL., 2010).

Ocakavané prinosy zo zavedenia a realizacie EMS
Predpokladané prinosy vyplyvajlice zo zavedenia a realizacie podfa Piatrik a kol.,
(2003) su sprehfadnené v nasledujucej tabulke.

Tab.1 O&akavané prinosy zo zavedenia a realizacie EMS

Ekonomické efekty Technické efekty Organiza¢né a personilne efekty

vyraznej$ia istota dodrziavania environmentalnych

priame zniZenie nakladov predpisov

inovacia technologii

zvysenie ucinnosti
technologickych strojov a
zariadeni

lepdie vyuzitie zdrojov ujasnenie trestnej a ob¢ianskej zodpovednosti

vysoka funkénost’
metrologického systému

vyznamny prispevok k zabezpeéeniu bezpeénosti a

zniZzenie poplatkov a pokut 5
pop P zdravia zamestnancov

ziskanie bonusov na
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poistnom a pod.

efektivnost’ investicii

ulahéenie predvidania nepriaznivych situdcii

popredné postavenie na
trhu

operativnost’ udrzby

pripravenost’ na riadenie krizovych situacii

zlep3enie imidzu

zniZenie spotreby energie

zefektivnenie ¢innosti 'udi v podniku

vadsi priestor na trhu

postupny rozvoj komunikaénych prepojeni

rozvoj proaktivnosti a preventivneho myslenia

zvySenie miery osobnej zainteresovanosti

dosiahnutie vys$ej miery hrdosti na podnik
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ZAVER

Kazda firma svojou ¢innostou alebo sluzbami ovplyviiuje Zivotné prostredie,
rozdiel je len v miere pésobenia jednotlivych faktorov. Preto je na zvaZeni predstavenstva
spoloCnosti, akou cestou sa rozhodne uberat pri zmierfiovani alebo odstrafiovani
nasledkov environmentélnych aspektov. V suéasnosti certifikacia EMS méze firmam
priniest’ znané vyhody v réznych oblastiach, pri€om v budlcnosti méze predstavovat
nevyhnutnu suéast prezitia v konkurenénom boji o klientov. Pre podniky je potrebné si
uvedomit mieru zodpovednosti za zmeny v technologickych procesoch, ktoré vytvaraju ich
aktivity.
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INTEGROVANE SYSTEMY RIADENIA V MANAZERSKEJ CINNOSTI
INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS IN MANAGERIAL ACTIVITIES
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ABSTRACT

The paper presents the essential integrating management systems in the components and
sectors (of landscape and nature conservation) of environment, including integrating management
systems which are participated by management of the environment.

Also, there are possibilities of creating inclusive management systems to achieve
protection of the values of environment and economic benefits to individual personal entities
authorized to do business and to legal persons.

Key words: environmental values, environmental manager, integrating management systems,
management processes

uvob

Cielom snaZenia avynakladanej prace environmentalneho manaZmentu je
ochrana a zachovavanie hodnét zivotného prostredia vratane pracovného prostredia a to
tak pre sucasné, ako aj buduce generécie.

Zavazna Uloha, ktora pred environmentdlny manaZment predovSetkym
v hospodarskej sfére je postavend je ochrana pravnych subjektov - fyzickych os6b
opravnenych na podnikanie a pravnickych oséb pred moznymi negativnymi dopadmi na
ich ekonomiku v dosledku ich vlastnych rozhodovacich procesov. Environmentalni
manazéri ochrariujuc zaujmy fyzickych a pravnickych oséb ochrariuju st¢asne hodnoty
environmentu minimalne v medziach platnych normativnych pravnych aktov.

Manazéri Statnej spravy asamospravy su pod drobnohlfadom verejnosti, tym
dochédza k vacsim byrokratickym tlakom, tenzidm prejavujicim sa vo sfére zataze na ich
psychiku (frustracii, konflikinosti a stresu). Manazéri vo verejnej sprave maju presné,
pravnymi normami vymedzené kompetencie a pravomoci.

Manazéri hospodarskych organizacii (pravnickych os6b, fyzickych osbéb
opravnenych na podnikanie) maji moznost konat pri zabezpeCovani tloh v $irSej miere
autonémne, nezavisle amaju moznost pruzne reagovat arieSit vzniknuté situacie
a pripravované zamery, ale vzdy v medziach zékonnosti.

Pdsobenie verejnosti voci nim je skor okrajové, sporadické a to spravidla len pri
vystupoch - konaniach zasahujucich alebo ovplyviiujucich vonkajsi priestor, resp. verejné
zaujmy (znecistenie vod, ovzdu$ia, zabratie pddy, vystavby nebezpecnych prevadzok
s nebezpecnymi latkami, ale aj posUdenie umiestnenia novych prevadzok v ramci EIA,
IPKZ a pod.). MéZu konat vo vSetkych zloZkach zivotného prostredia.
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Dovoleny rozsah konania je im dany pravnymi normami zlozkovych zakonov
a sektorov (ochrana prirody a krajiny) a rozhodnutiami vydanymi (podia zak. ¢. 71/1967 Z.
z. v platnom zneni), a inymi riadiacimi aktmi vydanymi spravnymi organmi napr. suhlasmi,
stanoviskami a vyjadreniami, ¢i posudkami.

Vytvaranim integrovanych systémov riadenia sa sleduju dva rozhodujice ciele.
Prvym je zameranie sa na redukciu a racionalizaciu riadiaceho personélu najma vo
vyrobnych organizaciach, druhym je urychlené uspokojenie potrieb ziadatelov
0 vybavenie poziadaviek na €innosti v zivotnom prostredi. Od integrovanych systémov
vSeobecne sa oCakava vySSia kvalita, Uspornost, prehladnost,  zrozumitelnost
a kontrolovatelnost vysledkov fungovania tychto systémov.

Mozné integracie systémov v o vyrobnej priemyselnej sfére

Integrované riadenie sa spravidla uplatiiuje v hospodarskych - vyrobnych
subjektoch. Manazéri vychadzaju z umyslu zvysit' efektivnost riadenia pri nezvySovani
mzdovych nakladov apri zachovani kvality, bezpeCnosti, zniZenia rizik
a konkurencieschopnosti svojej produkcie na trhu. Dochadza preto k integracii  velmi
pribuznych ¢innosti. V praxi doma i v zahraniéi stretavame sa najma s integraciou
systémov bezpecénosti a ochrany zdravia pri praci (BOZP), so systémom tvorby
aochrany zivotného prostredia (ZP), manazérstvom kvality (MK), poziarnou
ochranou (PO), alebo vytvaranim kombinacii niektorych z nich. Charakteristickou pre
uvedené systémy je ich praca v rezime Demingovho cyklu, ¢o uz naznaluje, Ze tieto
systémy sluzia k neustalemu zvySovaniu kvality, bezpe€nosti, a zniZzovani rizika a to vo
vnutornom i vonkajSom prostredi vyrob, ale aj ich produkcie. Nevyhodou Demingového
cyklu je moznost reverzibilnosti, tj. ndvratu do predchadzajuceho az vychodzieho
(pbvodného) stavu. Proti tomuto navratu ma pdsobit' zarazka ako nastroj, ktory umozriuje
sustavné napredovanie vyvoja v jednotlivych systémoch. VyZaduje si to znalost
problematiky a predchadzajuci resp. vychodzi stav rieSenych pripadov (limity, medzné
hodnoty).

Integraciu je mozno realizovat na zaklade kompatibility noriem EN 1SO 9001:2000
Systémy manaZérstva kvality. Poziadavky a ISO 14001:1996 Systém environmentalneho
manazérstva, systtm EMAS amoznosti vyuZitia britskej smermice BSi OHSAS
18001:1999 vréatane britskej normy BS 8800 pre systém riadenia bezpe€nosti a ochrany
zdravia pri praci.

Akceptovana je skutoCnost, Ze niektoré Struktiry MK, BOZP, ZP, PO maju
niekolko spolonych vlastnosti, ktoré sa daju lahko identifikovat: politiku, planovanie,
meranie, analyzu a zlepSovanie, spolo¢ny systém riadiacej dokumentécie, audit,
vzdeldvanie, tréningy bdelosti, predvidanie rizik, ceny nekvality, povedomie, preventivne
¢innosti a to vSetko vazbe na ludsky potencial.

Z pohladu pravnika pozitivistu mbZzeme prezentovat integraciu tychto
samostatnych oblasti - autonémnych systémov do integrovanej bezpeénosti nasledovne:

Uvedené systémy si v dalSom zpravneho hladiska zachovavaju urcitd
autonémnost i ked maju mnohé sty¢né plochy ana daktorych rieSeniach participuju
v niektorych chvifach vetky autonémne systémy.
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Napriklad: rieSi sa otdzka zvarania v nebezpeénych priestoroch — vyjadruje sa
k povoleniu prac BOZP, PO, ale tiez pracovnik pracovného prostredia a ZP; len pre
lepSiu nazornost samostatne uvadzame pojem pracovné prostredie, ktoré je integralnou
sucastou Zivotného prostredia.

Bezpeénost a ochrana zdravia pri praci, ZP, PO maju nielen spoloéné integrujice
oblasti riadenia, ich kreovanie, ale ajich realizacia pravnymi subjektami vychadza
z pravnych noriem je natolko pribuznd, Ze moZnost ich integrovania pod jedno riadenie
v organizaciach (napr. pod jeden odbor) je podla mdéjho nazoru vysokoaktualne
a efektivne. Tuto skutoCnost je treba zohfadnit pri tvorbe organizaénych Struktar
(organizaénych schém).

Z aspektu vizieb, ale aj komparacie pri napifiani podnikovej politiky, imidzu
organizacie ainterakcii medzi riadenim bezpecnosti aochrany zdravia vratane
pracovného prostredia ariadenim Zivotného prostredia uvddzame tiez systémy
environmentalneho manazérstva.

Systémy environmentalneho manazérstva je mozné budovat na zaklade noriem
radu ISO 14000, alebo na z&klade Systému environmentalneho riadenia a auditu (EMAS)
podla zékona €. 351/2012 Z. z. o environmentalnom overovani a registracii organizacii v
schéme Eurdpskej Unie pre environmentalne manazérstvo a audit a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov

Systémy environmentalneho manazérstva st dobrovolnymi nastrojmi pre fyzické
osoby — podnikatelov a prévnické osoby v priemyselnej, pddohospodéarskej oblasti,
sluzbach a obchode, finantnom sektore a verejnej sprave, ktoré chcu zhodnotit a zlepSit
svoje environmentalne spravanie.

V literatlre nachddzame vyjadrenia, Ze siéastou integracie systémov by malo byt
i riadenie kvality (tiez sme to uviedli). Zastdvame nazor, Ze do integracie uz uvedenych
systémov by bolo nevhodné zaradit tiez riadenie kvality a to z toho dbvodu, Ze sa
domnievame, Ze sty&nych ploch a prepojeni s BOZP, ZP a PO je tu pomeme malo.

V rdmci riadenia kvality mézu byt vykonavané merania vibracii, hiuku na novych
zariadeniach a strojoch. Vyskytuju sa tu ojedinele pripady spoluprace s technologmi a to
pri vypracovavani pracovnych a technologickych postupov, kedy u technoléga méze
vzniknit potreba konzultacii s prislugnymi odbornymi pracovnikmi z oblasti BOZP, ZP a
PO.

Vpraxi sa kontrola poruSenie pracovnych postupov resp. technologickych
postupov vykondva pri zniZzeni pozadovanej kvality, a vzniku urazov, priem. havarii,
poziarov v nadvéznosti na zodpovednost riadiacich pracovnikov daného stupna riadenia,
ktori kontrolu dodrZiavania pracovnych a technologickych postupov svojimi podriadenymi
maju v pracovnej napini.

| ked tato praca nekladie si za ciel vyrieSenie integrovanej bezpeénosti, poukazali
sme v ramci rieSenia problematiky na integrujlce Cinnosti a autondmne systémy BOZP,
ZP a PO.

Zhrnuto, uprednostiiujeme vytvorenie integrovaného systému ¢innosti vratane
manazérstva kvality (od pripadu k pripadu podla charakteru €innosti) v spoloénych -
integrujicich ~ ¢innostiach ~ z cielom  zefektivnenia nakladov  azvySenia
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konkurencieschopnosti podnikatelského subjektu a spolo¢ného postupu pri- odkryvani
rizik a ich riadenia na najvy$Sej urovni.

V dalom vrcholovy manazment by si mal uvedomovat, Ze zlozky BOZP, ZP a PO
tvoria samostatné autondmne systémy, ktoré su tak pribuzné, ze mézu byt integrované
do jedného odboru ako samostatné oddelenia vzhladom k obsahu a roznorodosti, ale i
postupov rieSenej problematiky.

Predmetna integracia riadenia vyZaduije, aby integracia bola vytvorena ako systém
na urovni vrcholového manaZmentu prisludnej indtitucie. Jednotlivé doterajSie systémy sa
pretransformuju na podsystémy tohto integrujiceho celku.

Dalsie systémy v ramci Zivotného prostredia

Pre manazment Zivotného prostredia je zvlast determinujicim prebiehajuca
integracia vo vnutri systému Zivotného prostredia, jeho vybratych sektorov, alebo
vykonavanych ¢innosti, ktoré mozu mat’ bezprostredny vplyv na kvalitu, stav a ochranu
Zivotného prostredia.

Tyka sa to predovietkym integrovaného riadenia povodi (vodnych zdrojov),
integrovaného povolovania posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a potrebného
integrovaného manazmentu krajiny.

Integrované riadenie vodnych zdrojov vramci povodi, sa prejavuje
v koordinacii strategickych cielov v oblastiach akymi su pofnohospodérstvo, lesnictvo,
priemysel a pod. s ciefom dosiahnutia dobrého stavu véd. Integracia povodi vychadza
zRamcovej smernice o vode Europskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES a zak.
€.364/2004 Z z.

Integrované povolovanie vychadza zo Smernice Rady 96/81/ES o integrovane;
prevencii a ochrane Zivotného prostredia a zak.¢.245/2003 Z.z. integrovanej prevencie
a kontroly znecistovania Zivotného prostredia a 0 zmene a dopineni niektorych zékonov,
s cielom zniZenia emisii do ovzdusia, vody, pody, na obmedzenie vzniku odpadu, jeho
zhodnocovanie a zneSkodriovanie, ochranu pédy, lesa, prirody a krajiny, zdravia fudi
a veterindrnu ochranu uzemia.

Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie (EIA) relevantny vyznam
nadobuda predovSetkym pri spracovavani rozvojovych koncepcii (energetiky, banictva,
priemyslu, dopravy, polnohospodarstva, lesného a vodného hospodarstva odpadového
hospodarstva, cestovného ruchu, Uzemnoplanovacej dokumentacie velkych Uzemnych
celkov, sidelnych atvarov), viadnych programov, pri vypracovavani vieobecne zavaznych
pravnych predpisov s ciefom minimalizacie pdsobenia Skodlivin z réznych ¢innosti na stav
Zivotného prostredia. Okrem uvedeného déleZitym je aj Stratégia environmentéineho
hodnotenia (SEA),ide o posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie navrhovanych
strategickych dokumentov.

Ako integrujuca preventivna metoda riadenia vychadza predovSetkym zo Smernice
2001/42/EK o posudzovani vplyvov niektorych pldnov a programov na Zivotné prostredie
a zak. €. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov.
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Potreba vytvorenia Integrovaného manazmentu krajiny vyplyva z Eurépskeho
dohovoru o krajine, zo zdmerov citlivého vyuZivania krajiny prostrednictvom krajinného
planovania.

Krajinné planovanie znamena ciefavedomé &innosti smerujuce k zvySovaniu
kvality, k obnove alebo tvorbe krajiny.

Dohovor si kladie za ciel podporit ochranu, manazment a planovanie krajiny a
organizovat eurdpsku spolupracu v tejto oblasti, pri¢om krajinou rozumie ¢ast Uzemia, tak
ako ho vnimaju ludia, ktorej charakter je vysledkom ¢innosti a vzajomného pdsobenia
prirodnych alebo fudskych faktorov.

Manazment krajiny znamena Cinnost, ktora ma z hladiska perspektivy
udrzatelného rozvoja zabezpedit pravidelnu starostlivost o krajinu s cielom usmerfiovat a
zosUladit zmeny, ktoré su spdsobené socialnymi, hospodarskymi a environmentalnymi
procesmi. V sucasnosti vytvaraju sa predpoklady pre zavedenie manazmentu krajiny do
pravnych predpisov krajinného, respektive Uzemného planovania.

Zmluvné strany sa zaviazali pravne uznat krajinu ako zakladnu zlozku prostredia
obyvatelstva, ako vyjadrenie rozmanitosti ich spoloéného kultirneho a prirodného
dedicstva a zaklad ich identity.

Odbornici uskuto€nujuci integrované riadenie

RieSenie integracie systémov riadenia vyZaduje si na jednotlivych pracovnych
pozicidch  hospodarskych organizacii ale aj Statnej spravy, samospravy
vysokokvalifikovanych odbornikov — manazérov.

Environmentalny manazér musi byt dostatone vzdelany v oblasti
environmentalistiky, ekologie, znaly riadiacich procesov. Tomu musi byt prispdsobeny
systém vyucby predmetov vradmci Studijného programu, bez ktorych sa v praxi
nezaobide. Pozornost by sme okrem inych, mali venovat jednému z opominanych
riadiacich prvkov a to vednému odboru pravo.

Konstatujeme, Ze environmentalny manazér ako riadiaci pracovnik bez znalosti
pravnych disciplin je v hospodarskej praxi a v praxi verejnej spravy nepouZitelny.

V praxi technickych a prirodovednych fakult je zanedbavana oblast pravneho
vzdelania absolventov - environmentalnych manazérov. Vyu€ba prava sa zabezpeluje
predovSetkym absolventmi iného vedného zamerania. Tito pracovnici nemdzu
kvalifikovane vyu€ovat pravne discipliny z dévodu neznalosti jednotlivych vézieb, noriem,
rieSeni, ale i suhrnu v akejkolvek téme. Inak povedané nemdze naudit ten, kto sam nevie.

V podmienkach FEE TU vo Zvolene méZeme konstatovat, ze vzdelavaniu
i v oblasti pravnych disciplin je venovana zna¢né pozornost a to nielen environmentélnym
manazérom, ale aj ostatnym posluchaCom Studijnych programov akreditovanych na
fakulte.

Vyubuje sa: Environmentdlne pravo SR, Verejnd sprava, spravne
a environmentalne pravo, Verejna sprava aenvironmentalne pravo, Spravne pravo,
Pracovné prostredie, Medzinarodné pravo ZP, Statna a medzinarodna environmentalna
politika, teda vetky discipliny, ktoré prax od absolventov vyZaduije.

Vychadzame vo vyucbe riadenia zivotného prostredia zo znalosti a potrieb praxe,
pre ktor( absolventov vychovavame.
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ZAVER

Predpokladom UspeSnosti riadenia a kvalita riadiacej prace v Statnej sprave
Zivotného prostredia, samosprave pri originalnych a prenesenych kompetenciach
Zivotného prostredia a vo vyrobnych organizaciach je zavisla od kompetentnosti riadiacich
pracovnikov.

Prax nas pouca, Zze vedecké poznanie na baze vednych disciplin z ekologie
a environmentalistiky, vedomosti hmotnopravnych a procesnopravnych predpisov
negarantuju ich nalezit( aplikaciu, bez vedomosti z riadenia a fungovania manazérskych
a auditorskych systémov, riadenia pracovnych kolektivov, podriadenych zloZiek,
schopnosti prerozdelovania prace, vizie o zakladnych smeroch &innosti a to na v3etkych
stuprioch riadenia (vrcholové, stredné a prvostupriové).
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INTEGROVANY MANAZMENT A ENVIRONMENTALNY MANAZMENT

THE INTEGRATED MANAGEMENT AND THE ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT

LASzLO MIKLOS
Katedra UNESCO pre ekologické vedomie a TUR, FEE TU Zvolen, T. G. Masaryka 24, 960 53
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ABSTRACT

The integrated management is stil not sufficiently executed in the practice, in spite of legal
support. An important problem is the lack of the willingness to integrate sectorial approaches to
one integrated frame. Another problem is the different understanding of the essence of the
integrated management. The presented paper deals with short characteristics of the institutional
tools for integrated management of the landscape in Slovakia and theirs interrelations. Finally, the
paper presents the scheme of the study programme Environmental management on the Faculty of
ecology and environmental sciences of the Technical University in Zvolen.

Key words: institutional tools, management, integrated, study programme Environmental
management

uvob

Su&asné trendy starostlivosti o krajinu st v znameni principov komplexnosti,
integrécie, nadrezortnosti a nadregionalnosti. V tomto duchu sa vyvijaju aj metodické,
legislativne a ekonomické néstroje a cely tento trend sa oznaCuje pojmom integrovany
manazment krajiny (dalej len IMK). Napriek dihodobej politickej, vedeckej a pravnej
podpore, ako aj velkej popularite pojmov ,integrovany“ a ,manazment®, sa v skutoénosti
pre najrdznejSie objektivne aj subjektivne priciny integrovany manaZment krajiny
nevykonava.

1. Vychodiskové tézy integrového manazmentu krajiny

Zakladné vychodiskové tézy integrovaného pristupu sa politicky sformulovali uz
v AGENDE 21, kapitola 10: Integrated approach to the management of the land
resources). Tieto principy sa dalej rozvijali a potvrdili aj na Svetovom summite o trvalo-
udrzatefnom rozvoji (WSSD) v Johannesburgu v roku 2002, na naslednych konferenciach
vramci UNEP, CSD (Commission for Sustainable Development), EHK OSN, Rady
Eurépy, OECD, ako aj v environmentalnej legislative EU (Cerkala, Kogicka, et al., 2010,
Belafova, 2012).

Integrované pristupy, integrovana, priestorovo-organizacna ochrana zivotného
prostredia sa nerozvija v tempe, ako by si to Zelali odborné kruhy. Pozitivnym rysom tohto
rozvoja je jednotny, hoci velmi vagne definovany ciel: usmerfiovat uzemny rozvoj tak,
aby sa vytvorila harmdénia vSetkych aktivit v Gzemi, a to s dorazom na starostlivost o
zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej stability, Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov
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a ochranu prirodnych, civilizaénych a kultrnych hodnét. Ku tomuto cielu smeruju najma
koncepcie pod nazvami integrované strategické planovanie, stratégie integrovaného
komplexného rozvoja, systém manazmentu priestorového rozvoja, priestorové planovanie
a dalSie. NajrealistickejSie koncepcie sU v8ak stale napojené na ,klasické* Uzemné
planovanie (pod akymkolvek nazvom), ktoré ma zakonne definovany integrujuci
charakter, zameriava sa na pldnovanie vyuzitia celého fyzického Uzemia a priestorovo-
funkéna regulacia stavebnych a vSetkych ostatnych &innosti. Za mimoriadne délezité
pritom povazujeme ndjst spravnu rovnovahu pri zavadzani ekonomickych a pravnych
nastrojov. Relativne rozSireny je v sucasnosti aj trend neformalneho pristupu ku
manazmentu krajiny, ktory je podporovany najma duchom Eurdpskeho dohovoru
o krajine. Treba sa ku tomu vyslovit' aj kriticky: dohovor formuluje definiciu krajiny vefmi
volne, ¢o nastoluje pocit nezavaznosti postupov.

Od vysSie uvedenych predstav o manazmente krajiny ku skutoénym néstrojom
integrovaného manazmentu je vSak eSte pomerne diha cesta.

2. Manazment a integrovany manazment

Zakladna vychodiskovd ekonomickd koncepcia definuje ,,manazment®
jednoznaéne ako riadenie, resp. komplex riadiacich €innosti, a to planovanie, organizacia
a kontrola. VSetky ostatné definicie, resp. charakteristiky musia byt odvodené od tohto
vychodiska. V su€asnosti — a to vplyvom médnosti pojmu — sa mnohé postupy oznaduju
ako manazment, resp. integrovany manazment, pricom sa ale viac alebo mengj
odklanaju od podstaty pojmu.

Prirodovedecké, krajinarske prip. iné prace ¢&asto stotoziiuju integrovany
manazment len s komplexnym pristupom ku vyskumu, mozno s naznakom, ze vysledky
komplexnych vyskumov je mozné vyuZit aj pre planovacie Cinnosti (napr. koncepcia
biologického planovania krajiny, koncepcia krajinnych syntéz). V skuto€nosti komplexny
vyskum este nie je manazment, v lepSom pripade ich mozno povazovat za pripravu
podkladov pre manazment.

Iny pristup za integrovany manazment povazuje subor fyzickych cinnosti
arealizaciu najréznejSich opatreni, ktoré naozaj mézu mat integrovany dopad, napr.
spravne obhospodarovanie lesa, vysadba zelene, orba po vrstevnici a mnohé dalSie, ale
tieto nie sU ani manazmentom, ani integrovanym. Su to jednoducho odborovymi fyzickymi
¢innostami, obhospodarovanim, vyuZitim zeme. Oranie je obhospodarovanim - mozno
trochu nadnesenie a médne aj ,manazment podla zauZivaného chépania anglického
slova ,and management’, Co znamena obhospodarovanie pddy. Skutonym
manazmentom je v3ak rozhodnutie, planovanie, projektovanie a kontrola tychto
¢innosti.

ESte jasnejSie sa pojem manazment vymedzi od fyzickych &innosti v spojeni
s pojmom integrovany“. NemoZno integrovane orat, integrovane vysadzat' alebo ribat
strom, ani integrovane kosit, pouZivat alebo nepouzivat chemikélie, prip. integrovane
zasahovat-nezasahovat do prirody. Nie je mozné integrovat® do seba ani jednotlivé
hmotné prvky krajiny. Prvky vyuzitia zeme sice v obmedzenom rozsahu mozno vyuzit na
viacero Ucelov, v tomto pripade je vSak spravny a nemetlci pojem polyfunkéné vyuzitie.
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Co je vak naozaj potrebné a mozné na dosiahnutie integrovaného efektu ¢innosti
je ich umiestnenie a uréenie spdsobu vykonavania - teda orat, kosit, stavat, rubat alebo
vysadzat' stromy tam a takym spsobom, aby to vyhovovalo ¢o najvacSiemu poctu odvetvi
a tieto Cinnosti budi mat zaroven priaznivy dopad na vyuzivanie prirodnych zdrojov,
budu v sulade s trvalo udrzatelnym rozvojom. Ako to dosiahnut?

Klacovou integrujicou Cinnostou je naozaj to, €o uvadza v titule kapitola 10, teda
LJntegrovany pristup®, ¢o znamend harmonizaciu zaujmov réznych rezortov s dérazom
na trvalo udrzatelny rozvoj. Kedze pristup je abstrakinym pojmom, musi sa premietnut
do redlneho nastroja na jeho zhmotnenie, ato je planovanie, vnasom pripade
planovanie organizacie priestoru. Planovat sa naozaj da uplatnenim zaujmov réznych
rezortov, ale zaroven aj sdérazom na ftrvalo udrzatelny rozvoj. Preto planovanie,
presnejSie retazec Cinnosti planovanie — projektovanie — regulacia - kontrola je
redlnym nastrojom na uplatnenie integrovaného pristupu. Nevyhnutnym integracnym
nastrojom, zaroven podkladom pre integrované plénovanie je integrovany — teda nie
odvetvovy — priestorovy informacny systém.

Tab.1 Integracia na rdznych Urovniach v oblasti Zivotného prostredia

Uroveri integrdcie Mozné metody

a) Vnutroodvetvova: IPKZ, IMP, IMK/KP integrovana

Integrdcia postupov strazna sluzba, integrovany
starostlivosti o ZP vnutri rezortu ZP informacny systém

b) Medziodvetvova:

. Klasicka legislativa, EMAS, I1SO, zelené
Ekologizacia -

. . . znack
medziodvetvova, presadzovanie TUR v
c) Nadodvetvova Statna sprava/verejna sprava, pristup
Kooperdcia — stat, k informaciam, dobrovolna
samosprava, MVO, obyvatel spolupraca (napr. v odpadoch)

ManaZment = riadenie = planovanie, organizacia a kontrola
Integrovany pristup k manazmentu = uplatnenie zaujmov

réznych rezortov s dérazom na trvalo udrzatelny rozvoj.
Nastroje integrovaného manaZmentu :

a) priestorové (nie odvetvové) planovanie organizacie a vyuZitia

priestoru
pldnovanie — projektovanie — regulacia — kontrola
b) integrovany (nie odvetvovy) priestorovy informacny systém
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3. Vyznamné aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia a
vzdelavanie

Vychédzajuc z vy3Sie popisanych zasad mozno jednoznaéne tvrdit, Ze integrovany
manazment zivotného prostredia - inymi slovami integrované, prierezové,
medziodvetvové/nadodvetvové riadenie ochrany Zivotného prostredia, alebo
zjednoduSenym a v sucasnosti oblUbenym pojmom environmentalny manazment musi
v sebe ,integrovat*” rézne aspekty, a to najma:

- politické a etické aspekty (najma v zmysle trvalo-udrzatelného rozvoja,

- pravne, $tatnospravne a administrativne aspekty,

- ekonomické aspekty

- krajinno-ekologické aspekty

- inziniersko-environmentalne aspekty,

teda zjednodusene politické, riadiace a ekologicko-environmentalne aspekty. Toto
¢lenenie vo svojej podstate zodpoveda aj hlavnym pilierom trvalo-udrzatelného rozvoja.

Poziadavkou TUR aj podla vy$Sie uvedenych vychodisk je, aby sa ekologizacia
stala principom a zakladnym pilierom v8etkého vzdeldvania, ako napr. matematika,
gramatika, prirodoveda, najnovSie informatizacia. Ekologizacia vyuby znamena
uplatnenie ekologickych principov v kazdom predmete — tak ako napr. uplatfiujeme
pravopis, alebo zaklady logiky a matematiky v kazdom predmete, teda nie len puhe
zavedenie samostatnych predmetov ekologie/environmentalistiky bez vztahu k ostatnym
predmetom. Znamena to, ze ekologické a environmentaine vedomosti sa musia stat
suBastou zakladného vzdelania kazdého obdana. V suéasnosti, zial, sa eSte stale viac

Viac sa dari presadzovat’ environmentalne predmety
ako princip ekologizacie vzdelavania

dari presadzovat do 8kél jednotlivé environmentaine predmety ako princip ekologizacie
vzdeldvania.

Zaklady Studijného programu Environmentalny manazment na Fakulte ekoldgie a
environmentalistiky TU vo Zvolene vznikli uZ v poslednych rokoch minulého storoCia
a postupne sa vyvinuli az do su¢asnej akreditovanej formy. Kedze pojem manaZment sa
v sucasnosti pouziva v najrdznejSich suvislostiach, pre potreby Studijného programu sme
jednoznacne definovali pdvodny zmysel pojmu, a to Ze manaZment je riadenie. Takéto
definovanie manazmentu potom uréuje aj pomer medzi

hibkou poznatkov o jednotlivych vecnych aspektoch zivotného prostredia
a prierezovymi poznatkami,

ktoré sU potrebné na riadenie. Idedlna poziadavka na riadenie pritom obsahuje
rozvinuté ekologické vedomie, prierezové vedomosti ako aj Specifické vedomosti o
ekologickych, ekonomickych, legislativnych a technologickych principoch riadenia
Zivotného prostredia, a to na drovni, ktord zodpoveda stanovenému stupiiu riadenia. Tieto
poziadavky viedli aj ku zostaveniu tematickych okruhov a predmetov v Studijnom
programe Environmentalny manazment;

Studijny plan programu v 1. stupni nasledovné tematické skupiny predmetov:

a) predmety vSeobecného zakladu, v troch skupinach:
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o prirodovedné zaklady odboru (abio-, bio-, socio-, krajinna ekoldgia),
e environmentélne zaklady odboru (chémia, fyzika, energetika, ochrana
prvkov ZP, vyuzivanie prirodnych zdrojov).
b) predmety manazérskeho zakladu, v troch skupinach:
« spolo¢ensko-vedné aspekty — pravo a ekonomika ZP;
e environmentalny manazment, manazment podniku EIA,
e manazment krajiny (krajinné planovanie, ochrana prirody).
c) dopliujuce predmety, v troch skupinach:
o zaklady informatiky a databaz,
e mapovanie a monitoring,
e cudzi jazyk.
Studijny plan programu v 2. stupni obsahuje nasledovné tematické skupiny:
a) zakladné predmety odboru v dvoch skupinach:
¢ predmety environmentalneho manazmentu, najma integrovany
manazment krajiny a povodi, manazment chranenych Uzemi, poradenské a
posudzovatelské &innosti (spolu 9 predmetov),
e predmety tvorby projektov — najma uzemné planovanie, pozemkové
Upravy, lesohospodarske planovanie, tvorba a rekultivacia krajiny, aplikacia
biotopov v USES (spolu 10 predmetov):;
b) predmety rozSirujice znalosti pre environmentalny manazment:
e predmety so spolo¢enskovednym zameranim (spolu 8 predmetov);
o Specialny vyber predmetov.

4. Institucionalne nastroje pre integrovany manazment krajiny v SR

MéZeme konStatovat, Zze systém inStitucionalnych néstrojov pre integrovany
manazment krajiny je na Slovensku aj zmedzindrodného hladiska vytvoreny
v dostatoCnej miere. NajdoleZitejSie néstroje su podporované aj zakonmi, konkrétne
postupy s definované metodikami. Co chyba je duch integrovaného pristupu
arezortizmus, ktory sa prekondva velmi tazko. Integrovany manaZment krajiny podia
vecného obsahu, ako aj pravneho postavenia je najjednoznaénejSie charakterizované
zakonom NR SR 7/2010 Z.z. o protipovodriovej ochrane. Podla vecného obsahu, podfa
pravnej definicie ako aj podfa metodického postavenia v procese integrovaného
manazmentu existujice nastroje integrovaného manazmentu krajiny mozno
charakterizovat v 4 skupinach. Pri kazdom z nasrtrojov uvadzame aj institucionalnu —
pravnu podporu daného nastroja.

4.1. Informaéna zakladna integrovaného manazmentu krajiny
a) Integrovany priestorovy informacny systém
e Smernica INSPIRE 2007/2/EC (INSPIRE - INfrastructure for SPatial
InfoRmation in Europe),
e Zakon NR SR €. 3/2010 Z.z. o narodnej infrastrukture pre priestorové
informacie (v skratke NIPI).
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o Zakladna baza pre geografické informacné systémy ZB GIS (Kolektiv,
2008).
b) Krajinno-ekologicka zakladria integrovaného manazmentu krajiny
e Krajinno-ekologickd zakladfha integrovaného manazmentu krajiny
(KEZIMK)* podla Zakona NR SR €. 7/2010 Z.z. o protipovodiiovej ochrane

4.2. Krajinno-ekologicky a priestorovy ramec pre integrovany manazment
krajiny
Podla AGENDY 21 kostrou a rdmcom pre v3etky odvetvové planovacie postupy
ma byt fyzicky (Uzemny, priestorovy) plan vytvoreny na krajinno-ekologickych zakladoch.
Preto LANDEP, USES a Uizemné planovanie mozno povazovat za prepojovaci ¢lanok,
ktory odborne spracovava krajinno-ekologické informéacie pre viastné uzemné planovanie,
ako aj ostatné planovacie postupy (Spinerova, 2010, Moyzeova, 2010, Diviakova,
Slobodnik, 2011).
a) Krajinno-ekologické (krajinné) planovanie
e ZAKON ¢&. 50/1976 Zb. o Gzemnom planovani a stavebnom poriadku
vzneni zakona NR SR 237/2000 Z.z., ako sucéast Prieskumov a rozborov
(LANDEP)
o Eurdpsky dohovor o krajine.
b) Uzemny systém ekologickej stability USES
o ZAKON NR SR C. 543/2004 Z.z. o ochrane prirody a krajiny a ostatné
zakony.
c) Uzemné planovanie
o ZAKON €. 50/1976 Zb, v zneni Zakona NR SR €. 237/2000 Z.z..

4.3 Odvetvové priestorové manazmentové a planovacie nastroje
Odvetvové priestorové plany a koncepcie prend$aju integratné  krajinno-
ekologické aspekty do realizaénych pldnovacich a projekénych postupov. Su to najma:
a) Pozemkové Gpravy a projektovanie pozemkovych tprav - PPU
e ZAKON SNR ¢. 330/1991 o pozemkovych Upravach, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych Uradoch, pozemkovom fonde a o
pozemkovych spoloCenstvach v zneni neskorsich predpisov.
b) Lesné hospodarske planovanie (LHP)
o ZAKON NR SR €. 326/2005 Z.z. o lesoch
c) Manazment vod, manazment rieénych povodi
e Z&kon NR SR €. 364/2004 Z.z. 0 vodach (Vodny zakon).
eSmernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES (Ramcova
smernica o vodach).
d) Ochrana pred povodnami
e Zakon NR SR €. 7/2010 Z.z. o ochrane pred povodriami.
Tento z&kon definuje explicitne integrovany manazment krajiny v § 9 (1):
»Na Ucel dosiahnutia optiméalnej ochrany ... plan manaZmentu povodriového rizika,
ako a plan manaZmentu povodia musia byt koordinované s ostatnymi nastrojmi
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planovania tzemia, najmé s projektmi pozemkovych dprav a Gzemnych planov a lesnych
hospodarskych planov, s ktorymi budd spolocne tvorit nastroj integrovaného manazmentu
krajiny na celej ploche spravneho tzemia povodia.”

e) Ochrana prirody

o ZAKON NR SR C. 543/2004 Z.z. o ochrane prirody a krajiny.

Samozrejme, do tejto skupiny by sme mohli zaradovat' aj iné nastroje, ktoré
zasahuju do organizacie avyuzitia krajiny (napr. vyuZivanie nerastnych zdrojov,
rekreacia), z naSho hladiska vSak maju len okrajovy vyznam, alebo ich priestorova
podstata aorganizacia sa rieSi cez iné nastroje, nama cez Uzemné planovanie
(IzakoviCova a kol., 2000).

4.4 Nastroje hodnotenia a regulacie vplyvov na zivotné prostredie
SU to tzv. prierezové nastroje (horizontalne politiky), ako aj integrovana prevencia
a kontrola znecistenia (IPKZ), ako aj posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie (E.I.A.).
Tieto nastroje sa nezameriavaju na vlastny integrovany manazment, ale na integrované
posudzovanie a povolovanie ¢innosti, ktoré maju vztah na integrovany manazment
krajiny (Kocicka, 2011).
a) Integrovana prevencia a kontrola znegistovania IPKZ (anglicky Integrated
Pollution Prevention and Control — IPPC)
e Smernice 96/61/ES v zneni Smernice 2008/1/ES Eurdpskeho
parlamentu a Rady.
e Zakon NR SR &. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania Zivotneho prostredia (Zakon IPKZ).
b) Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
o Smernica 85/337/EHS z 27. jula 1985 v zneni smernice Rady EU
97/11/ES a smernice ES 2001/42/EK, s vyznamnym prinosom smernice EP a
rady 2003/35/ES
o Zakon NR SR ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie.

4.5 Dalsie koncepcie manazmentu krajiny

Viyrazny rozmach v poslednom obdobi  zaznamenali smery nazvané ako
krajinarstvo, krajinotvorba, zamerané na vyskum a hodnotenie krajinného obrazu,
krajinného razu, historickych krajinnych Struktur. Tieto aspekty su vyrazne podporované
Eurépskym dohovorom o krajine z roku 2002.

ZAVER: integracia institucionalnych nastrojov

Pravne podporované nastroje integrovaného manazmentu krajiny, ktoré sme
uviedli v predchédzajucej kapitole musia mat spravnu vecnu a ¢asovl nadvaznost, az
tym moézu zabezpeCit integrovany manazment krajiny. Zaroven stym teda treba
podCiarknut, Ze integrovany manazment krajiny

nie je jeden proces s jednym nastrojom,
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ale préve spravna vecna a ¢asova nadvaznost a harmonizacia postupov zaruéuje
pozadovany integracny efekt.

PODAKOVANIE

Tento prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA ¢€.1/1138/12 ,Vlastnosti a
funkcie geosystémov ako krajinnoekologicka zakladna pre integrovany manazment
krajiny*.

LITERATURA

BELANOVA, E., 2012: Integrovany manazment krajiny (teoreticko - metodické pristupy). In:
Maruskova, A., Vanek, M.: Ekologia a environmentalistika. Zbornik z 9. roénika
étudentskej vedeckej konferencie vo Zvolene, FEE TU, Zvolen, p. 5 -12

CERKALA, E., KOGICKA, E., ET AL., 2010: Environmentalny manazment a environmentaine
auditorské systémy. Zvolen, Technicka univerzita vo Zvolene, 153 s.

DIVIAKOVA, A., SLOBODNIK, B., 2011: Biotické komplexy pre environmentalny manazment.
VKU, a. s., Harmanec, 120 str.

European Landscape Convention. Council of Europe, Florence, 20th October, 2000.

IzaKoVICOVA, Z. ET AL.. Metodické pokyny na vypracovanie projektov regionalnych
uzemnych systémov ekologickej stability a miestnych uzemnych systémov ekologickej
stability. Bratislava: MZP SR, Zdruzenie KRAJINA 21, 2000.155 pp.

KoCIcKA, E., 2011: Integrovana prevencia a kontrola znecistovania. U¢ebné texty. Subor
textov a grafickych listov pre $tudijny program Environmentainy manazment, |. stupen
$tadia na Fakulte ekoldgie a environmentalistiky TU vo Zvolene. Katedra UNESCO
pre trvalo udrZatelny rozvoj, Banska Stiavnica. 95 str. (CD-ROM).

Kolektiv autorov: Katalég tried objektov ZB GIS. Bratislava: Urad geodézie, kartografie
a katastra SR, Banska Bystrica: Topograficky Ustav,. 2008. 229 s.

MovzeovA, M., 2010: Navrhovanie uzemnych systémov ekologickej stability na vybranych
modelovych Gzemiach. In Zivotné prostredie. 44, 3, p. 138-142.

SPINEROVA, A., 2010: Krajinno-ekologické limity pofnohospodérskeho vyuZitia llijskeho
potoka. VKU, a.s., Harmanec, 62 pp.

39



Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

POSUDZOVANIE VPLYVOV NA 2IVO'I:NI'E PROSTREDIE V NOVOM
STAVEBNOM ZAKONE

ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT IN THE NEW BUILDING ACT

ERIKA KOCICKA
Katedra UNESCO pre ekologické vedomie a TUR, FEE TU Zvolen, T. G. Masaryka 24, 960 53
Zvolen, e-mail: kocicka@tuzvo.sk

ABSTRACT

Current proposed legislation on the spatial planning and construction (currently building
regulations) (2013) will bring many significant changes not only in the problematic of spatial
planning and construction, but also in the related instruments and procedures. Changes will affect
also the environmental impact assessment, which is directly related to the spatial planning and
construction, both processes are intertwined and mutually conditioned. Changes are expected
mainly in the field of strategic environmental assessment (SEA) — in assessment of spatial plans,
but also in the environmental impact assessment (EIA). New building act could be a positive tool
for the environmental impact and strategic assessment.

Key words: SEA, EIA, Building Act, new legislation, Slovakia
uvop

Novy stavebny zdkon (zakon o Uzemnom planovani a vystavbe), ktorého névrh
predstavilo 18. jula 2013 Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky (SR), je v suCasnosti v etape verejného pripomienkovania. Moznost
vyjadrit sa k navrhu zakona bude trvat do 15. septembra, potom bude predloZeny na
rokovanie do VIady SR. Uginnost by mal zakon nadobudndt 1. jula 2014. Sucasny
stavebny zakon €. 50/1976 Zb. mal mnoho Uprav a novelizacii, aktuélne je v platnosti
zakon €. 237/2000 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Aj navrhovany stavebny zakon komplexne rieSi cell problematiku uzemného
planovania a vystavby. RieSi regulaciu rozvoja a vyuZzitia Uzemia na urovni Slovenska
(Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska), krajov (Uzemny plan regidnu) a miest a obci
(uzemny plan obce, uzemny plan zény, nova kategoéria - zastavovaci plan).

Zakon sa podrobne zaobera opatreniami Statneho stavebného dohladu a
ukladanim sankcii za poruSenie stavebného zékona. Venuje sa priestupkom a spravnym
deliktom voci stavebnému zakonu. Novy stavebny zakon ma tieZ nanovo vytvorit
organizaciu a usporiadanie verejnej spravy v Uzemnom planovani a vo vystavbe a sprisnit
podmienky cinnosti stavebnych dradov. Zakon prindSa posilnenie ucasti verejnosti
v zmysle principov Aarhuského dohovoru.

Zakon zastreSuje projektovu pripravu, povolovanie, realizaciu, kolaudovanie,
uzivanie a odstrafiovanie stavieb. Nanovo sa vymedzi klasifikacia a kategorizacia stavieb,
upravia sa postupy pri ich povolovani, s réznym postupom povolovania, od stavieb so
sprisnenym stavebnym konanim po stavby bez akéhokolvek povolovania, len ohlasenia
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stavebnému dradu. Sprisni sa stavebné konanie pre naroCné stavby. Pozornost je
venovana reklamnym stavbam a ochrane umeleckych diel v stavbach ana verejnych
priestranstvach. Komplexne sa riedi problematika Ciernych stavieb. Zakon sa podrobne
venuje Cinnostiam a osobam vo vystavbe. Planuje sa tiez posilnit zodpovednost a
kompetencie autorizovanych oséb (projektant, stavbyveduci, zhotovitel stavby, stavebny
dozor, geodet, statik a pod.), stavebného dohladu a indpekcie, ako aj profesijnych komér.
Novy stavebny zakon zavadza indtitit autorizovaného znalca, ktory ma& napomahat
ZlepSeniu €innosti stavebnych dradov pri vydévani povoleni a ma urychlit proces
povolovania stavieb a ich uvadzania do uzivania. Do nového stavebného zakona sa
navrhuji aj kontrolné prehliadky stavby, ktoré sa uskutonia v jednotlivych fazach
vystavby. Navrhovany zakon akceptuje najnovsie eurépske predpisy definujuce zavazné
vSeobecné technické podmienky na vystavbu a zékladné poZiadavky na stavby, vratane
energetickej hospodarnosti budov a ustanoveni z aktualnych predpisov o stavebnych
vyrobkoch. Déraz kladie zakon na ochranu Zivota a zdravia [udi a zvierat a na bezpecnost
stavieb.

V Casti Uzemného planovania zakon predpoklada prehodnotit stupne, obsah,
formu a vzajomné prepojenie Uzemnoplanovacej dokumentacie, pocita sa so zavedenim
spominanej novej kategorie Uzemného planu, tzv. zastavovacieho planu ako dokumentu
s podrobnym urCenim lokalnych zastavovacich podmienok pozemkov urenych na
zastavanie (bude nahradzat Uzemné rozhodnutie). Novy zakon bude poZadovat mat
Uzemny plén postupne (do r. 2034) pre vSetky obce, bez ohladu na poéet obyvatelov ¢i
vyznamnost. Zakon predpoklada sustavnu &innost obce na spracovavani prieskumov a
rozborov, ¢o doteraz v ramci obstaravania Uzemnoplanovacej dokumentacie — Prieskumy
arozbory — zabezpeCoval spracovatel Uzemného planu. Obec by mala tiez poskytovat
aktualne a komplexné podklady. Taktiez v3etky organy verejnej spravy, vlastnici
dopravnej infradtruktury a inZinierskych sieti budu mat povinnost poskytovat podklady do
Uzemnotechnickych podkladov. Zékon sa snazi zvyraznit v obsahu Uzemnoplanovacej
dokumentécii urbanistické, krajinné a environmentalne zasady organizacie Uzemia.

Zakon ma zjednodusit, urychlit aZ racionalizovat povolovacie procesy.
Predpoklada sa spojenie obstaravania Uzemnoplanovacej dokumentacie ajej zmien
a doplnkov s posudzovanim vplyvov Uzemnoplanovacej dokumentacie na Zivotné
prostredie (v ramci SEA) podla zékona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Do
uzemnych planov sa mé zaviest princip strategického regulativu (urbanisticka koncepcia),
taktiez princip prevencie pred povodfiami a havarijnymi zosuvmi. Povolovanie malych
stavieb a stavieb rodinnych domov, miesto sucasnych dvoch konani — Uzemného a
stavebného, bude spadat len pod jedno — stavebné konanie spolu s rozhodnutim o
umiestneni stavby. Pripravovany névrh zakona stanovuje taxativne pripady, v ktorych sa
vyda Uzemné rozhodnutie. Vyhladovo chce ministerstvo postupne Uplne zrusit uzemné
konania, pricom jedinym schvalovacim procesom zostane stavebné konanie. Sucastou
nového stavebného zékona nebude problematika vyvlastiovania, ta ma byt upravena
samostatnym zakonom.
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Novy stavebny zakon uvazuje zriadit a prevadzkovat informaény systém
Uzemného planovania a register Uzemnych planov, taktiez zaviest elektronicku
komunikaciu so stavebnym uradom (projekt e-STAK).

Problematika posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie je aktuélne upravend
zakonom €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 275/2007 Z. z., zakona €. 454/2007 Z. z.,
zakona ¢. 287/2008 Z. z., zakona €. 117/2010 Z. z., zakona ¢&. 145/2010 Z. z., zakona ¢.
258/2011 Z. z., zékona €. 408/2011 Z. z., zakona €. 345/2012 Z. z., zakona €. 448/2012 Z.
z. a zakona €. 39/2013 Z. z.

Vzt'ah problematiky posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, izemného
planovania a vystavby

Problematika uzemného planovania a stavebného poriadku v zakone o EIA/SEA

V st¢asnom zneni zadkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie je
problematika Uzemného planovania a stavebného poriadku oSetrena nasledovne:

§ 4 ods. 1. Predmetom posudzovania vplyvov strategickych dokumentov je
strategicky dokument pripravovany pre oblast ... (pozn. okrem iného) Uzemného
pldnovania alebo vyuZivania Uzemia, regionalneho rozvoja a zivotného prostredia, ako aj
strategicky dokument spolufinancovany Eurdpskou uniou, ktoré maju pravdepodobne
vyznamny vplyv na zivotné prostredie a zaroven vytvaraju rdmec na schvalenie niektorej z
navrhovanych €innosti uvedenych v prilohe €. 8, okrem strategickych dokumentov, ktoré
uréuju vyuZivanie malych tzemi na miestnej Urovni.

§ 5 ods. 3: Oznamenie o uzemnoplanovacej dokumentécii, okrem jej zmien alebo
doplnkov, je su¢astou oznamenia podia osobitného predpisu (pozn. podia stavebného
zakona); oznamenie 0 Uzemnoplanovacej dokumentacii obstaravatel doruci prislusnému
organu (pozn. podla zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie)...

§ 8 ods. 4: Ak ide o urCovanie rozsahu hodnotenia strategického dokumentu pre
strategicky dokument, ktorym je Uzemnoplanovacia dokumentacia, vychadza sa z obsahu
a Struktdry spravy o hodnoteni vplyvu strategického dokumentu podfa § 9 ods. 4 pri
zohladneni sucasnych poznatkov a metdd posudzovania vplyvov, obsahu a urovne
podrobnosti strategického dokumentu, v akom S$tadiu schvalovacieho procesu sa
strategicky dokument nachadza a rozsah, v akom su urCité zalezitosti vhodnejSie
posudzované na rozliénych Urovniach procesu, aby sa predilo duplicite posudzovania
vplyvov.

§ 9 ods. 4: Podrobnosti 0 obsahu a Strukture spravy o hodnoteni strategického
dokumentu, ktorou je Uzemnoplanovacia dokumentacia, su uvedené v prilohe €. 5, ods. 6:
Obstaravatel predloZi prislusnému organu spravu o hodnoteni strategického dokumentu,
ktorym je Uzemnoplanovacia dokumentacia spolu s: a) konceptom (§ 21 ods. 1 zakona ¢.
50/1976 Zb. v zneni neskorSich predpisov), b) navrhom Uzemnoplanovacej dokumentacie
(§ 8 ods. 2 zékona €. 50/1976 Zb. v zneni neskorSich predpisov) ak ide o Uzemny plan
obce ur€ujuci vyuZivanie malych Gzemi na miestnej drovni, alebo c) zmenami a dopinkami
(§ 31 ods. 2 zékona €. 50/1976 Zb. v zneni neskorSich predpisov), ak ide 0 zmenu alebo
doplnenie strategického dokumentu, ktorym je Uzemnoplanovacia dokumentacia.
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§12 ods. 6: Na verejné prerokovanie strategického dokumentu, ktorym je
Uzemnoplanovacia dokumentacia sa vztahuje osobitny predpis (§ 21 zakona €. 50/1976
Zb. v zneni neskorSich predpisov).

Priloha 8: Kapitola 9. Infradtruktura, poloZka €. 16: Projekty rozvoja obci vratane c)
Uzemnych planov zony, ktoré nahradzaji Uzemné rozhodnutie pre Cinnosti uvedené
v pismenach a) a b) (pozn. polozky 16).

Priloha 8a: Oznamenie o zmene navrhovanej ¢innosti — Kapitola VI. 5. Stanovisko
prisludného orgénu Uzemného planovania, ¢i zmena navrhovanej ¢innosti je v sulade s
platnymi Uzemnoplanovacimi dokumentaciami platnymi pre dané Uzemie.

Priloha ¢. 9 — Obsah a Struktira zameru, Kapitola IV.12. Posudenie suladu
navrhovanej ¢innosti s platnou tzemnoplanovacou dokumentéciou a dalSimi relevantnymi
strategickymi dokumentmi.

Priloha ¢. 10 — Kritéria pre zistovacie konanie — Kapitola 11.2. Pri zistovacom
konani sa musi vziat do Uvahy environmentalna citlivost oblasti, ktora bude
pravdepodobne zasiahnuta navrhovanou ¢innostou s prihliadnutim najméa na: (pozn.
okrem iného) sulad navrhovanej €innosti s platnou Uzemnoplanovacou dokumentéciou.

Priloha ¢. 11 — Obsah a Struktira spravy o hodnoteni navrhovanej ¢innosti,
Kapitola 11.19. Sulad navrhovanej &innosti s platnou Uzemnoplanovacou dokumentéciou,
Kapitola IV.1. Uzemnoplanovacie opatrenia.

Problematika EIA/SEA v su¢asnom stavebnom zakone:

V st¢asnom stavebnom zékone je problematika posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie zakotvena nasledovne:

V § 21 ods. 3 sa na konci pripaja tato veta: ,Kdpie stanoviska ku konceptu zaSle
organ uzemného planovania, ktory obstarava uzemnoplanovaciu dokumentaciu, organu
prislusnému podla osobitného predpisu (pozn. zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie), ods. 10: Koncept obsahuje aj spravu o hodnoteni strategického dokumentu
(pozn. SEA).

§ 35 ods. 2: Ak predloZzeny navrh (pozn. na zaCatie Uzemného konania)
neposkytuje dostatocny podklad pre postdenie umiestnenia navrhovanej stavby alebo
iného opatrenia v Uzemi (§ 32), najma vplyvov na Zivotné prostredie, vyzve stavebny urad
navrhovatela, aby navrh v primeranej lehote doplnil potrebnymi udajmi alebo podkladmi, a
upozorni ho, Ze inak Uzemné konanie zastavi... (pozn. nie je to posudzovanie vplyvov na
Zivotné prostredie v zmysle zakona o posudzovani, mozno to chapat len ako ,naznak*
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie v ramci uzemného konania).

§ 126 ods. 1: Ak sa konanie podla tohto zakona (pozn. podla stavebného zékona)
dotyka zaujmov chranenych predpismi ... (pozn. okrem iného) o vplyvoch na Zivotné
prostredie, ... , rozhodne stavebny Urad na zaklade zavazného stanoviska dotknutého
organu podfa § 140a, ktory uplatiuje poziadavky podfa osobitnych predpisov (pozn. aj
podlfa zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie)..., ods. 4: Dotknuty organ
mbdZze v stanovisku v procese posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie podfa
osobitnych predpisov (pozn. zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie) uviest,
Ze jeho stanoviskom sa nahradza aj jeho vyjadrenie alebo stanovisko k posudzovanému
zameru v konani, ktoré nasleduje podla tohto zakona.

Problematika EIA/SEA v navrhovanom stavebnom zakone:
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V navrhu nového stavebného zakona zaujima problematika posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie podstatne vyznamnejsi podiel:

§ 19 ods. 12: Sucastou projektovej dokumentacie podla odsekov 3 (pozn. projekt
zmeny vyuzivania pozemkov), 5 (pozn. projekt umiestnenia stavby) a 6 (pozn. projekt
stavby) je aj zavere€né stanovisko z posudzovania vplyvu stavby na zivotné prostredie,
ak ide o stavbu podliehajucu takémuto posudzovaniu povinne alebo na zaklade vysledku
zistovacieho konania (§ 18 ods. 2 a 3 zakona €. 24/2006 Z. z. v zneni zékona €. 287/2009
Z.z2).

§ 25 ods. 3: Koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska je strategickym
dokumentom, ktory povinne podliecha postupu odborného a verejného posudzovania
predpokladanych vplyvov na Zivotné prostredie (dalej len ,posudzovanie vplyvov) (§ 4
ods. 1 zakona €. 24/2006 Z. z. v zneni zakona €. 408/2011 Z. z).

§ 26 ods. 5: Uzemny plan regiénu je strategickym dokumentom, ktory povinne
podlieha posudzovaniu vplyvov.

§ 27 ods. 11: Uzemny plan obce je strategickym dokumentom, ktory povinne
podlieha posudzovaniu vplyvov.

§ 29 ods. 7: Zastavovaci plan je dokumentom, ktory podlieha posudzovaniu
vplyvov (pozn. zistovacie konanie).

§ 33 ods. 2: ...Sucastou zadania pre Koncepciu Uzemného rozvoja Slovenska,
uzemny plan regionu a Uzemny plan obce je aj ozndmenie o posudzovani vplyvov, ods. 7:
Po skonceni prerokovania organ Uzemného planovania vyhodnoti doslé pripomienky a
navrhy z prerokovania a upravi zadanie podlfa vysledku prerokovania a elektronicky
doru¢i navrh zadania organu posudzovania vplyvov na ucel hodnotenia vplyvu
strategického dokumentu na Zivotné prostredie (dalej len ,hodnotenie vplyvu®) a
spolupracuije pri urCovani rozsahu hodnotenia vplyvu.

§ 34 ods. 6: Organ Uzemného planovania po skonceni prerokovania doru¢i organu
posudzovania vplyvov elektronicky oznamenie o vypracovani strategického dokumentu
spolu s konceptom a s pripomienkami a stanoviskami z prerokovania na uéel hodnotenia
vplyvu. Organ Uzemného planovania je povinny spolupracovat s orgdnom posudzovania
vplyvov pri uréovani rozsahu hodnotenia vplyvu a pri hodnoteni vplyvu.

§ 35 ods. 2: Prilohou stborného stanoviska je odévodnenie, ktoré obsahuje najmé
(pozn. okrem iného) zavere¢né stanovisko organu posudzovania vplyvov o hodnoteni
vplyvu strategického dokumentu.

§ 36 ods. 4: ...Orgén uzemného plénovania elektronicky doru¢i oznamenie (pozn.
o prerokovani Uzemnoplanovacej dokumentacie) spolu s navrhom Uzemnoplanovacej
dokumentécie organu posudzovania vplyvov, ods. 7: Organ Uzemného planovania po
skoncéeni prerokovania doruci elektronicky pripomienky a stanoviska z prerokovania na
vypracovanie zavereCného stanoviska organu posudzovania vplyvov, ods. 8: ...Sprava
o prerokovani (pozn. navrhu Gzemnoplanovacej dokumentacie) obsahuje aj vyhodnotenie,
¢i obsah navrhu Uzemnoplanovacej dokumentacie (pozn. okrem iného) je v sulade so
zavereCnym stanoviskom organu posudzovania vplyvov.

§ 38 ods. 1: ..Organ Uzemného planovania obstara novu Uzemnoplanovaciu
dokumentaciu, ak pozadované zmeny v Uzemi sU v rozpore so zadanim, na ktorého
zaklade bola uzemnoplanovacia dokumentacia obstarand, alebo so zavereCnym
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stanoviskom organu posudzovania vplyvov, ..., ods. 8: Organ Uzemného plédnovania
dorudi elektronicky oznamenie o vypracovani strategického dokumentu spolu so spravou
o stave Uzemnoplanovacej dokumentécie a schvalenou smernicou pre zmeny a doplnky
orgadnu posudzovania vplyvov, ods. 10: Zmeny a dopinky Uzemnoplanovace;
dokumentacie mozno obstarat’ len raz ro¢ne; to neplati, ak ide o obstaranie zmien a
doplnkov Uzemného planu obce na zaklade zavereéného stanoviska organu
posudzovania vplyvov, ak pravnickd osoba, ktora vyvolala potrebu zmien a dopinkov
uhradila ndklady na ich obstaranie. Ak obec neobstara zmeny a dopinky uzemného planu
obce podla zavere¢ného stanoviska organu posudzovania vplyvov k vyberu variantu
dopravnej infradtruktiry s dhradou nakladov na ich obstaranie, stavba dopravnej
infradtruktury sa umiestni v sllade so zavereénym stanoviskom organu posudzovania
vplyvov.

§ 39 ods. 10: Na z&klade schvaleného zadania na spracovanie névrhu
zastavovacieho planu a v sulade s Uzemnym planom obce obec zabezpeci spracovanie
navrhu zastavovacieho planu a ak to ustanovuje osobitny predpis (pozn. zakon
0 posudzovani vplyvov), aj posudzovanie vplyvov, ods. 15: ..Sprava o prerokovani
obsahuje aj vyhodnotenie, ¢i obsah navrhu Gzemnoplédnovacej dokumentécie je v sulade
S0 zavereCnym stanoviskom organu posudzovania vplyvov, ak bolo vydané.

§ 46 ods. 5: Ak ide o stavbu, ktora je predmetom posudzovania vplyvov, stavebnik
je povinny dodat organu posudzovania vplyvov v elektronickej forme ozndmenie o
navrhovanej stavbe, zmene stavby, zmene v uZivani stavby a odstraneni stavby este pred
podanim navrhu na zacatie konania stavebnému uradu. Prilohou ozndmenia je projektova
dokumentécia.

§ 63 ods. 1: Povolit stavbu mozno, ak podla projektovej dokumentacie stavby
(pozn. okrem iného) je v sulade s obsahom zévere¢ného stanoviska z posudzovania
vplyvu, ak ide o stavbu, ktord povinne podliecha hodnoteniu vplyvov, alebo ktord bola
hodnotenda na zaklade rozhodnutia organu posudzovania vplyvov zo zistovacieho
konania.

§ 79 ods. 3: Ak ide o stavbu, ktora povinne podlieha posudzovaniu vplyvov alebo
bola posudzovana na zaklade rozhodnutia organu posudzovania vplyvov v zistovacom
konani, zmenu v uzivani dokoncenej stavby mozno povolit na zaklade nového posudenia
vplyvu.

§ 115 ods. 1: Dotknutym orgédnom v konaniach podla stavebného zakona je (pozn.
okrem iného) orgdn posudzovania vplyvov, ak ide o stavby a zmeny vyuzivania
pozemkov, ktoré podliehaju hodnoteniu vplyvov.

§ 116 ods. 5: Ak nie je ustanovené inak, ustanovenia o zavaznom stanovisku sa
vztahuju aj na zaverecné stanovisko organu posudzovania vplyvov.

§ 117 ods. 7 (upr.): ZaleZitosti ohfadom niektorych rozporov v konaniach (podia
odsekov 1 az 4 § 117) sa nevztahuju na zévereCné stanovisko organu posudzovania
vplyvov.

§ 119 ods. 5: Upovedomenie o zaati konania stavebny urad nedorucuje
dotknutym organom, ktoré v stanovisku v procese posudzovania vplyvov uviedli, Ze ich
stanoviskom sa nahradza stanovisko k posudzovanému zameru v konani podfa tohto
zakona.
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§ 120 ods. 4: Ak konaniu predchadzalo posudzovanie vplyvov a zavere¢né
stanovisko organu posudzovania vplyvov je podkladom na konanie, stavebny drad je
povinny zverejiiovat' na Uradnej tabuli a na webovom sidle v Uplnom zneni upovedomenie
0 za€ati konania a rozhodnutie vo veci, vratane rozhodnutia odvolacieho organu.

§ 122 ods. 5. Spravny organ neprihliada (pozn. okrem iného) na navrhy,
pripomienky a namietky ucastnikov, zi¢astnenych osob a dotknutych organov, ktoré su v
rozpore so zakonom, s Uzemnoplanovacou dokumentaciou, so zastavovacimi
podmienkami alebo so zavereCnym stanoviskom organu posudzovania vplyvov, ods. 6:
Ak bolo predmetom dokazovania zaverecné stanovisko organu posudzovania vplyvov a v
priebehu konanie do$lo k podstatnej zmene situacie v Uzemi alebo na navrhovanej
stavbe, z ktorej vychadzalo, ktora moéze mat iny nez predpokladany vplyv stavby na
Zivotné prostredie, stavebny urad konanie prerudi a vyzve stavebnika, aby obstaral nové
zaverené stanovisko organu posudzovania vplyvov, ktoré zohladni vplyvy zmien na
Zivotné prostredie.

§ 126 ods. 3: Stavebny Urad prerusi konanie a vyzve navrhovatela, aby v uréengj
lehote navrh doplnil, ak pri posudzovani podla odseku 2 (pozn. névrhu na zacatie konania
a projektovu dokumentaciu na umiestnenie stavby) zisti, Ze (pozn. okrem iného)
pozZiadavky vyplyvajuce zo zaverecného stanoviska z hodnotenia vplyvov, ak ide o
stavbu, ktora bola hodnotend, a z vyjadrenia orgénu posudzovania vplyvov k podkladu
rozhodnutia.

§ 130 ods. 2: Prilohou navrhu (pozn. na zaCatie konania 0 zmene vyuZivania
pozemkov) je (pozn. okrem iného) z&vereCné stanovisko organu posudzovania vplyvov,
ak bola navrhovana zmena predmetom hodnotenia vplyvu.

§ 131 ods. 2: Stavebny urad v konani posudzuje navrh na zaCatie konania a
uzemny zémer, i je v sulade (pozn. okrem iného) so zavereénym stanoviskom organu
posudzovania vplyvov, ak zmena uZivania bola predmetom hodnotenia vplyvu.

§ 132 ods. 1: Stavebny Urad v rozhodnuti 0 zmene vyuZivania pozemkov okrem
vSeobecnych naleZitosti rozhodnutia ur€i (pozn. okrem iného) podmienky, ktoré vyplyvaju
zo zvaznych stanovisk dotknutych organov azo z&vere¢ného stanoviska organu
posudzovania vplyvov.

§ 135 ods. 2: Prilohou Ziadosti o stavebné povolenie je (pozn. okrem iného)
zavere¢né stanovisko organu posudzovania vplyvov, ak povolovand stavba bola
hodnotena.

§ 136 ods. 1: Stavebny urad prerusi stavebné konanie a vyzve stavebnika, aby
doplnil v uréenej lehote Ziadost, ak zisti, Ze (pozn. okrem iného) v projektovej
dokumentécii nie su zohladnené rozhodnutia a zavazné stanoviské dotknutych orgénov,
zavere¢né stanovisko z posudzovania vplyvov alebo kontrolné statické postdenie.

§ 138: Stavebny urad konanie zastavi, ak zisti, Ze (pozn. okrem iného) stavba
nebola predmetom posudzovania vplyvov, hoci mala byt.

§ 139 ods. 1: Podkladom rozhodnutia stavebného Uradu je (pozn. okrem iného)
zaveredné stanovisko organu posudzovania vplyvov, ak ide o stavbu, ktord bola
hodnotend, ods. 3: Stavebny urad v stavebnom konani preskuma podklad rozhodnutia z
hladiska, i (pozn. okrem iného) povolovana stavba je v sulade s obsahom zavereéného
stanoviska z posudzovania vplyvov, ak ide o stavbu podliehajicu posudzovaniu vplyvov,
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ods. 4: Stavebny urad v stavebnom konani zabezpeéi vzajomny sulad podkladov
rozhodnutia. Stavebny Urad pritom neprihliadne na navrh alebo inl poziadavku, ktora
(pozn. okrem iného) uz bola alebo mohla byt vybavena v konani o umiestnenie stavby, pri
posudzovani Uzemného zameru alebo v zavereénom stanovisku z posudzovania
vplyvov..., ktora je v rozpore s Uzemnoplanovacou dokumentaciou, najma s jej regulativmi
alebo so zastavovacimi podmienkami, alebo so zavereCnym stanoviskom organu
posudzovania vplyvov.

§ 142: Stavebny urad zamietne Ziadost o stavebné povolenie, ak zisti, Ze stavbu
nemozno povolit z dbvodu, Ze (pozn. okrem iného) umiestnenie stavby alebo jegj
zastavovacie parametre nie su v sulade s regulativmi Uzemného planu alebo so
zastavovacimi podmienkami alebo so zavere¢nym stanoviskom z posudzovania vplyvov.

§ 153 ods. 3: Prilohou navrhu na zacatie konania (pozn. 0 zmene v uzivani stavy)
su (pozn. okrem iného) zavere¢né stanovisko organu posudzovania vplyvov, ak zmena v
uzivani stavby podlieha hodnoteniu vplyvu.

§ 165 ods. 4: Nepovolenu stavbu alebo zmenu stavby méze stavebny Urad povolit
len vtedy, ak stavebnik preukaze, Ze (pozn. okrem iného) stavba je podfa zavereéného
stanoviska organu posudzovania vplyvov pripustna.

Navrhovany stavebny zakon upravuje aj zékon €. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) vzneni neskorSich predpisov, kde v suvislosti
s posudzovanim vplyvov na zivotné prostredie dochadza k Uprave, a sice: Prilohou
Ziadosti o stavebné povolenie je (pozn. okrem iného) z&vereCné stanovisko organu
posudzovania vplyvov stavieb na Zivotné prostredie (§ 16¢ ods. 4).

ZAVER

Priprave nédvrhu nového stavebného zékona predchadzal komplikovany proces
pripravy. Hoci sa p6vodne uvazovalo o priprave dvoch samostatnych zakonov, nadale;
zostava problematika Gzemného planovania a vystavby v jednom predpise. Tento ma byt
postaveny ako odozva najvacsich problémov su¢asnej Uzemnoplanovacej a stavebnej
praxe. V suasnosti je zékon vo verejnom pripomienkovani, je sprevadzany bohatou
diskusiou v ramci oboch problematik, ktoré zastreSuje. Pripomienky, ktoré vzidu zo Sirokej
diskusie ovplyvnia kone¢nu podobu zakona, preto paragrafové znenia uvedené v texte
predkladaného prispevku mézu byt vo finalnej verzii névrhu zékona odliSné.
Predpokladame vSak, ze k zasadnym zmenam v samotnej podstate veci v suvislosti
s posudzovanim vplyvov na Zzivotné prostredie, &i uz strategického hodnotenia (SEA)
alebo posudzovania vplyvov &innosti (EIA) uvadzanych v predkladanom prispevku uz
nedojde.

Nova legislativna Uprava Gzemného planovania a vystavby si vyZiada Upravu
mnohych sdvisiacich predpisov, predovSetkym vykonavacich predpisov vo vlastnej
problematike (poCetné vyhlasky z oblasti Gzemného planovania vystavby, odbornej
spdsobilosti, organizacie verejnej spravy a pod.), ale aj v mnohych dalSich predpisoch v
bezprostrednej alebo nepriamej suvislosti so stavebnym zakonom.

Do problematiky posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie novy stavebny zakon
prinesie vacSiu zavaznost vystupov z posudzovania (rozhodnutia zo zistovacieho
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konania, zavereCného stanoviska), ako pri Uzemnom konani, tak pri stavebnom
povolovani. Povinnost v3etkych obci mat Uzemny plan bude znamenat vyznamny
rozmach strategického posudzovania (SEA). Posudzovanie vplyvov Uzemnoplanovacej
dokumentécie na Zivotné prostredie v zmysle navrhovaného stavebného zakona mozno
zhrnut' nasledovne: povinné posudzovanie bude vykonavané pre Koncepciu Gzemného
rozvoja Slovenska, Gizemny plan regiénu a Gzemny plan obce. Uzemny plan zény je bez
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (spodrobriuje uz realizované posudzovanie
na drovni obce). Nova kategoria, zastavovaci plan, sa bude posudzovat z hladiska
vplyvov na Zivotné prostredie, ak bude obsahovat zastavovacie podmienky stavby a
umiestniovanie ¢innosti, ktoré su uvedené v prilohe €. 8 zakona ¢&. 24/2006 Z. z. Pre
zmeny adopinky bude realizované zistovacie konanie. ZavereCné stanovisko a
rozhodnutie zo zistovacieho konania sa stanu zavaznym podkladom a v niektorych
pripadoch aj suéastou projektovej dokumentacie vramci Uzemného a stavebného
konania. Obsah navrhu Uzemnoplanovacej dokumentacie bude musiet byt v stlade so
zavereénym stanoviskom. Povolovanie stavieb bude podmiefiované vysledkom
posudzovania ich vplyvov na zivotné prostredie. Sucastou zadania uzemnoplédnovacej
dokumentécie bude oznamenie o posudzovani uzemnoplanovacej dokumentécie ako
strategického dokumentu z hladiska vplyvov na zivotné prostredie. Prerokovanie
konceptu bude zosuladené s prerokovanim podla z&kona ¢&. 24/2006 Z. z. Organy
posudzovania budu vyznamnejSie zapajané do procesu Uzemného a stavebného konania.
V niektorych pripadoch sa zli¢ia stanoviska dotknutych organov k zaatiu konania
a k posudzovanym zédmerom atd. Vyznamnym prinosom pre proces posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie (SEA aj EIA) bude vytvorenie informaéného systému
aregistra Uzemnych planov. Tieto budd cennym zdrojom aktualnych informécii o uzemi.
Obdobne o&akavana povinnost obci a orgénov verejnej spravy, pravnickych osob,
vlastnikov dopravnej infratruktdry a inzinierskych sieti disponovat a poskytovat' podklady
do uzemnotechnickych podkladov poskytne potrebné, v sucasnosti absentujlce,
informécie, okrem iného, aj pre vypracovanie dokumentacie EIA a SEA (zémerov, sprav
o0 hodnoteni, oznameni...). Aj skutoCnost, Ze navrhovany stavebny zékon predpoklada
klast' zvySeny dbraz na krajinné a environmentalne zasady organizacie uzemia, vratane
rieSenia problematiky ochrany pred povodiami, zosuvmi a inymi geodynamickymi javmi,
bude pre naplnenie obsahu dokumentacie EIA a SEA cennym podkladom. Zostava dufat,
ze novy stavebny zakon v podobe, vakej bol zostaveny a aku ziska po prave
prebiehajicom Sirokom pripomienkovani, vyrazne napoméze predchadzat poCetnym
nedostatkom, s ktorymi sa stretdvame v su¢asnej praxi (nielen) posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie.
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ABSTRACT

Law acts as a means of protecting freedom, it guarantees applying of liberty without
restriction there, where it does not limit itself. Law acts as a degree of freedom.

The concept of human rights is derived from the natural right of man, which means that
every individual has the sense knowable and indefeasible rights. Natural rights are a set of rules of
behaving existing in the mind of man, and without distinction as to whether these rules are part of
the norms of positive law, which draws from them.

Among the basic freedoms and human rights is also included the right to protection of the
environment and cultural heritage governed predominantly in the Constitution of SR.
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Slovo sloboda je mnohoznaéna kategéria, ktori mozeme vymedzovat
z najroznejSich hladisk odbornych a spologenskych disciplin napr. z filozofie, politiky,
socialnych vied, nabozZenstva, prirody, oby€ajov, prava atd., v uréitom priestore a ¢ase,
ktora ndm dava poznanie prirodnych a usporiadanie spoloenskych sil v ur€itom
historickom obdobi.

Chépanie slobody v politickom vyzname bolo zndme uz v starovekom Grécku, kde
pod slovom sloboda sa rozumela predovSetkym sloboda vyjadrovania a rovnosti v3etkych
subjektov v konani v medziach existujuceho ( platného) prava.

Akademicka sloboda sa zrodila v roku 1155 na univerzite v Boloni, kedy boli
poskytnuté akademickej obci privilégia - nadStandardné prava t.j., hospodarska a pravna
sloboda vyucby ucitelom a Studentom a to na zaklade cisarskeho dekrétu Fridricha
Barbarossu.

Clovek (jednotlivec) Zije a kona i ovplyviiuje ale aj prispdsobuje sa spoloénosti, na
strane druhej je spoloCnostou usmerfiovany, vedeny, musi sa prispdsobovat’ ur€itym
konkrétnym pravidlam, obyCajom a hodnotam ktoré v danej komunite, spoloCnosti platia
asu pre kazdého jednotlivca zdvézné. Znamena to, Ze ¢lovek je od prirody slobodny, ale
momentom vstupu do spoloCnosti Cast' svojej slobody straca resp. odstupuje komunite,
spoloCnosti v zaujme toho, aby mohol existovat v pospolitosti inych oséb (jednotlivcov).

Spoloénost stavia pred jednotlivca svoje predstavy, ktoré su pre spoloénost
nevyhnutné ato formou uceleného systému socialneho regulovania. Prostrednictvom

50


mailto:cerkala@tuzvo.sk

Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

suboru pravidiel, zasad, kritérii morélky, etiky, politiky, noriem prava a naboZenstva je
prezentovana miera zavislosti ¢loveka (jednotlivca) na spoloénosti. Tento vypocet miery
zavislosti ¢loveka na spoloCnosti nie je proti slobode Eloveka, je len proti absolltnej
slobode jednotlivca, ktora je nezlucitelna so Zivotom v komunite.

Z uvedeného vyplyva, ze pri realizacii slobody jednotlivca v spolo€nosti (komunite)
dochddza kstrete zaujmov ato medzi jednotlivcom na jednej strane a
zaujmov spoloénosti na strane druhej. Spolo¢nost na jednej strane ¢loveka obmedzuije,
na druhej strane i ked sa ndm to méZe javit paradoxne vytvara podmienky pre existenciu
Cloveka, jeho spravanie a zaujmy.

Stret zaujmov Cloveka a zaujmov spoloCnosti je podla nasho nazoru stav
dynamicky, v ktorom Clovek (jednotlivec) sa neustale snazi o rozSirenie miery vlastnej
slobody a je ovplyviovany nutnym rozsahom miery obmedzenia v zaujme celku zo strany
spoloénosti.

Pri vS§eobecnom pohlade sa ndm mdze javit, Ze nie je mozné hovorit o slobode
v sQvislosti s pravom, a to z toho d6évodu, Ze pravo prostrednictvom pravnych noriem vzdy
nie¢o prikazuje, zakazuje a lebo dovoluje nie¢o vykonat alebo nie¢oho sa zdrzat.

Pravo na zaklade uvedeného by sme mohli charakterizovat skor ako protiklad
slobody t.j. dondtenie. Takto chapat pravo a jeho funkciu v spoloénosti je mozné, ale len
v totalitnych rezimoch, kde $tat ako reprezentant spoloCnosti proti voli a zaujmom
ob&anov obmedzuje ich slobodu. Obmedzovanie slobody jednotlivca v demokratickych
Statoch sa odohrava na zaklade konsenzu medzi Stadtom (reprezentujucim danu
spoloénost) a jednotlivcom v fiom zijucim.

Sloboda jednotlivca v spoloénosti je mozna len v takom rozsahu, pokial sa jej
uplatfovanim nepotiera sloboda druhého. Pripominame v tejto suvislosti myslienky Ch. S.
Montesquieu : ,Sloboda je pravo robit vietko to, o dovoluju zakony, a keby mohol ob&an
robit' to, ¢o zakazuju, slobody by uz nebolo, pretoZe ostatni by mohli robit' to isté".
Obdobne mézeme pouzit Sartreovu myslienku ,Domahajuc sa slobody zistime, Ze Upine
zavisi od slobody inych a Ze sloboda inych zavisi od nasej slobody“. Z uvedeného vyplyva
zavislostny vztah medzi slobodou Cloveka (jednotlivca) a slobodou spolo¢nosti, priom
jedna podmiefiuje a vytvara druhu a jedna bez druhej neméze existovat.

Pravo a sloboda

Pravo k jednotlivcovi ma aj inu dimenziu; podfa V. Knappa : ,Sloboda jednotlivca
v tych medziach, v ktorych nie je pravom obmedzena, uplatriuje sa neobmedzene“. Pravo
teda vystupuje ako prostriedok ochrany slobody, garantuje uplatnenie slobody bez
obmedzeni tam, kde ju samo neobmedzuje. Pravo vystupuje ako miera slobody, je
vysledkom spolocnosti, odraza jej ekonomické, politické, filozofické, etické
a nabozenské hodnoty.

V &l. 2 ods. 3 Ustavy SR je garantované pravo kazdého jednotlivca na (izemi SR
nasledovne: , Kazdy mdze konat, €o nie je zdkonom zakézané, a nikoho nemozno nutit,
aby konal nieco, ¢o zakon neuklada®.

V &l. 2 ods. 2 Ustavy SR garancia nezasahovania $tatu do slobody jednotlivca je
prezentovana nasledovne: ,Statne organy mdzu konat iba na zaklade Ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon®.
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Slobodu v pravnom zmysle mézeme zhrnit do nasledovnych konstatovani:

a) a priori absolutna sloboda jednotlivca je obmedzena tym, Ze sa jednotlivec rozhodol
zit' v danej spoloénosti (dobrovolne sa vzdava Casti slobody v prospech spoloénosti),

b) sloboda jednotlivca je chranena Ustavou a zakonmi,

c) sloboda jednotlivca méze byt obmedzena len zakonmi,

d) Stat nesmie zasahovat do vymedzenej sféry aintegrity Zivota jednotlivca bez
zakonnych dévodov,

e) Stat prostrednictvom svojich organov smie postupovat vo vztahu k jednotlivcovi (jeho
slobode) len v na zéklade opravneni vymedzenych prislusnymi zakonmi,

f) formulované zakony musia byt vsllade s prirodzenymi pravami azasadami
akceptovanymi medzinarodnym spolo¢enstvom.

Akékolvek obmedzenie ¢loveka (jednotlivca) v spoloénosti sa odvija od
objektivneho prava, teda suhrnu pravnych predpisov, ktoré vytvaraju pravny poriadok
danej spolo¢nosti, teda , toho ¢o je*.

Pravo v spolognosti sa prejavuje ivo forme pravneho vedomia. Ide o idealnu
predstavu otom ,fo ma byt“. Zuvedeného vyplyva, Ze snahou spolo¢nosti je
minimalizacia obmedzovania jednotlivca v jeho osobnostnych pravach. Rozhoduijucu rolu
tu zohrava vola jednotlivca a vola spolo€nosti vyjadrena prostrednictvom prava.

Cim viacej sa individudlna vola stotozfiuje so spoloenskou  vélou pri
presadzovani a formovani pravnych noriem (bez vole uzko vladnucej skupiny - véle a
partikularnych zaujmov jednej strany) tym je mozno ofakavat v ramci normotvorby
zvySovanie kvality pravnych noriem.

Miera slobody ako sme uz uviedli, sa neustale prehodnocuje a formuje predstava a
s tym ipoziadavka na miniméalne obmedzovanie slobody Cloveka (jednotlivca).
ProtireCenia medzi objektivnym pravom t,j. , to ¢o je* a predstavou o prave t. , to ¢o ma
byt“ ma relevantny vyznam pre vztahy slobody a prava a to tak z aspektu tvorby préva,
ako aj jeho obsahu. Pravo priamo suvisi so slobodou jednotlivca a spolo¢nosti a to
preto, lebo predstavuje pravidla fudského spravania vSeobecne uznané, zavazné
a sankcionované.

Osobnostné prava a slobody vyplyvaju z ludskych a ob¢ianskych prav a slobdd.

Prirodzené prava v historickom kontexte

Samotny pojem [udskych prav je odvodeny od prirodzeného prava Cloveka, €o
znamenad, Ze kazdy jednotlivec mé rozumom poznatelné a nezrusitelné préva.

Prirodzené prava tvori subor zé&sad, pravidiel spravania existujuci vo vedomi
Cloveka ato bez rozdielu, &i tieto zasady a pravidld su sUcastou noriem pozitivneho
prava.

Pozitivne pravo Cerpd zo studnice spolofenského vedomia, ale nedokaze
spracovat v celej hibke a vygerpat pravne relevantné ¢asti spolodenského vedomia.

Ludia sa rodia slobodni arovni v dostojnosti a pravach. S nadani rozumom
a svedomim amaju spolu jednat v duchu bratstva. Ulohou $tatu je prostrednictvom
Ustavy a zakonov tieto prava garantovat a zabezpeCovat.

Z historickych dokumentov vo vztahu k prirodzenym pravam majd esencialny
vyznam predovSetkym: Americka deklaracia nezavislosti (1776), ktora zakotvila pravo na
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rovnost, Zivot a slobodu, a Deklardcia prav Cloveka a ob¢ana (1789), ktora vyhlasuie,
ochranu prirodzenych a neodiatelnych prav ¢loveka.

Z historicky novSich  dokumentov o ochrane [udskych prav je to V3eobecna
deklaracia ludskych prav (OSN 1948), Medzindrodny pakt o obCianskych a politickych
pravach (1966) a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach
(1966).

V Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach sa
uvadza, ze ,5tdty, zmluvné strany pakiu, uznavaju prévo kazdého jednotlivca na
primeranu zZivotnd urover pre neho a jeho rodinu, zahrfiujucu dostatoénu vyzivu, oSatenie
a obydlie a na neustale zlepSovanie Zivotnych podmienok®.

Zo zasad Deklaracie o Zivotnom prostredi prijatej na Konferencii OSN
v Stokholme v 1972 roku vyplyva, 7e ,Clovek méa zakladné pravo na slobodu, rovnost
a primerané podmienky pre Zivot v Zivotnom prostredi, ktorého kvalita umoziuje viest
déstojny a prekvitajici zivot ama hlavni zodpovednost za ochranu a zlepSovanie
Zivotného prostredia v zaujme sucasnej generécie i buducich generacii*.

Silny vplyv na rozvoj ludskych prav mala Konferencia o bezpe¢nosti a spolupréci
v Eurdpe (1975), v ktorej sa Ucastnicke Staty zavazuiju, ze budl reSpektovat ludské prava
zakladné slobody vratane slobody myslenia, svedomia, ndbozenstva a viery pre vietkych
bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo naboZenstva. Potvrdzuju aj vSeobecny vyznam
[udskych prav a zékladnych slobdd, ktorych reSpektovanie je dblezitym &initefom mieru,
spravodlivosti a bezpeénosti, nevyhnutnym na zabezped&enie rozvoja priatelskych vztahov
a spoluprace medzi nimi, ako aj medzi vSetkymi Statmi.

Na ochranu obg&ianskych prav a slobdd v Cesko — Slovensku mala rozhodujtici
vplyv a vyznam Listina zékladnych prav aslobod prijata FZ Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky v 1991 roku ako Ustavny zakon &. 23/1991 Zb.

Listina zakladnych prav a slobdd bola inkorporovana do obsahu Ustavy Slovenske;
republiky - Ustavny zakon ¢.460/1992 Zb. v zneni neskorich Ustavnych noviel.

Pre Uplnost z Listiny zakladnych prav a slobdd pripominame tie, ktoré maju priame
vazby na spracovavani matériu.' Znalost esencialnych ustanoveni ¢lankov Listiny

12 Cl.1 Ludia st slobodni a rovni v ddstojnosti i v pravach. Zakladné prava a slobody st neodfiatelné,
nescudzitelné, nepremicatelné a nezruSitelné.

Cl.2 Statnu moc mozno uplatiiovat iba v pripadoch a v medziach ustanovenych zékonom, a to spdsobom
ktory ustanovi zakon.

Kazdy mézZe konat, ¢o nie je zakonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieo, ¢o zékon
neuklada.

Cl.7 Nedotknutelnost osoby a jej stkromia je zarucena. Obmedzit ju mozno iba v pripadoch ustanovenych
zékonom.

C1.8 Osobné sloboda je zarucena.

Cl.10 Kazdy mé pravo na zachovanie svojej ludskej déstojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu
mena. Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do sukromného a rodinného Zivota.
Kazdy ma pravo na ochranu pred neoprdvnenym zhromazdovanim, zverejriovanim alebo inym zneuzivanim
Udajov o svojej osobe.

Cl.11 Kazdy mé prévo viastnit majetok. Viastnictvo zavazuje. Nemozno ho zneuZit na ujmu prav inych alebo v
rozpore so v§eobecnymi zaujmami chranenymi zakonom.

Jeho vykon nesmie poskodzovat ludské zdravie, prirodu a Zivotné prostredie nad mieru ustanovenu
zakonom.
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zakladnych prav a slobdd povazujeme nielen za potrebu vykonavanej profesie, je to i
vecou cti kazdého, ale sucasne je to i prejavom kultivovanosti kaZzdého z nas.

V sUvislosti s prijatim Lisabonskej zmluvy (2007) stava sa Charta zakladnych prav
Eurdpskej Unie pravne zavdznym dokumentom — sudastou primarneho prava Unie.
Polsko, Spojené kralovstvo a Ceska republika maji vynimku, na zaklade ktorej Stdny
dvor EU nebude méct kontrolovat stlad ich zakonov s Chartou.

ZnovSich dokumentov je to Charta zakladnych prav Eurdpskej unie, v ktorej
Clanok 11-37: Ochrana Zivotného prostredia znie ,Do postupov Gnie musi byt zahrmuta
vysoka Uroven ochrany zivotného prostredia a zlepSovanie kvality Zivotného prostredia,
ktora musi byt zabezpecena v stlade s principmi udrzatelného rozvoja“.

Charta znovu potvrdzuje prava vyplyvajice predovSetkym z Ustavnych tradicii
Statov a medzinarodnych zavazkov spoloénych pre ¢lenské Staty. Unia preto uznava
uvedené prava, slobody a principy.

Pravo na ochranu zivotného prostredia a kultirneho dedi¢stva
Ako uz z uvedeného vyplyva medzi zakladné slobody a fudské prava patri tiez
pravo na ochranu Zivotného prostredia a kultdrneho dediéstva. V SR st zakotvené v Cl.

44 3 45 Ustavy SR (Ust. zakon 460/1992 Zb.) nasledovne:

1. Kazdy ma prévo na priaznivé zivotné prostredie.

2. Kazdy je povinny chranit' a zveladovat Zivotné prostredie a kultirne dediéstvo.

3. Nikto nesmie nad mieru ustanoven zakonom ohrozovat ani poSkodzovat Zivotné
prostredie, prirodné zdroje a kultirne pamiatky.

4. Stat dba o $etmé vyuzivanie prirodnych zdrojov, o ekologick(i rovnovahu a o Géinn
starostlivost o Zivotné prostredie a zabezpeCuje ochranu uréenym druhom volne
rastucich rastlin a volne Zijucich Zivo€ichov.

5. Kazdy ma pravo na v€asné a UpIné informacie o stave zivotného prostredia a o
pri€inach a nasledkoch tohto stavu.

Kym v prvom odseku Cl. 44 je garantované Ustavné pravo kazdému (nielen
ob&anom SR) na priaznivé zivotné prostredie, druhy odsek uklada povinnost kazdému
toto prostredie chranit a zveladovat.

Cl.12 Obydlie je nedotknutelné. Nie je dovolené dofi vstipit bez sthlasu toho, kto v fiom byva. Domova
prehliadka je pripustna len na ucely trestného konania, a to na pisomny od6vodneny prikaz sudcu. Spésob
vykonu domovej prehliadky ustanovi zakon. Iné zasahy do nedotknutelnosti obydlia mbze zkon dovolit, len
ak je to v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu Zivota a zdravia 0s6b, na ochranu prév a slob6d
inych alebo na odvratenie zavaZzného ohrozenia verejnej bezpecnosti a poriadku. Pokial sa obydlie pouZiva
aj na podnikanie alebo vykonavanie inej hospodarskej ¢innosti, méZe zékon dovolit také zasahy aj vtedy, ak
je to nevyhnutné na plnenie dloh verejnej spravy.

C1.13 Nikto nesmie porusit listové tajomstvo ani tajomstvo inych pisomnosti a zéznamov, & uZ uchovévanych
v Stkromi alebo zasielanych poStou alebo inym spdsobom, s vynimkou pripadov a spdsobom, ktoré ustanovi
zakon. Rovnako sa zarucuje tajomstvo sprav podavanych telefonom, telegrafom alebo inym podobnym
zariadenim.

C1.17 Sloboda prejavu a pravo na informécie st zarucené.

54



Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

Ustava SR umoziiuje znegistovanie Zivotného prostredia, ale len v nevyhnutnom
rozsahu, teda v rozsahu (miere) ktora je definovana (ustanovena) v jednotlivych zakonoch
upravujucich zlozky Zivotného prostredia.

Stat vzhladom na personalne, materiaino — technické vybavenie, vzdelavacie
moznosti a vedecké kapacity, ktorymi disponuje, poskytuje uéinnt starostlivost (ochranu
a tvorbu ) o Zivotné prostredie v komplexnom chapani.

Podrobnosti uplatfiovania prav a povinnosti v starostlivosti o zivotné prostredie su
ukladané v jednotlivych zakonoch, ktorymi sa tato problematika upravuie.

VCl. 45 Ustava SR zakotvila pravo pre vdetkych na véasné a Uplné t,.
zrozumite/né informéacie o stave Zivotného prostredia a o priinach a nasledkoch tohto
stavu. Prijatymi zakonmi EIA, IPKZ, Aarhuskym dohovorom bola umoznena ucast
verejnosti v zamyslanych Cinnostiach  a rozhodovacich procesoch v oblasti zivotného
prostredia.

V oblasti slobody a ludskych prav vo svetovom meradle stretavame sa s novym
fenoménom zo strany niektorych politikov a ekonémov, popierajlcich existenciu
globélnej environmentalnej krizy, alebo prinajmenSom znizuju jej skutoCny dopad na
zivotné prostredie. Tato tedria vychddza z predstavy, ze akékolvek ekonomické
obmedzovanie kymkolvek (5tat, mimovlddne organizacie) je obmedzovanim slobody
aludskych prav. Niektori ztychto ekondmov zachadzaju az tak daleko vo svojich
teoretickych uvahach, Ze popieraju ekologiu ako vedu, vyhlasuju ju za ideologicky
nastroj.

Svoje tvrdenia opierajl napr. o popieranie vyCerpatelnosti neobnovitelnych
zdrojov nerastnych surovin vo vztahu k vyvinu novych technoldgii a novym cenovym
relaciam.

Dalej dovodia, e &im je vacSia socialna diferenci4cia v spolodnosti tym sa
u najslabsich socialnych vrstiev zvySuje environmentélna fahostajnost. Preto prijimané
akékolvek environmentalne programy stavaju sa pre nich nepodstatné vratane
environmentélnej osvety a vychovy. Dovodia, Ze posobi tu vztah - ¢im je vacsia najslabsia
socialna vrstva (chudoba), tym vacSmi narasta environmentalna negramotnost. Popieraju
sa zékladné postulaty trvalo udrZatefného rozvoja.

Pravo v starostlivosti o environment

Ulohou prava Zivotného prostredia je napomahat trvalému stladu medzi
progresivnym vyvinom [udstva ajeho poziadavkami na dostojny Zivot Cloveka
v priaznivom Zivotnom prostredi.

Aby sa spolocenské vztahy realizovali v sulade s pozitivnym pravom, vyzaduje si
to sebauvedomenie si tejto poziadavky kazdym clovekom. K tomu by malo prispiet
predovSetkym vzdeldvanie a vychova v rodine a Skole.

Spolognost” dalsimi svojimi prostriedkami by mala vytvarat klimu zvrchovanosti
prava. Pravnymi normami chrénit tie hodnoty, ktoré povaZuje za relevantné, do ich
ochrany aktivne zapojit prostrednictvom Statnej environmentalnej politiky institicie
a politické strany ¢i hnutia, mimovladne organizacie, ktoré by mali zohravat pozitivnu rolu
vo vSeobecnosti i v detailoch v starostlivosti o environment.
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Snazenim institucii, politickych stran a mimovladnych organizacii by sa malo stat
obmedzovanie legislativcov v zaclefiovani do ustanoveni pravnych noriem také
skutoCnosti, ktoré znich robia ustanovenia zbytoéne podrobné, obSime atym i
neprehladné a neposlednej miere v aplikacnej praxi av Zivote jednotlivca ¢i spoloénosti
neakceptovatelné.

Legislatori by mali viac vyuzivat pri tvorbe pravnych noriem odborné nazory
vedeckych institacii, a vedecky vyskum zapojit do skimania spravania sa subjektov
prava, ktoré v pravnych normach sa vyjadruji formou opravneni a pravnych povinnosti.
Predide sa tym Castym novelizacidam, ktoré nie sU prospesSné jednotlivcovi ani
spolo¢nosti, ba naopak vytvaraju pravnu matez v ktorej sa obtiaZzne orientuju aj pravni
odbornici.

Uvedomujeme si pri normotvorbe, Zze neexistuje (@ ani nebude) krajina — Stat,
v ktorej by ob¢an videl v pozitivnom prave nie¢o dokonalé a bezchybné, ale nie je ani taky
ob&an v danom $tate, ktory by odmietal v3etky prijaté pravne normy.

Predmetom Upravy prava zivotného prostredia sl spolodenské vztahy, ktoré
zahfiaju spravanie sa organov, pravnickych a fyzickych oséb vo vykone starostlivosti o
Zivotné prostredie (tvorbu a ochranu) a racionalneho vyuzivania prirodnych zdrojov
v stlade s trvalo udrzatelnym rozvojom.

ZAVER

Naplnenie Ustavne deklarovanej poziadavky zakladného fudského prava — prava
na priaznivé zivotné prostredie vyzaduje kvalifikované zvladnutie riadiacej prace, ktora je
zavisla od kvalifikovanych, dostatoéne erudovanych pracovnikov a to tak v oblasti $tatnej
spravy, samospravy a vyrobnej sféry.

Uspech riadiacej prace predpokladad odborné, organizacné a komunikaéné
zvladnutie daného odboru, ¢i Useku, poznanie jeho techniky, technologie, ekonomiky
v tedrii a praxi.
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TEORIA EKC A ODPADOVE HOSPODARSTVO
THE ENVIRONMENTAL KUZNETS CURVE AND WASTE MANAGEMENT

MAREK HRABCAK
Geosofting, s.r.0., Soliviarska 28, 080 50 PreSov, e-mail: geosofting@stonline.sk

ABSTRACT

Historically, waste has always been at the edge of society interest. Probably it was
connected with a fact, that in past, in consideration of people lifestyle, waste quantity and capacity
never imagined serious problem. Up to the industrial revolution in Europe and continuous growth in
most economies after World War II. brought to the developed world Nerudas fundamental question:
what to do with its? From classical burying in the ground to the bioreactor landfill, from open
burning to modern WTE, through composting or plasma gasification of waste, we still solve only the
consequence. Principal questions remain/are open: Is creation of waste determined? If yes, how ?
Is economic growth possible without growth of waste production? Can we apply to waste
management the same patterns as in mathematics, physics or biology? We will try to find answers
to them.

Ekonomicky pohl'ad na odpady

Okrem presnej environmentélnej definicie pojmu odpad, ktora je zékladom waste
managementu v celej EU27 sa ovela menej pracuje s ekonomickou definiciou pojmu
odpad. Paradoxne je to napriek tomu, Ze celé odpadové hospodarstvo je s ekonomikou
uzko spaté a prepojené. To, ze ekonomicky aspekt odpadového hospodarstva nie je
v hierarchii nakladania s odpadmi zohfadneni je podlfa nasho nazoru hlavnou pricinou
doterajSich problémov. Jedna z méla ekonomickych definicii na webe znie: ,odpadom je
latka, pre ktorl neexistuje Ziadny ekonomicky prijatefny spdsob ziskania druhotnych
surovin alebo energie z nej*. Podobne (1) uvadza v poznamke pod Ciarou nasledujlcu
definiciu: ,odpad je definovany ako zaporna hodnota vyrobku*. Uplne kratka a stru¢na
ekonomicka definicia odpadu by teda mohla zniet: ,Odpad je vec so zapornou
ekonomickou hodnotou*.

UZ z tychto rozdielnych definicii je zrejmé, Ze na jednu a tu istu vec méZzeme mat
dva rozdielne pohfady — napr. vyradeny kotol na uhlie z rodinného domu je pre majitela
ODPADOM, ktorého likvidacia ho bude stat nejaké peniaze. Ale v okamihu
EKONOMICKEHO pohladu na tento stary kotol sa naklady zmenia na vynosy pri odvoze
do vykupne Srotu. Tento pohlad plati pre absolutnu vaésinu tzv. ,druhotnych surovin® t.].
odpadov ktoré maju kladnu ekonomickd hodnotu. Na rozdiel od odpadarskej definicie tak
z ekonomického pohfadu odpadom vlastne nie su. Pripominame, Ze ani slovenska ani
europska odpadarska legislativa nepozné termin druhotna surovina. Opacnym prikladom
je napr. ZelezniCny prazec — Cerstvo vyrobeny a nafermezovany je vyrobkom, ale 20-30
rokov stary vyhrabany z kolajiska je nebezpecnym odpadom! Legislativne dosledky tychto
dvoch rozdielnych pojmov hadam nie je potrebné odbornej verejnosti vysvetlovat.
Absolutnou ukazkou nevhodnosti aktualnej definicie pojmu odpad je potom tzv. jadrovy
odpad = vyhoreté palivo JE. Uranové palivo, ktoré sa dnes pouZiva po celom svete ma
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zivotnost podla typu reaktora od 1 roka (CANDU) po 6 rokov (PWR, BWR). Po vytiahnuti
z aktivnej zony je oznaCované ako ,vyhoreté* a nasledny systém nakladania s nim sa
popisuje ako proces s jadrovym ,odpadom®. Tento odpad obsahuje 95-99 % nevyuZitého
uranu, ktory sa po prepracovani (napr. vo Franclizsku) mdze znovu cyklicky pouzit a
pritom kazdy kilogram uranu vyrobi 3 500 000 kWh elektrickej energie. Podobne priklady
by sme nasli napr. pri tzv. vedlajSich energetickych produktoch alebo &asti stavebnych
odpadov (napr. vykopovej zemine).

Je potom trochu paradoxné, ze uz smernica 2008/98/ES zaviedla nové pojmy ako
vedrajsi produkt ¢i stav konca odpadu (end of waste), ktoré sme ani do decembra 2010
nedokazali implementovat do slovenskej legislativy. A ¢o viac — EK musela v juli 2012
vydat' ,kucharku® (2) — vysvetlivky, ¢o ktorym pojmom myslela, nakolko ani v ostatnych
krajindch EU27 odborna verejnost prilis tieto terminy neprijala a nepochopila. Okrem toho
su postupy pre koniec odpadu typu Zelezny $rot ¢i odpadovy papier tak zloZité, ze
vyvolavaju v odbornej verejnosti odmietavé stanoviska pre ich komplikovanost
a nerealizovatelnost' v praxi.

Pritom sa staCi prestat pozerat na odpady ako na pritaz ¢i environmentélnu
hrozbu a zacat ich posudzovat podfa ich ekonomickej hodnoty. Razom zistime, ze
podstatna Cast zo sucasnych odpadov ma svoju ekonomicku pridana hodnotu - ¢i uz ako
tzv. druhotné suroviny alebo ako zdroj energie.

Odpady a HDP

Pokial sa chceme dalej zaoberat odpadovym managementom, musime si okrem
definicie pojmu odpad vyjasnit aj jeho pdvod resp. pre¢o a kde ndm odpad vznika.
MnoZstvo odbornych prac z poslednych desatro¢i prinieslo vefmi zaujimavé poznatky
z celého sveta, ktoré sa neustale dopifiaju. Produkcia komunalnych odpadov (MSW)
v prevaznej vacsine krajin sveta je vkauzalnom vztahu krastu hrubého doméceho
produktu (GDP). Vo vSeobecnosti mdzeme vysledovat velmi jasnu zavislost medzi
ekonomickou Uroviiou daného Statu a priemernym mnozZstvo komunalnych odpadov na
obyvatela. Ak si tieto poznatky premietneme do vSeobecne Statisticky sledovanych
ukazovatelov ako GPD ( $ resp. €/obyv.) a MSW (kg/obyv.), mbézeme velmi jasne
sledovat’ skoro linearmu zavislost medzi mnozstvom odpadu a rastom ekonomiky. Ako
prvy na to poukazal (3) vo svojej praci a potom mnozstvo dalSich (4) (5) (6) (7) a krasna
ukazka (8). VSeobecne teda mdzeme konstatovat, ze aj ked absolutna produkcia
komunélnych odpadov v tej ktorej krajine na svete je vzdy individualna a podlieha
miestnym vplyvom, kauzélna zavislost na GDP je silne preukazané a nespochybnitelna.
GDP a MSW sa ako siamske dvojCatd preplietaju ¢asovymi osami skoro kazdej krajiny
a potvrdzuju toto pravidlo. Tento trend, ako poukézal (9) je signifikantny pre krajiny
s medzirotnym rastom GDP nad 2% a ovela vyraznej$i je najma pre prudko rastice
ekonomiky s rastom GDP > 6% (10).
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Zanslost mnodstva kamundinych odpadov od HDP kragny v EU2Z7 Dota HIROSTAT2008

MO ()

Obr. 1 Zavislost produkcie odpadov od vySky HDP v krajinach EU

Klasicka ukazka z krajin EU27 je graf, ktory sme spracovali na zaklade udajov
z EEA za rok 2008. (SOER 2010), kde sme klasicky rozdelili krajiny na low - middle -
high income podla GDP, pri¢om toto rozdelenie zaroven determinuje produkciu MSW pre
jednotlivé krajiny. Vizualnym porovnanim zistime, Ze z&vislost MSW od GDP je ovela
vyraznejSia a preukazanejSia.
Portal Waste & Recycling News priniesol 7. augusta 2012 zaujimavu spravu
o prekvapivych suvislostiach medzi prepravou odpadov a ekonomickym rastom. Ekondm
Michael McDonough (byvaly ekondm Deutsche Bank, dnes pracuje pre Bloomberg)
zostrojil na zaklade Udajov Asociacie americkych Zeleznic (AAR) graf zmien prepravy
odpadu ¢i Srotu. Porovnédva aktualnu prepravu, ako ju vykazuje AAR, oproti udajom z
predchadzajiceho tyzdfa. V lavej Casti grafu je os pre medziroéni zmenu prepravy
odpadu €i Srotu (%) a na pravej strane je medzirotna zmena HDP (%). Tento graf zostrojil
eSte v roku 2010 spatne zo znamych udajov, kedy pouZil velku skupinu dat uz od roku
1994. Na zéklade tohto grafu zistil, Ze existuje velmi silnd korel&cia (R = 0,824) medzi
Zelezni¢nou prepravou odpadu i Srotu a aktualnym HDP !
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Ako mbzeme vidiet z tohto grafu, doSlo v 3.Q.2012 opét k nahlemu a prudkému
znizeniu zelezni¢nej prepravy odpadov / Srotu v USA. Je to pokles, ktory vyzera velmi
podobne ako poCas krizy vroku 2008-09. Ak platia tieto historické trendy, tak sa
pozerdme na opatovne zabrzdent HDP, ktora by mohla zase zaviest ekonomiku do
recesie. Ak je to pravda, bude to mat velmi vyznamny vplyv: - na podnikanie, na
ekonomiku a samozrejme na novembrové prezidentské volby. Chris Cillizza — politicky
zpravodaj Washington Post nazval tento graf "fascinujucim".

Z hladiska progndzovania produkcie budcich odpadov su ale ovela dolezitejSie
Udaje ztzv. €asovych rad. Jednd sa o ucelené Statistické udaje za predodlé obdobie,
ktoré ponukaju urcité trendy alebo zavislosti, ktoré s produkciou odpadov suvisia. Aktivisti
a aj Cast odbornej verejnosti su totiz presved¢eni, ze produkcia komunalnych odpadov sa
postupne zniZuje a smeruje k tzv. zero waste. Opieraju sa o pracu Blumenthal K. podla
ktorej Udaje z Eurostatu dokazuju, ze ,napriek tomu, Ze eurdpske ekonomiky po roku
2002 rychlo rastli a fudia bohatli, mnoZstvo komunélneho odpadu bolo od tej doby
stabilné”. Zaujimavé na tom je to, ze uvedena autorka spravy (pracovnitka Eurostatu) len
pred dvoma rokmi vydala podobnd spravu spolu s dal§im kolegom z Eurostatu — W.
Kloekom (Generation and treatment of waste, 2009). A prave tento druhy autor - W. Kloek
VO svojej sumarnej praci z roku 2010 ,Municipal Waste in EU 1995 To 2008: Progress
Towards Sustainability ?“ méa Uplne opacny nézor na trend produkcie komunalnych
odpadov v EU: ,The conclusion of this analysis is that most countries show an upward
trend in _municipal waste generation, = vacSina krajin vykazuje vzostupny trend
produkcie komunainych odpadov. Vychadza z tych istych Udajov databéaz a podia neho za
roky 1995-2008 ma kladny linearny trend tj. neustaly rast komunalneho odpadu
celkom 17 krajin EU27, 3 krajiny mali zaporny trend a pre tri krajiny bol vyrovnany, pre 4
krajiny nebol vzhfadom na preruSenie udajov trend stanoveny. Z tejto prace je zrejme, ze
podstatna Cast ekonomicky vyspelych krajin EU27 (s vysokym HDP/obyvatela) vykazuje
systematicky a trvaly rast produkcie MSW v kg/obyv./rok za celé obdobie 1995-2009.
Jedinym preruSenim tohto trendu je nastup hospodarskej krizy v zavere tohto obdobia,
ktory sa logicky prejavil aj poklesom produkcie MSW ako désledok nizSej spotreby
obyvatelstva. Podobne aj sprava MZP CR uvadza narast produkcie komunalnych
odpadov medzi rokmi 2003 - 2010 o016 %, priCom najvacSi narast nastal prave
v poslednych troch rokoch. Napokon aj erstva sprava EK ,Generation, treatment and
transboundary shipment of hazardous waste and other waste in the Member States of the
European Union, 2007-2009“ o tom, ako sa v EU27 naklada s nebezpeCnymi odpadmi
priniesla zaujimavé zavery. Od roku 2000 do roku 2008 v $tatoch EU-27 vzréstlo celkové
mnozstvo nebezpeénych odpadov takmer dvojnasobne — produkcia NO narastla 0 46 %.

Suroviny nad zlato ?

V poslednych rokoch sa velmi vela diskutuje po celom svete o klesajlcich
zasobach fosilnych paliv. Termin "ropny zlom" i ,Hubbert peak® je Casto pretriasany
v mnohych ekonomickych aj environmentalnych médiach. A tato hrozba vyCerpanosti
fosilnych energetickych zdrojov nezostala bez odozvy a stale naliehavejSia sa zdérazfiuje
potreba udrZatelnej spotreby surovin aj energie. Jednym zo zakladnych pilierov tzv. waste
hierarchy v EU je aj argument Setrenia primarnych zdrojov a vy&erpatelnosti surovinovych
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prvkov na Zemi. Impulzom pre Studium vyCerpatelnosti sa stala sprava Rimskeho klubu
zroku 1972 snazvom Medze rastu (Limits to Growth), ktord progndzovala upiné
vyCerpanie surovinovych zdrojov do 100 rokov.
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Obr. 2 O¢akavany Hubbertov peak pre niektoré suroviny
(podfa A. Valera, 2010)

V neskorsich rokoch sa tato kniha stala predmetom kritiky predovSetkym z radov

ekondmov pre svoj davno prekonany Malthusiansky pohfad. V ekonomickej praxi sa
naopak vZil termin ,static stock index“ — SSI, ktory vyjadruje celkové vy&erpanie surovin
na zaklade znalosti znamych zasob a predpokladanej spotreby. Na zaklade empirického
testovania (11) sa dospelo k zaverom, Ze tento index neustale rastie tj. Ze sme sa
k vyCerpaniu ani nepribliZili. Hlavnym dbvodom je absolutna absencia zohladnenia
prispdsobovacich mechanizmov (,evollcie) na strane ponuky a dopytu v Case, tiez
meniace sa naklady tazby, technologické zmeny v tazbe, Uprave a spotrebe surovin
a predpoklad nemenného a stabilného rastu dopytu. Hlavne technologicky pokrok je
faktor, ktory absolutna vacsina environmentalnych aktivistov v pesimistickych progndzach
s vyCerpanim zdrojov nedokaze zapracovat do svojich scenarov. Klasicka veta, Zze doba
kamenna neskongila pre nedostatok kamefia je asi vdeobecne znama.
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Obr. 3 Spotreba surovin a energie v zavislosti od technologického pokroku
(podla Fernandeza 2010)

Pri tychto Gvahach sa tak dostavame kjednému zasadnému faktu, na ktory
upozormil uz (12) a sice, Ze ,velkost overenych zasob prirodnych zdrojov je funkciou
frznej ceny tohto zdroja a prevladajticej technolégie na jeho ziskanie. Inymi slovami
povedané, v trhovom hospodéarstve bez pokrivenia dotaciami nikto nevynaklada financie
na prieskum surovin, ktorych cena je vdaka hojnosti na trhu nizka. Naopak, prudky rast
cien na trhoch vedie nasledne k intenzivnejSiemu prieskumu. Klasicka ukazka podfa
Hampla je narast overenych zasob ropy aZ o0 28 % zaciatkom 80-tych rokov ako dosledok
ropnych Sokov z konca 70-tych rokov. NajCerstvejsi priklad je v stu¢asnosti z USA, ktoré
tazbou bridlicového plynu nielen Ze sa stali sebestaénymi v dodévkach zemného plynu,
ale eSte sa im aj podarilo znizit celkové emisie CO, na uroven spred 20 rokov !
Paradoxne aj bez podpisu Kjotského protokolu ¢i zapojenia do eurdpskeho obchodovania
s emisnymi povolenkami !

Vo svete technoldgii a priemyslu je rieSenim eliminacie vysokej ceny primarnej
suroviny nahrada inou — lacnejSou latkou. Tu potom nastupuje recyklacia, ktord
substituuje drahu primarnu surovinu inou - lacnejSou. Recyklacia je tak reakciou na
rastlce ceny primarnych surovin, pretozZe jej podstatou je materialové vyuZitie odpadu
a produkcia druhotnych surovin. V opa¢nom pripade totiz dochadza k plytvaniu zdrojov.
Ak nie je otieto druhotné suroviny zaujem na trhu tak recyklacia straca svoje
opodstatnenie ! Kli¢ovym okamZikom pre recyklaciu odpadu je potom konkurencie
schopnost druhotnej suroviny na trhu. Ztoho vyplyva nésledne dalSia ekonomicka
skuto€nost — cena primarnych surovin mé preto rozhodujucu Ulohu v odbyte druhotnych
surovin (13).

Ale ani zaistenie dopytu po druhotnych surovinach este nie je zarukou toho, ze
porastie dopyt aj po recyklacii odpadov. Podobne ako v pripade ostatnych vyrobkov
a sluzieb je pre Uspech na trhu rozhodujlci dopyt zo strany koneéného spotrebitefa. AZ
predany vyrobok zaruCi odbyt druhotnych surovin a ten zase podpori recyklaciu. Ale ako
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upozoriiuje Studia OECD (14), negativne asociacie spojené s terminom ,odpad“ mozu
mat za nasledok aj predstavu o zlej kvalite vyrobkov z druhotnych surovin. ,Aj zakonna
regulacia poZadujica oznaCovat' recyklované materialy ako ,odpad“ mbZe spdsobif
zbytocné trzné nedokonalosti*. Kriza na trhu druhotnych surovin je tak vysledkom toho, ze
tento nefunguje na trhovych principoch tak, ako je tomu napriklad pri primarnych
surovinach. V pripade orientacie na jedného kiudového odberatela (Cina) sa tak prakticky
trh s druhotnymi surovinami v Eurépe zaciatkom roku 2009 zosypal. Obyvatelstvo krajin
EU dalej produkovalo druhotné suroviny o ktoré ale nebol na trhu uz zaujem, ¢o nakoniec
viedlo k poklesu ich trznej hodnoty a krachu obchodovania. Ak sa teda zaCneme pozerat
na odpady a recyklaciu o¢ami ekonomiky, musime si nutne polozit otazku: ,preco by teda
ludia mali odpad triedit’ a nasledne recyklovat' ?“. Ackerman (15) sadomnieva, Ze to
robime preto, lebo si myslime Ze je to prospesné pre Setrenie energie a surovin. Teda nie
preto, Ze trhové signaly poukazuju na opodstatnenie recyklovat drahé primarne
suroviny, ale preto, ze verime, Ze je to dobré pre Zivotné prostredie. Recyklacia sa tak
podla tohto autora stava naboZenstvom, ktorym dokazujeme svoje altruistické chovanie
voéi prirode. Tierney (16) v tejto sUvislosti dodava: , verejnost’

EKC a odpadové hospodarstvo
= V predoSlej kapitole sme si 0 GDP povedali prili§ vela
nelichotivého a Skaredého. Bolo by preto potrebné vylepsit
trochu ,kadrovy profil* tohto ukazovatela, aby sme na fiom nasli
aj pozitivne €rty. Vrchovatou mierou sa o to zasluZil american
ruského pbévodu Simon Kuznets, ktory sa toto svoje Usilie
dostal vroku 1971 Nobelovu cenu za ekonomiu. Dévodom
. udelenia tejto ceny bolo : ,empiricky podloZena interpretacia
- ekonomického  rastu  vedUca k novému _ pochopeniu
ekonomickych a spoloCenskych Struktir a procesov rozvoja
spolo€nosti“. Teoretickym principom Kuznetsovej hypotézy je
skutonost, Ze dochodkova nerovnost  srastom GDP
= nekoreluje lineadrne, ale po prekonani ,break point‘ zacne
klesat. Rozdelenie prijmov jednotlivcov je v pociatkoch ekonomického rozvoja nizke,
vzrastom GDP sa ale zvySuje apo prekonani zlomového bodu napriek rastu GDP
nerovnost klesa. Graficky je
Itéto hypotéza vngdrené tzv.

. | e invertovanou U krivkou.
rans ; developed market ZnaSho pohladu je
economies vSak ovela vyznamnejSia tzv.
EKC - environmentélna
Kuznetsova krivka, ktora
priniesla radikalnu  zmenu
v pohlade na vzajomny vplyv
. GDP a environmentu. Tato
GDP Income percapita | NypOtéza tvrdi, Ze rastom
—> o) GDP  sice  dochadza

Environmental transition
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v poCiatoénej faze kdegradacii environmentu, ale po prekonani zlomového bodu
(TURNING POINT) naopak dochadza k zlepSeniu tohto prostredia. Graficky je tato
skutoCnost vyjadrena v nasledujicom diagrame. Autori, ktori presadili Kuznetsovu
ekonomicku hypotézu do pddy zivotného prostredia boli (17), termin EKC ako prvy pouZil
(18)), aj ked nazor, ze podpora ekonomického rastu je cesta pre zlepSenie zivotného
prostredia sa objavil uz v praci Our Common Future (1987). Vtomto prispevku sa
nebudeme detailne zaoberat teoretickymi zékladmi tejto zaujimavej hypotézy - jej
horlivymi odporcami ani oduSevnelymi zastancami. Od roku 1993 dodnes bolo
v odbornych periodikach publikované na tému EKC roéne stovky prispevkov z oboch
taborov — Clanky, eseje, polemiky, grantové ulohy aj dizertatné ¢i diplomové prace. Po
zadani vyrazu ,Kuznets curve® vam webovsky vyhladava¢ zobrazi vyse 40 000 odkazov !
Pre zaujemcov o hibie Studium tejto hypotézy iste bohaty material.

Upozorfiujeme tak len na zopar zasadnych prac, ktoré podla nasho nazoru majd
suvis s naSou problematikou GDP a MSW. Predovsetkym ide o pracu (19), kde sa
zamerali na 10 polutantov vo vySe 140 krajinach sveta. Podobnu pracu vydal (20)
a nakoniec (21). Z metodologického hladiska je zaujimava praca (22), ktory rozliSuje tri
typy kriviek: klasické obatené U ( napr. SO2), potom N- krivka opat rasticeho U (napr.
nebezpeéne odpady) a nakoniec tzv. monoténna priamka bez zlomového bodu (asi
MSW?). Nasledujuci obrazok predstavuje prehfad EKC podfa T. Sterna (2003) pre
vybrané polutanty.

Urban population without

Population without safe water adequate sanitation
100 70
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of particulate matter of sulfur dioxide
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e | e
& g s
L2 ¥
£ 200} 4
o < - s o I 1
100 1,000 10,000 100,000 100 1,000 10,000 100,000
Per capita income (dollars, log scale) Per cap income (dollars, log le)

Note: Estimates are based on cross-country regression analysis of data from the 1980s.
= Emissions are from fossil fuels.
Source: World Bank (1992).

Zavislost EKC a MSW v Japonsku a Thajsku sledoval napr. Bureecam Ch. (2010)
ktory zistil, ze empirické Udaje o0 MSW produkcii na osobu a rastom GDP na osobu sa
zhoduju s EKC modelom. Bod zvratu podla jeho prace je pri 59 715 Baht pre Thajsko
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a 3743115 Yen pre Japonsko. Podobne Mazzanti M. (2008) uvadza turning point pre
Taliansko pre MSW pri hodnote GDP na obyvatela cca 24 — 27 000 €. Osobitne sa
problematike EKC a odpadového manazmentu venuje M. Mazzanti z univerzity v Milane,
preto odkazujeme na jeho bohaté prace v tejto oblasti. (23), (24), (25), (26).

ZAVER

V naSom prispevku sme sa snazili priniest iny pohfad na odpady a ,waste
hierarchy“. Z hladiska aktualnej legislativy EU je odpad chapany ako nieo negativne,
vodi Gomu sa vedie uz dlhé roky tvrdy boj na vSetkych frontoch environmentalneho bojiska
az do kone¢ného vitazstva pri tzv. ,zero waste®. Syndrém NIMBY v Ziadnej inej oblasti
neprepuka s takou intenzitou a odporom laickej verejnosti ako prave voéi zariadeniam pre
nakladanie s odpadmi. Naucit' sa lepSie vyuZivat odpady znamené predovsetkym prestat
proti nim bojovat.

Znamy eurdpsky kataldg odpadov obsahuje vySe 800 poloZiek a s malou
nadsadzkou mézeme povedat, Ze kazda vec, ktora sa €o i len na okamih strati z dohladu
svojho majitela ¢i producenta sa automaticky stdva ucastnikom tohto ,odpadového
kolotoCa“, z ktorého niet Uniku. Pritom odpady st podfa Fernandéza (27) logickou
sucastou tzv. ,urban metabolism* v stlade s klasickou metabolickou tedriou ekolégie J.
Browna (28). Kazdy Zivy organizmus na tejto planéte potrebuje prijem energie (resp.
potravy) Umemy rychlosti svojho metabolizmu a adekvatne tomu potom produkuje aj
svoje odpady. Ako vSak uvadzaju Blumenthal — Kloek (29), naprieck mnoZstvu dat
sledovanych EUROSTATOM, nemame Ziadne informécie o nakladoch a vynosoch
roznych spdsobov nakladania s odpadmi, nesledujeme hibSie financovanie waste
managementu a taktieZ trhu s druhotnymi surovinami — objemy a ceny. V tejto suvislosti
si ale potom musime spoloéne s Hannequartom (30) polozit' kfu¢ova otazku: ,je poradie
v ¢lanku 4 smernice 2008/98/EC spravne ?* Nepotrebujeme v sllade s odst. 2 tohto
¢lanku pre niektoré prudy odpadov najprv spracovat LCT (life-cycle-thinking), aby sme
okrem environmentalnych dopadov (ako CO; balance &i Ecological Footprint) poznali aj
ekonomické dopady (Cost-Benefit Analysis, Social LCA, Life Cycle Costing) 77?7?
K podobnym z&verom dospela aj medzinarodna konferencia ACR+ z jula 2011 v Bruseli
pri interpretacii Zivotného cyklu v rdmci hierarchie nakladania s odpadmi. Zavedenie
LCAILCT do hierarchie nakladania sodpadmi by malo byt vyslovene uvedené
a definované pre hodnotenie zaru¢enych recyklanych alternativ voCi dalSiemu
spracovaniu odpadov, ktoré kombinuje materidlové a energetické procesy (31).

Uplne fundamentalnu otézku poloZil potom R. Zoboli (32) na konferencii EAERE
2011 v Rime o ekonomike nakladania s odpadmi: , Prispieva recyklacia k dosiahnutiu
prevencie ?* Prevencia vzniku odpadov je totiz hlavnou prioritou v odpadovej politike EU.
Aktuélny rozvoj RRR je velmi dynamicky, avak prispieva k prevencii vzniku odpadov ?
Rastuci dopyt po recyklacii a zhodnocovani (rogny obrat recyklatného priemyslu v EU je
okolo 52 miliard EUR) méze priniest vysledok, Ze negativna cena odpadov sa zmeni na
pozitivnu cenu surovin pre tento priemysel. To v3ak ale nevedie k zniZzeniu produkcie
odpadov. Ako uvadza dalej, aj ked je prevencia vzniku odpadov je na vrchole odpadove;
hierarchie EU, suCasne stratégie a priority na urovni EK ¢&i narodnych viad sa prilis
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zameriavajl na recyklaciu. Hrozi ndm, Ze zahPadeny do tychto recyklaénych limitov
a percent si nevS§imame dolezitejSiu prioritu predchadzania vzniku odpadov.

V momente, ked sa ale prestaneme pozerat na odpady len prizmou odpadovej
legislativy a zacneme ich vnimat ako ekonomicku kategoriu zistime, Ze mnohé z tychto
negativnych veci maju kladnu hodnotu. A ak pochopime, ze pre moderni knowledge
society” je délezitejSia energia nez suroviny (vid obr. &. 3), zaéneme sa ina pozerat aj
na tradi€nu pyramidu tzv. ,waste hierarchy“. Na zaver sa tak mimovolne podsuva laicka
otazka: nebolo by vhodnejSie namiesto 4-5-6-7... zlozkového separovaného zberu
réznych plastovych taSiek, tetrapakov, vrchnékov od PET fliag, ¢i folii z jogurtov sa na
Slovensku venovat radSej ekonomicky vyhodnejSim a strategicky délezitejSim ,druhotnym
surovinam* a hlavne vyuzitiu energie z odpadov ?
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ABSTRACT

This report deals with a summary of the practical using of life cycle assessment
method as a part of environmental management systems. It explains basic principles and
steps of the LCA evaluation and the determination of system boundaries. According to
this process, companies might be able to identify important elements in the assessment of
the environmental impact (e.g. pollution, energy and raw materials consumption,...) and
take into consideration the quality of production and usage of more environmentally
friendly raw materials and energy sources.

Key words: LCA, environmental management, company
uvob

V su¢asnom svete plnom rozvijajucich sa priemyselnych technolégii, ktoré
spotrebuvaju velké mnozstvo energie, surovin a produkuju mnozstvo odpadov, je kladeny
velky d6raz na rozvoj environmentalne SetrnejSich technoldgii. Negativne vplyvy vyrobkov
a procesov na Zivotné prostredie nuti podniky k hfadaniu metdd, sldZiacich na odstranenie
alebo asponi na zmiernenie ekologickych nasledkov vyroby alebo Skéd spésobenych
likvidaciou vyrobkov po ukonéeni doby technického Zivota. Metddy musia preto
zabezpedit komplexné vyhodnotenie vSetkych efektov, ktoré predchadzaju aj nasleduju
po vlastnom pouzivani vyrobkov a sluzieb [1]. Metéda LCA slizi nielen k volbe
environmentalne SetmejSich technoldgii, ale i pre vofbu takych prevadzkovych latok,
ktorych dopady budu s ohfadom na cely zivotni cyklus mensie [2]. Koncept teda sleduje
cely zivotny cyklus vyrobku, a tak je niekedy nazyvany "Konceptom od kolisky do hrobu"
,0 znamena od ziskavania vstupnych surovin az po kone¢né zneSkodnenie vyrobku.
Tento koncept sa zvy€ajne nazyva LCA metdda (life cycle assessment) a jej zakladnym
principom je zhromazdovanie vstupov vystupov a moznych dopadov produkovaného
systému na Zivotné prostredie behom jeho Zivotného cyklu [3]. Metdéda LCA je v
suCasnosti povazovana za jeden z perspektivnych nastrojov pomahajlcich pri uvadzani
principov trvalo udrzatelného rozvoja do praxe. Jednd sa tiez o vyznamny zdroj
informacii, ktoré su doleZité pre vedecko-technologicky rozvoj.

71


mailto:jozef.mitterpach@gmail.com
mailto:samesova@vsld.tuzvo.sk

Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

Na Urovni Statnej spravy, samospravy a mimovladnych organizacii je Casto
vyuzivané porovnanie niekofkych vyrobkov z hfadiska negativnych dopadov na Zivotné
prostredie, ktoré metdéda umoznuje [4].

1 STRUKTURA LCA

Metéda LCA vychadza z noriem radu ISO 14040 ajedna sa tu o systematicky
Standardizovany postup, ¢o umoziuje porovnatelnost vysledkov, zakladnej kvality dat
a porovnanie vplyvov na zivotné prostredie. Medzi zakladné normy podla, ktorych musi
LCA spifiat dané poziadavky a podmienky patria normy ISO 14040, 14041, 14044, 14049.

Metodologicky ramec LCA mé podla ISO 14040, 4 etapy :

o definicia ciefov a vymedzenie rozsahu,

e inventarizané analyza,

« hodnotenie vplyvov na ZP,

e interpretacia- zhodnotenie, navrhy a opatrenia na zlepSenie.

2 VARIANTY LCA METODY (HRANICE SYSTEMU)

2.1 Od kolisky do hrobu (Cradle-to-grave)

,Od kolisky do hrobu® je plné hodnotenie Zivotného cyklu od tazby surovin
(wkoliska®) cez fazu vyuZzivania po fazu likvidacie (,hrob®). VSetky vstupy a vystupy su
zvazované vo vSetkych fazach Zivotného cyklu [5].

2.2 Od kolisky po branu (Cradle-to-gate)

,Od kolisky po branu‘ je Ciastkova LCA vyrobku od tazby surovin (,koliska“) po
tovarenské (vystupné) brany (t. j. pred tym, ako sa transportuje k spotrebitefovi).
Hodnotenia Cradle-to-gate su niekedy zakladom environmentalneho vyhlasenia
(stanovenia) o vyrobku (EPD), nazvané business-to-business EPD [9].

2.3 Od kolisky po kolisku — vyroba v otvorenej slu¢ke (Cradle-to-Cradle or Open
Loop Production)

,Od kolisky po kolisku“ je Specificky druh hodnotenia Cradle-to-gate, ked je na
konci Zivotnosti vyrobku (krok likvidacie) proces recyklacie. Ide o metddu pouzivani na
minimaliz&ciu vplyvov na Zivotné prostredie vyrobkov uplatnenim (vyuZitim) praktik
udrzatelnej vyroby, prevadzky a likvidacie. Jej cielom je zaélenenie socialnej
zodpovednosti do vyvoja vyrobku. Z recyklatného procesu vznikaju nové, identické
vyrobky (napriklad asfaltovy chodnik z odstraneného asfaltového chodnika, sklenené
flaSe zo zhromazdenych sklenenych flia8) alebo rézne vyrobky (napr. sklenena vina
zo zhromazdenych sklenenych flias) [10].
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2.4 Od brany po branu (Gate-to-gate)

,Od brény po branu* je Ciastoény LCA pri pohlade len na jednu hodnotu procesu v
celom vyrobnom retazci. Gate-to-gate moduly mézu byt spojené aj neskdr v ich
prislusnom vyrobnom retazci a tak mozno vytvorit' Upiné hodnotenie cradle-to-gate [11].

2.5 Od zdroja po kolesa (Well-to-wheel)

Ide o Specificki LCA pouZzivanu pri preprave pohonnych latok a vozidiel. Well-to-
wheel variant ma vyznamny vstup na model vyvinuty Argonne National Laboratory. Model
sklenikovych plynov, regulovanych emisii a spotreby energii v doprave (GREET) [12] bol
vyvinuty s ciefom zhodnotit vplyv novych paliv a technoldgii vozidiel. Model hodnoti
désledky pouZivania paliv s pouzitim well-to-wheel hodnotenia, zatial ¢o tradiény pristup
od kolisky do hrobu sa pouZiva na ur€enie vplyvu od vozidiel. Model reflektuje vyuzivanie
energii, emisie sklenikovych plynov a Sest dalich znedistujucich latok: prchavé
organické latky (VOC), oxidu uhofnatého (CO), oxidov dusika (NOx), Castic s velkostou
menSou ako 10 mikrometrov (PMyo), Castic s velkostou menSou ako 2,5 mikrometra (PM
255) @ oxidov siry (SOx) [5].
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Obr. 2 Technologicka schéma vyroby sivej liatiny v zlievarni Hronec

3 INTERPRETACIA ZIVOTNEHO CYKLU

Poslednym krokom v metdde posudzovania zivotného cyklu je interpretacia
vysledkov. Tato faza zahffia vyvodzovanie zaverov a vypracovanie odporicani z
inventarizaénej analyzy alebo metédy posudzovania vplyvov. Podla normy ISO

14040:2006, by mal vyklad obsahovat:[6]
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« identifikaciu vyznamnych problémov na zéklade vysledkov LCI a LCIA faz LCA;

« hodnotenie Studie posudzovanim Uplnosti, citlivosti (presnosti) a kontroly
konzistencie

» zavery, obmedzenia a odporucania

Hlavnym Gcelom vykonavania interpretacie Zivotného cyklu je urcit' rover dovery
v kone¢né vysledky a ich nestranné uplné oznamenie (Uplné a presnym pravdivym
spdsobom). Interpretaéna faza ma priniest vysledky, ktoré st v sulade s definovanym
ciefom apredmetom aktoré dosiahnu zavery, objasnia obmedzenia a poskytnu
odporucania. Interpretacia vysledkov LCA zagina pochopenim presnosti vysledkov a
zaistenim spinenia ciela $tudie. Toto je dosiahnuté identifikovanim datovych prvkov, ktoré
vyznamne prispievaju ku kazdej kategorii vplyvov, hodnotenim citlivosti tychto
vyznamnych prvkov, posudenim uplnosti a doslednosti Studie a vyvodeniu zaverov a
odporuéani na zaklade jasného pochopenia toho, ako bola vykonana LCA a ako boli
vyvodené vysledky [13].

4 VYUZITIE LCA METODY V PRAXI

Zivotny cyklus vyrobku sa v siéasnosti vyuZiva a analyzuje v troch rovinach. Prvy
okruh predstavuje marketingovu Cast, kde sa vyrobok hodnoti z hladiska predajnosti na
trhu po dobu od vzniku vyrobku po jeho neexistenciu na trhu a predstavuje to tradicny
postup ekondmov. Druha rovina je manaZzérska, ktora pri analyzach zahfia uz aj vyrobu
vo vetkych jej fazach, optimalizuje jej reZimy a v su€asnosti hodnoti tieZ environmentaine
aspekty az po vyuzivanie druhotnych surovin. Tretia rovina je environmentalna znama
predovSetkym pod pojmom LCA( Life Cycle Assessment), kde ide o komplexné
posudzovanie U€inkov vyroby a vyrobku na okolie s cielmi zmiernit ich dopad na Zivotné
prostredie [5].

LCA mé Siroké uplatnenie v priemyselnom odvetvi, kde pomocou LCA metddy
mozno urcit tie jednotlivé procesy vyroby, ktoré predstavuju nielen najvy3si podiel na
ekovektore podniku, ale aj pomdct manaZmentu identifikovat procesy s najvacSou
spotrebou energie Ci paliva a teda aj moznosti Uspor. LCA je zékladnym analytickym
nastrojom takzvanej priemyselnej ekoldgie podnikov. Pre interné podnikové ucely je velmi
prinosné rozSirenie LCA do oblasti ekonomickej - LCC (angl. Life Cycle Costing) [6].

Viyrobcovia zakladnych surovin (chemicky priemysel, metalurgicky priemysel)
Casto vykonavaji LCA analyzu za uCelom porovnavania alebo posUdenia moznosti
recyklacie svojich produktov, alebo v rdmci rieSenia koncepcie odpadového hospodarstva.
Viyrobcovia polotovarov a subdodavatelia mézu poskytovat na zaklade LCA Studii
informacie svojim odberatelom a vyrobcom finalnych produktov a vyuzit zlepSené
environmentélne vlastnosti svojich produktov pri ich propagécii. Finalni vyrobcovia mozu
vyuzit analyzy, tak z prvovyroby, ako aj z nadvazujucich procesov pre vyvoj a vyrobu
koneCnych produktov a znizovat tak negativne dopady na zivotné prostredie,
predovSetkym vyuZitim vhodnych konStrukcii a vhodnych materialov [7].

Environmentalny aspekt metddy je vyuzivany pri marketingu v podobe
environmentalneho znacenia Ill. typu (environmentalne vyhlasenie). Jedna sa o tzv.

75



Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

"environmentalny marketing" (green marketing), ktory sa moéze stat konkurenénou
vyhodou daného podniku [4]. Environmentalne oznaCovanie nazyvané aj ekolabeling
(ang. Ecolabeling) je oznagovanie vyrobkov spifiajicich urcité kritéria znackami
vyjadrujucich ich nizSi dopad na Zivotné prostredie v porovnani s konkurenénymi
vyrobkami. Cielom takzvanych environmentalnych znadiek je informovat zakaznikov
a spotrebitelov a taktiez ich motivovat k vofbe vyrobku menej zatazujiceho zivotné
prostredie [6]. Motivacia na pouZitie tejto metddy sa liSi medzi skupinami pouZivatefov.
Stadie LCA je mozné vykonavat z prevadzkovych dévodov, pri hodnoteni jednotlivych
vyrobkov na zéklade environmentélnej kvality, alebo z hfadiska strategickych dévodov,
rovnako sa méze vyuzit pri hodnoteni rdznych politickych scenarov, stratégii nakladania s
odpadmi, alebo pri vyuziti dizajnovych konceptov. LCA metdda mdze byt pouzita pre
interné alebo externé aplikacie [8].

ZAVER

Vysledky a zavery LCA sa musia predpokladanému adresatovi uvadzat presne,
Uplne a nezaujato. Vysledné Udaje su systematicky zozbierané, analyzované a hodnotené
v stlade s cielmi Studie. Pre spinenie ciefov sa preto pouZivaju Specifické hodnotiace
kritéria. Typ a format spravy sa musi definovat vo faze definovania predmetu Studie.
Sprava musi umoznit aj pouzivanie vysledkov a interpretacie v sulade s cielmi Studie.
Vysledné analyzy musia byt transparentné a musia sa prezentovat dostato¢ne podrobne,
aby sa ciefove] skupine umoznilo pochopit zloZitost problematiky a navrhnuté rieSenia
obsiahnuté v LCA analyze. Je zrejmé, Ze z potreby ur€enia environmentélneho profilu
vyrobku vyplyva aj potreba novych typov zdrojov informacii. V spojeni so znalostami
problémov ZP a znamymi vlastnostami pouZivanych materidlov a ich vplyvmi na kvalitu
ZP, energetickli narocnost jednotlivych procesov vramci Zivotného cyklu produktu,
sluzby, atd. v poZadovanej kvalite Udajov.

LCA Studie poskytuju informacie nielen o produktoch, ale tiez o internych
procesoch. Takéto Udaje je mozné vyuZit pre neustéle zlepSovanie vykonnosti podniku,
teda napr. ako sucast uz zavedeného systému environmentalneho riadenia [14]. LCA ma
Siroké uplatnenie vo v3etkych priemyselnych odvetviach a va¢Siny poskytovanych sluzieb
od ich dodavatelov.
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ABSTRACT

The paper explains implementation of decision making model in planning processes and
the need for innovation of some existing approaches. Territorial (spatial/physical) planning
influences to a large extent appearance and quality of the urban environment and landscape.
Large part of land is neglected, or inadequately utilized. Contemporary decision making process
determinates the law, legislation approaches of experts and professionals which provide the
standards for decisions. Relevant public and inhabitants who are “users of space” represent an
important aspect. It is necessary to add effective concepts and models into the current decision
processes. It is essential to strengthen motivation factors to raise the interest of ordinary people,
not experts only, about the state and value of the surrounding environment.

Key words: planning proces, decision making model, physical) planning, motivation factors, urban
environment, landscape

uvob

Niekedy sa oplati zamysliet nad zdanlivo vednymi slovami. Nad zauzivanymi
pojmami, ktoré berieme samozrejme a bez ,kontroly*. Zviast vo vede je to dolezité. To Co
platilo vCera, dnes uz mdze byt zmenené, spresnené, precizované. Tak je to aj so
zauzivanou terminologiou. Oplati sa, raz za ¢as nad fiou urobit' ,inventdru®. Napriklad
slovo ,planovanie®. Do roku 1989 bolo dogmou a potom div Ze nebolo ,zakdzané“ a
nevedecké. Decentne sme ho obchadzali slovom ,koncepcia“. Dnes termin planovanie
znovu bezne pouzivame, ale stale je ako keby =zatazené nanosmi doby
a konzervativnymi pristupmi.

Stav prostredia okolo nés vo velkej miere ovplyviiuju niektoré formy planovacich
procesov. Je to hlavne uUzemné planovanie (fyzické, priestorové, alebo integrované
planovanie) avo vztahu ku krajinnému (prirodnému) prostrediu krajinné (krajinno-
ekologické) pléanovanie. Tiez environmentalne koncepcie, & programy. Ulohou
rozhodovania a riadenia je usmerfiovat vztahy a procesy tak, aby pokial mozno napifiali
naSe potreby, reSpektovali vlastnosti prostredia a bezporuchovo fungovali.

Rozhodovanie v prvom rade podmiefiuje pravny poriadok — existujuce zakony. To
ako je rozloZzena moc a rozhodovacie pravomoci v spolonosti. Vyznamnym faktom su
expertné, profesno-odborné a exaktné podklady (dokumentacie) pre rozhodovanie.
Efektivnost’ rozhodovacich modelov, ako kreativneho procesu ovplyvriuje celé spektrum
vztahov. Variabilita pristupov pri hfadani konegnych rieSeni. Uzemné planovanie
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chapeme ako vec verejnu. Okrem odbornych podkladov rozhoduje v fiom aj fudsky faktor
a rdznorodost zaujmov v Uzemi.

Terminologicky zaklad a potreba terminologickej inovacie

Rozhodovacie modely predstavuiju rézne postupy k vyhladavaniu a vyberu rieSeni
v planovacich procesoch. Suvisia s predikciou budlcnosti, hodnotenim zémerov a
hladanim efektivnych ciest rieSenia sti¢asného stavu a jeho problémov.

Planovacie procesy su procesy podporujuce efektivne riadenie jednotlivych
¢innosti a rieSenych faz, veducich ku splneniu predvidanych zamerov. Planovanie
chapeme ako ciefavedomi ¢&innost, zamerani na formulovanie zamerov a navrhov.
PresnejSie, planovanie sluzi na predvidanie buducich predpokladov rozvoja Uzemia.
V ekonomickom manazmente je zamerané na systematickl organizaciu  buducich
vykonov fudi, tokov pefiazi, tovarov a sluZieb, v ramci uréitého suboru zdrojov,
¢i obmedzeni a ¢asového rozpatia uloh.

Planovanie je termin ktory mé aj socialno-psychologicky vyznam. Planovanie je
charakteristicky znak kazdej zmysluplnej ludskej &innosti. Clovek a spolognost s
schopni cielavedome si uréit ciele a realizovat ich. Planovat v beznom Zivote znamena
,mat v umysle*. Vykonat nieCo v blizkej buducnosti, chystat sa, pripravovat sa, zamyslat,
,snovat” plany, zamery. S terminom planovanie sUvisia aj terminy koncepéna, projektova
arealizatnad Cinnost. Koncepcia obecne predstavuje osnovu, plan. Koncepény znamena
predvidavy, majuci jasnu predstavu o buducich zémeroch Projektovanie je vykonny
proces, sluziaci na realizaciu zamerov. Je vyznamnym faktorom aktualizacie cielov.
Realizovatelnost je ,zrkadlom® efektivnosti planovania. S tym slvis aj ,dizajn®. Termin
,design® (angl). je odvodeny z latinského ,de-signare®, oznadit, vyznacit, a postupne
dostalo také vyznamy ako su ,navrhnat* &i ,navrh*.

Uzemné planovanie zostladuje jednotiivé zaujmy v Gzemi aich vztahy medzi
sebou. Sucasne ich zosuladenie s vlastnostami, kapacitou, inosnostou prostredia '. Riesi
predovsetkym funk&nost izemia a naplifianie udskych potrieb.

Nan nadvazujuce krajinno-ekologické planovanie. Je chapané ako ekologicky
optimalne priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie Uzemia. Predstavuje proces
vzéjomného zosuladovania priestorovych poziadaviek hospodarskych a inych Cinnosti

1 Ciele e Ulohy Gzemného planovania § 1- (1) Uzemnym plénovanim sa ststavne a komplexne riesi
priestorové usporiadanie a funkcné vyuzivanie uzemia, urcuju sa jeho zasady, navrhuje sa vecna a ¢asova
koordinacia cinnosti ovplyviiujucich Zivotné prostredie, ekologicku stabilitu, kultirno-historické hodnoty
lzemia, Uzemny rozvoj a tvorbu krajiny v stlade s principmi trvalo udrZatelného rozvoja. (2) Uzemné
plénovanie vytvara predpoklady pre trvaly sdlad vSetkych cinnosti v Uzemi s osobitnym zretefom na
starostlivost’ o Zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpeclenie trvalo udrZatelného
rozvoja, na Setmé vyuZivanie prirodnych zdrojov a na zachovanie prirodnych, civilizacnych a kultirnych
hodnét.
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Cloveka s krajinno-ekologickymi podmienkami, ktoré vyplyvaju zo Struktary krajiny2.
Vlyznamnou formou plénovania a riadenia je integrovany manazment prostredia o ktorom
je na tomto seminari viacero prispevkov.

Pravny kontext rozhodovania

Uzemie je socio-ekonomicky jav a predstavuje predovietkym (zemno-spravne
a majetko-spravne vztahy. Suvisi s vlastnenim, riadenim a ochranou tzemia. Miestopisne
suvisi s obcou, katastralnym (zemim, okresom, krajom, velkym Uzemnym celkom,
§tadtom. Rozhodovanie o Uzemi je podmienené predovSetkym kompetenciami spravneho
subjektu, ktory méze rozhodovat.

Podkladom pre rozhodnutie ako pravny akt, byva vyjadrenie, stanovisko, expertny
posudok, dokumentacia. Vysledkom rozhodovania byva spravidla povolenie, alebo zakaz.
Prikladom su regulativy® v Gzemnom planovani. V zmysle zakona* uréuji zakazanu,
obmedzenu a pripustnt €innost, alebo funkciu v Uzemi. Rozhodnutie mdze byt zésade
vyjadrené ako vyrok:

= povolujuci (povolenie)

= podmiefiujdci (podmienenie, odpordéanie)

= zakazujlci (zakaz)

Obecne, v zmysle zakona o Uzemnom planovani (§139a), pre vyuzitie ploch plati :

= pripustné vyuzitie ploch (povolenie)

= obmedzené, podmienené vyuZitie ploch (podmienka)

= zakazané vyuZivania ploch, nepripustné vyuzitie pléch (zékaz)

V Gzemnom planovani je vysledkom rozhodovania uUzemné rozhodnutie
a stavebné povolenie.

Cely systém rozhodovania v State upravuje rad hmotnopravnych zakonov vratane
procesnopravneho zakona. Poénlc spravnym poriadkom (z&k. 71/67 Zb o spravnom
konani, spravny poriadok), kompetenénym zakonom5 (zék. ¢. 575/2001 Z. z.)
a jednotlivymi odvetvovymi (rezortnymi) zakonmi. Dalej zakonom & 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni (v zneni z&k. 361/2012 Z. z.)

Pojem rozhodnutie vyplyva zo Spravneho poriadku - zakona €. 71/1967 Zb.
Rozhodnutie podla § 46 musi byt v stlade so zakonmi a ostatnymi pravnymi predpismi,
musi ho vydat organ na to prisluSny, musi vychadzat zo spolahlivo zisteného stavu veci a

2 Ekologicky optimalne priestorové usporiadanie a funkéné vyuZivanie Uzemia sucasne zabezpecuje
vyhovujucu ekologicku stabilitu priestorovej Struktiry krajiny, ochranu a racionalne vyuZivanie prirody,
biodiverzity a prirodnych zdrojov, tvorbu a ochranu (zemného systému ekologickej stability a
bezprostredného Zivotného prostredia cloveka. Struktira krajiny a jej prvky sa prejavuii ako limity,
obmedzenia alebo podporujice faktory poZadovanych cinnosti v danom tzemi. Podla zék. 50/76 Zb. v zneni
zak. 237/2000Z.z. § 139a pojmy dzemného planovania.

3 Vid' nizsie rozhodovanie vo vztahu ku regulécii systému

4 Zakon ¢&. 50/1976 Zb. o izemnom plénovani a stavebnom poriadku v zneni (zék. 237 /2000 Z.z.)

5 KOMPETENGNY ZAKON C. 575/2001 z. Z. vV ZNENi ZAKONA ¢. 60/2013 z. Z. O ORGANIZACI GINNOSTI VLADY A
ORGANIZACI USTREDNEJ STATNEJ SPRAVY - § 16 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY JE
USTREDNYM ORGANOM STATNEJ SPRAVY PRE TVORBU A OCHRANU ZIVOTNEHO PROSTREDIA VRATANE / OCHRANY PRIRODY
A KRAJINY, § 18 MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY JE USTREDNYM ORGANOM STATNEJ SPRAVY PRE
OCHRANU PAMIATKOVEHO FONDU, KULTURNE
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musi obsahovat predpisané naleZitosti. Subjektmi rozhodovania su spravne organy,
ucastnici konania a zu€astnené osoby

Tab. Prehlad vybranych zakonov a rozhodovacich kompetencii o Uzemi a krajine

odbor Prislusny zakon kompetencie
L UZEMNE Zakon €. 50/1976 Zb. Ministerstvo dopravy, vystavby a
PLANOVANIE 0 Gzemnom planovani a stavebnom | regionalneho rozvoja SR krajsky
poriadku...v zneni neskorsich prepisov. | Stavebny trad-obv. drad v sidle
kraja,(okresny Urad v sidle kraja)
obec
Il OCHRANA Zakon ¢€. 543/2002 Z.z. Ministerstvo Zivotného prostredia
PRIRODNEHO o ochrane prirody a krajiny... SR, 3tatna ochrana prirody,
DEDICSTVA v zneni neskorsich prepisov. okresné urady odbory ZP
M. OCHRANA Zakon €. 49/2002 Z.z. o ochrane Ministerstvo kultary SR
KULTURNEHO pamiatkoveho fondu... v zneni pamiatkovy drad
DEDICSTVA neskorSich prepisov. .y . -
krajské pamiatkové urady
(okresné urady v sidle kraja)
Iv. POSUDZOVANIE Zakon €. 24/2006 Z. z.
VPLYVOVNAZIVOTNE | ¢ posudzovani vplyvov na Zivotné | MZP SR, zaverecné stanovisko,
PROSTREDIE prostredie... v zneni neskorsich Stavebny drad, rozhodnutie
PROCES EIA prepisov.
V. PROJEKTY Zakon SNR €. 330/1991 Zb. MPaRV SR
POZEMKOVYCHUPRAV | 4 nozemkovych Gpravach, ... v zneni Obv. pozemkovy Urad v sidle
neskorSich predpisov. kraja, obv. poz. urad
(okresny Urad v sidle kraja.
okresny urad)

(1) organy uzemného planovania a stavebného konania Hlavnym orgadnom je
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky® (MDVRR
SR). Vzmysle zakona €. 608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre Uzemné planovanie,
stavebny poriadok a byvanie (zmena a doplnenie zakona ¢. 50/1976 Zb.) sa uréuju podia
§ 1 organy Statnej spravy pre (izemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie. Statnu
spravu’ na usekoch Uzemného planovania, stavebného poriadku, byvania vykonava
ministerstvo (aktualne MDVRR SR), krajsky stavebny drad (od 1.10.2013 okresny drad
v sidle kraja) a obec (v rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi 8). Podla § 5 zékon
uruje, ze obec v ramci preneseného vykonu Statnej spravy, na Useku stavebného
poriadku vykonava pdsobnost stavebného Uradu a zabezpecuije Statny stavebny dohlad.

6zak. 180/2013 z. z. 0 organizacii miestnej §tatnej spravy a o zmene a dopineni niektorych zakonov.

7.8 5 0ds. 1 zakona ¢. 71/1967 zb. o sprdvnom konani (spravny poriadok). oddiel 1 prislusnost na konanie sti
vecne prislusné spravne organy, ktoré urcuje osobitny zékon;, ak osobitny zakon neustanovuje, ktory organ je
vecne prislusny, rozhoduje obec.

8§ 117 zak. ¢. 50/1976 zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon) v zneni neskorSich
predpisov uréuje ako stavebnym drad obec. pdsobnost’ stavebného uradu je prenesenym vykonom $tatnej
Sprévy.
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Zakladnym podkladom rozhodovania v tzemnom planovani je tzemno-planovacia
dokumentacia (UPD). Preto bolo potrebné uréit kompetencie kto ju obstarava. V zmysle
zakona €.50/1976 Zb. v zneni neskorsich predpisov podfa § 16 Uzemnoplanovaciu
dokumentéciu obstaravaju organy uzemného planovania. Organmi zemného plédnovania
st obce, samospravne kraje a krajské stavebné drady. Ustrednym organom (zemného
planovania je ministerstvo. Schvalovanie Uzemno-planovacej dokumentacie. Podla § 26
Koncepciu Uzemného rozvoja Slovenska schvaluje viada. Uzemné plany regiénov
schvaluje samospravny kraj. Uzemné plany obci a zén schvaluje obec.

Rozhodujlicim Gkonom pre schvélenie navrhov UPD je Gzemné konanie (§ 32).
Uzemné rozhodnutie sa tyka rozhodnutia o umiestneni stavby, o vyuZiti (izemia, o
chranenom Uzemi alebo o ochrannom pasme, o stavebnej uzévere. V stavebnom
povoleni (podla § 66) urCi stavebny Urad zavazné podmienky uskutoCnenia a uZivania
stavby a rozhodne o namietkach UCastnikov konania.V zmysle zakona pdsobnost
stavebného Uradu, uréuje § 117. Stavebnym Uradom je obec.

(I) organy ochrany prirodného dediéstva. Vykonava MZP SR, Statna ochrana
prirody®, Okresny Grad odbor Zivotného prostredia Specifikom je, Zze kompetencie
rozhodovania tu maju (od 1.10. 2013) okresné urady, odbory Zivotného prostredia,
oddelenia ochrany prirody. Statna ochrana prirody vydava stanoviska™. Koncepéné
materidly urCuje § 54 zak. ¢. 543/2002 Z.z.- dokumentacia ochrany prirody a krajiny

() organy ochrany kulturneho dedi¢stva su stanovené vzmysle zak.
49/2002 Z.z. Zakon ¢&. 49/2002 Z.z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskor$ich
prepisov, urCuje kompetencie Ministerstvu kultury SR, pamiatkovému Uradu, krajskym
pamiatkovym Uradom."!

(IV.) posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie (proces) EIA. Dokumentaciu
spracovava odborne spdsobila osoba. Proces uzatvara zavere¢né stanovisko, ktoré dava
MZPSR. Rozhodnutie o realizacii zamerov (vystavby) vydava stavebny Grad.

(V.) projekty pozemkovych uprav si vyznamnym dokumentom pre usporiadanie
zloZiek Struktary krajinnej pokryvky. Spravnym organom je pozemkovy urad. V ramci
svojej pdsobnosti vypracuva koncepciu pozemkovych Uprav a ochrany polnohospodarskej
pddy 2,

9 Ochranou prirody a krajiny sa podla zak. 4. 543/ 2008 Z.z, rozumie obmedzovanie zésahov, ktoré mozu
ohrozit, poSkodit' alebo znicit podmienky a formy Zivota, prirodné dediéstvo, vzhlad krajiny, zniZit jej
ekologicku stabilitu ... a starostlivost o ekosystémy

10 Podla § 9 zékona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich prepisov Vyjadrenie
orgénu ochrany prirody - organ ochrany prirody je dotknutym orgdnom v konaniach podla osobitnych
predpisov vo veciach ochrany prirody a krajiny, s uréenim pdsobnosti pre (zjednodusene vyberdme)
schvélenie dokumentécie, jej zmien, vydanie rozhodnutia, povolenia, suhlasu

" Kompetencny zakona ¢. 575/2001 Z. z. v zneni zakona ¢&. 60/2013 Z. z. o organizécii ¢innosti viady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy § 10 Pamiatkovy drad Slovenskej republiky, Krajské pamiatkové drady

12 V stvislosti s nadobudnutim tcinnosti zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 345/2012 Z. z. o
niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov od 1.1.2013
dochadza k prechodu p6sobnosti krajskych pozemkovych dradov na obvodné pozemkové drady v sidle kraja
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Uzemné planovanie ako koncepény a rozhodovaci proces

Expertné, profesno-odborné pristupy zabezpeluju Uroven a udrzanie kvality
podkladov (dokumentécii) pre rozhodovanie. DoleZité je vSak aby ich vystupy neboli
izolované od potrieb a poziadaviek obyvatelov. Vyznamnym faktorom su ,uZivatelia
priestoru®, dotknuta verejnost, obcania. Efektivne koncepcie a modely rozhodovania su
také, ktoré vyuzivaju celé spektrum faktorov rozhodovania a ,nezuzuju“ ho na tradicné
mocenské formy. V suCasnosti je dolezité posilnenie motivaénych faktorov zaujmu
vietkych fudi, vSetkych uzivatefov prostredia. Nielen uradnikov, investorov a expertov
ktori spravidla rozhoduju o stave a ,hodnotach* prostredia okolo nas.

Postup rozhodovania, vSeobecne rieSenia problémov, v procese planovania ma
viaceré zakonite vyvojové fazy (kroky) rieSenia :

O  progndza vyvoja, ako sa vyvija kvalita prostredia a aky je o fiu zaujem,
vzory, priklady, indpiracie, motivacia pre hfadanie rieSeni
stanovenie cielov (predstava vizii, nAmety)
identifikacia problémov (z ktorych vyplyva dévod rieSenia a ktoré brania
rieSeniu)
hladanie variant / alternativ rieSenia, efektivne cesty
posudenie moznych dosledkov realizacie uvazovanych rieSeni
rozhodnutie — vyber najvyhodnejSieho variantu rieSenia
realizacia formulovanych rozhodnuti
sledovanie efektivity, kontrola, merné ukazovatele Uspechu

aaaaa aaQa

Styly riadenia. Rozhodovanie a riadenie uzko suvisia. Planovanie je jednym
zvyznamnych faktorov manazmentu. Preto je dbleZité poznat tak Styly, spdsoby
rozhodovania, ako aj ako sledovat efektivnost z nich vyplyvajucich rozhodnuti.

Styly riadenia pozostavaju predovsetkym z riedenia vztahu riadiaceho a riadeného
faktora. Podla toho sa rozdeluju aj zakladné role v riadeni. Funguje to ako smerovanie
zodpovednosti zhora — dole. Tento pristup sa stal stCastou aj procesu Uzemného
planovania. Do roku 1990, ¢i si to chceme, alebo nechceme priznat, bolo Uzemné
planovanie nastrojom moci. Role boli stanovené aaj samotny urbanisti, akokolvek
fundovani, museli pInit prikazané Standardy. O fudoch sa rozhodovalo ,zhora“. Aj dnes
Uzemné planovanie ,bezni ludia“ vObec nechapu ako prilezZitost. Nevedia, ze mdzu
vyjadrit svoj ndzor a svoje predstavy o tom, ako by malo vyzerat prostredie okolo nas. Pre
mnohych je UPD ,uzavrety* dokument, ktory ,niekedy slizi iba na rozvoj a legalizéciu
vystavby.

Stylov rozhodovania je viacero. Ide iba o to, ktory z nich vieme pouzit:
Autokrativne, riadenie ,zhora“, sme patria aj niektoré expertné pristupy
Konzultativne, ¢ast problémov sa ,otvori“ verejnosti, i podriadenym
Demokratické ako volba hlasovanim ano, nie, vitazi vacsina
Liberalne, znaSanlivé, slobodomyselné pristupy, volnost rieSeni
Interaktivne, skupinové, participativne kde sa vSetci m6zu podielat na
formovani nametov, vyber variant a navrh rieSenia

V tedrii manazmentu, podla tedrie Vroom-Yetton-Jago (VROOM, JAGO, 1988), sa
Styl riadenia chape ako miera participacie podriadenych, pri rozhodovani nadriadeného.

aaaaag
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Styl vedenia sa chape ako miera participacie podriadenych pri rozhodovani
nadriadeného. DoleZita je kvalita rozhodnutia, akceptacia rozhodnutia podriadenymi a
dostupnost’ informacii. Slvisi priamo s motivaciou a angazovanostou informovanych
podriadenych. Tak ma aj planovanie kvality prostredia viacero ekvivalentov. Zaujimavy je
pristup ku planovaniu vyplyvajlici zjeho latinského vyznamu. Znamenal totiz aj
Lconsilium* ¢o v latin€ine znamena poradit’ sa, navrhovat, planovat (plan = lat. consilii).

Pristup ku informaciam v Zivotnom prostredi

Podmienky, postup a rozsah slobodného pristupu k informaciam je pravne
oSetreny zakonmi a dohovormi. (1.) ,Z&kon o slobode informécii €. 211/2000 Z. z. a zak.
€. 205/2004 Z.z. o zhromazdovani, uchovavani a Sireni informéacii o zivotnom prostredi.
(2.) Pristup verejnosti k informéciam verejnosti o Zivotnom prostredi upravuje Aahursky
dohovor (Aarhus Convention) z roku 1998 3. Pozostava z troch pilierov (z&sad). Prvym
je pravo verejnosti na pristup k informaciam o Zivotnom prostredi. Druhym je UCast
verejnosti na rozhodovacom procese. Tretim je pristup k spravodlivosti v zaleZitostiach
Zivotného prostredia

Planovanie ako kreativny proces

Kreativne modely rozhodovania sa formovali v 60.aZ 80. rokoch minulého storoCia.
V sucasnosti sa z nich spravidla rutinne pouZivaju niektoré zauzivané postupy. Napriklad
SWOT analyza. Autorom modeluj je Albert S. Humphrey (1926 — 2005). Zakladom je
analyza vonkajSich a vnatornych podmienok ,kondicie* organizacie a uZitoéné, Skodlivé
faktory pri dosiahnutia ciefa

E Swotl analvza

Obr. 1 Schéma SWOT analyzy

13 Dohovor o pristupe k informéciam, Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodiivosti
v zaleZitostiach Zivotného prostredia
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Zname sU aj ekonomické modely Michaela E. Portera (1947), ktory hodnoti
konkurencnost' prostredia. Vztah dodavatela a zakaznika, podiel novych subjektov a ich
nového tovaru na efektivnost podniku.

Kreativne (tvorivé) postupy nazyvame aj heuristické procedury, Termin vznikol od
slova ,heuréka“, naSiel som, ked Archimedes objavil svoj zakon. Heuristika je teoria
vynaliezania. Tvorivost umoziuje inovécie. Je flexibilna, prispdsobiva. Zname su metody
brainstormingu, sietovej analyzy, matice rieSeni, rozhodovacieho stromu, riadene;
diskusie, mentalnych map atd.... Samotné rozhodovanie si mézeme i predstavit aj ako
vzorec, funkciu. V Citateli dosadime ,aktivizujice®, dynamické, progresivne fenomény.
Do menovatela vlozime ,stabilizujuce” az konzervativne fenomény. Ku zachovaniu.
,miery veci“ a synergie, je vzdy potrebna rovnovaha. To je to ,korenie“ zvaZovania,
snovania budlcnosti. Rozvaha a neunahlenost. Systém je funkény iba vtedy ak ma
zabezpedené svoje ,akceleraéné® a brzdiace” funkcie.

Rozhodovanie modzeme chapat aj ako spdsob requlacie. Specifikom
rozhodovacieho procesu o Uzemi / krajine je eliminacia ekologickych hrozieb (erdzia,
povodne, zosuvy). RieSenim je regulacia nepriaznivého stavu. Za regulaciu mdzeme
povazovat udrzanie rovnovazneho stavu limitov ,normalu®, kde nehrozi deStrukcia
ekosystému. PrekroCenie limitu stability systému je potrebné korigovat. Pdsobenie
faktorov odchylky spravidla predstavuje nedostatok (napriklad viahy — suché plochy),
alebo naopak prebytok (napriklad povodne, €i zamokrenie, podmécané plochy)™
Regulovanie je vyrovnavanie nepriaznivej odchylky do Ziadaného, ¢i priaznivého stavu
Korigujeme intenzitu pdsobiacich faktorov (znizit - minimalizovat, udrzanie optima, zvysit
- ,maximalizovat®). Vysledkom su spravidla eko-stabilizatné opatrenia. Suvisia aj
s integrovanym manazmentom krajiny

Scenare rozvoja Uzemia / krajiny

Okrem znamych expertnych modelov (dokumentacii), su pouzivané scenare
vyvoja, ktoré zvazuju viaceré alternativy a ich efektivnost. V Uzemnom planovani
potrebujeme zosuladit smerovanie v3etkych ¢asto protichodnych zuc¢astnenych faktorov.
Vhodnym nastrojom su alternativne scenére vyvoja a simuldcie buducich stavov Uzemia /
krajiny, podla navrhovanych zamerov. Umoznuju isté testovanie a variabilitu pri hfadani
spravnych rieSeni na rdznych urovniach a za réznych okolnosti. Umoziuju vytvorit ,pole
rozhodovania“ v zhode s tym, ¢o sme hovorili pri pravnych aspektoch. SuCasny stav
rieSeni stavu (kvality) prostredia moZeme:

zachovat’ / nemenit' / neovplyvnit' / ovplyvnit' / zmenit' / zlepsSit

14V zmysle zak. 50/1976 Zb. v zneni neskorsich predpisov (v zneni zak. 237 /2000 Z.z. § 139a pojmy
uzemného planovania), requlativ priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania lzemia je zavazna
smernica, ktorou sa usmerriuje umiestnenie a usporiadanie urcitého objektu alebo vykonavanie urcitej Ginnosti
v Uzemi. Je vyjadreny hodnotami viastnosti prvkov krajinnej Struktiry slovne, ¢iselne a podla mozZnosti aj
graficky. Regqulativ. ma charakter zakazov, obmedzeni alebo podporujucich faktorov vo vztahu k
priestorovému usporiadaniu a funkénému vyuZzivaniu Uzemia. Regulativ tym uruje zakazand, obmedzent a
pripustnd ¢innost alebo funkciu v dzemi.
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Alebo inak povedané:

»VYUZit' — ovplyvnit' - nehat’ tak“

Unas sme skor zvyknuti na expertné formy rieSenia, formou autorizovanych
dokumentécii. Tie su délezité ako exaktny podklad pre argumentaciu. Maju ale svoje
rizika. Autoritativnost’ nédvrhu, profesna ,nadradenost”, méze viest ku istej izolovanosti
expertov od nazorov [udi. Tiez ku nevyuzitiu vSetkych moznych rozhodovaco-riesitelskych
postupov. Uvedieme niektoré progresivne priklady interaktivneho rozhodovania. Ich
zakladnu schému tvori jednoducha rozhodovacia matica, zalozena na parovom porovnani
kontrastnych rieeni.

1. Scenare vyvoja krajiny spracované na Committee on Spatial development
(CSD), vroku 1994: ,Principles for a European Spatial Development Policy* Zakladna
schéma (I.) Nechat tak : ,Laisez faire”, bez zasahu, (Il.) racionalna koncepcia, utilitarny
pristup (Il.a) maximélny uzitok z krajiny (Il.b) optimalizaCny pristup, vyvézené vyuZzitie
zeme, (IIl.) regeneraéna koncepcia ,maximum“ vegetacie konektivita / ekologické siete —
USES / ECONET, (IV.) identick& koncepcia, harmonicky vztah a prepojenie ludi a krajiny.

—
R p

(1.) Utiltarny pristup
Maximalny uzitok z krajiny
(2.) optimalizacny pristup
Vyvazené vyuzitie zeme

Nechat' tak

,Laisez faire

Koncepcie pretvarania
krajiny

Regeneracna koncepcia Identicka koncepcia

~maximum* vegetacle Harmonicky
konektivita / ekologickeé siete vztah ludi a krajiny
USES /ECONET + prepoj predoslych k p

Obr. 2 Zjednodudena schéma modelu rozhodovania podfa CSD

Su&asny stav krajiny, presnejSie jej zloZiek je charakteristicky dvoma kontrastmi:
intenzivna exploatdcia azanedbavanie, opustanie. Niekde v strede je - extenzivne
hospodarenie. Tu zaCina faktor analyzy problémov a vyber spravnych pristupov.
Zaujimava je pozicia uvedeného ,laissez faire”. Pévodom je to skratka z francluizskeho
pristupu, Ci postoja ,laissez-faire”, nechajte nech sa robi ¢o chce V ekonomike sa to vzilo
ako volnost podnikania. Tento trend podporoval Adam Smith (1723 — 1790) priekopnik
tedrie volného trhu. Dnes sa vyraz pouziva aj v inych oblastiach, napriklad pri vychove
deti, alebo pri ,hospodareni“ v krajine.

2. Scenare vyvoja krajiny podfa Ustavu Silva Taroucy pro krajinu a okrasné
zahradnictvi, Pruhonice Praha a Univerzity Karlovej v Prahe (Projekt VaV 2B06013,
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rieSitelia LIPSKY, WEBER a kol., 2010), uvadzaju pristup: (1.) integrovany, spajanie odvetvi,
(Il.) segregacny, oddeflovanie zaujmov (lIl. exploatacny, zvySovanie prospechu, Uztku,
(1I.) Utimovy, bez ovplyviiovania

msintegrovanys nSegregacny«
spdjanie oddelovanie
wexploataény* sUtimovys
zvysovanie Zanedbanie, znizovanie
prospechu / tiZitku prospechu / tiZitku

Obr. 3 ZjednoduSena schéma modelu rozhodovania podla ST Pruhonice, Praha

3. Scenare vyvoj krajiny podfa ,World Agroforestry Centre®, z roku 2003, projekt
Fallow, kde rozhodovanie vyplyva z faktorov stratégie rozvoja vidieka, z rovnovahy
ekonomickych a ekologickych dopadov uvazovanych zamerov. Vysledkom mozu byt (l.)
kolaps, obojstranné straty, (Il.) ochrana, konzervacia v prospech ekolégie, ale s
ekonomickymi stratami, (lll.) ,zeleny* rozvoj, obojstranné prinosy, (IV.) ,Cerveny*
ekonomicky rozvoj, na Ukor ekolégie. Stvisi to s miestnym ekonomickym rozvojom
vidieckych komunit (NEIL, TYKKYLAAINEN, eds. 1998,) Zaujimavy je aj suvisiaci ,the
FALLOW model* (VAN NOORDWIK, M., 2002) tzv. ekologické modelovanie, pre
polnohospodarske koncepcie (hlavne v rozvojovych krajinach), ktory uvazuje s vyuzitim
miestneho potencialu krajiny a zvySenim biodiverity.

A

Prevaha Maximalny
R . ekonomickych .
Ekologické Tauimov ucinok

efekty

Minimaln Prevaha
. ky ekologickych
ucinol Zaujmov

o

World Agroforestry Centre
TRANSFORMING. LIVES AND LANDSEAPES

Ekonomickeé efekty

Obr. 4 ZjednoduSena schéma WAC ekonomickych a ekologickych vztahov
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DISKUSIA

Absentujuce elementy si¢asného planovania.

Spominali sme, Ze planovanie je termin ktory mé aj socialno-psychologicky
vyznam. Efektivna je taka spoloCnost, ktord ma o najviac funkénych vazieb. Umoziuje
pohyb atvorivost svojim ob¢anom. ZotroCenie, obmedzenie pohybu, obmedzenie
pristupov ku rozhodovaniu spolo¢nost ,spomaluje®. Znehybriuje. Preto maju mimoriadny
vyznam motivacné faktory nasho konania. Motiv znamena popud, podnet, pohnitku
(latinsky motis znamena pohyb, duSevny vznet, vasen).

Chybajucim ¢&lankom v naSom rozhodovani ariadeni kvality prostredia je
absentujuca ,entita™ — aktivne, sustavné zapojenie ob&anov. Stbezny proces ,ob¢ianskej
aktualizacie® a generovanie podkladov ,zdola“ prakticky neexistuje. Pritom zasady
akéného, participativneho, ¢&i aktivneho planovania a rieSenie potrieb obyvatelov, si
bezne zname (WATES, 1999, BERMAN a kol., 2002) a vyskusané.

Bez participacie nevznikne ani identita fudi a ich okolia. Nevznikne vztah
a motivacia zaoberat sa prostredim okolo seba. Preto témy participacie / identity /
planovania Uzko sUvisia. Interakcia predstavuje vzajomny vztah. Pochadza z latinského
slova "inter" (medzi) + "actio" (Cinnost jednanie ). Pojem sa pouziva v sociolégii,
psycholégii a kultirnej antropoldgii, ale aj v ekoldgii a environmentalistike. Vyznam
interakcii je vo vzajomnom pdsobeni Cloveka na okolie a okolia na ¢loveka. Sucasne je
to postoj, ktory fudia medzi sebou zaujimaju vo vztahu ku konaniu v prospech alebo
neprospech kvality prostredia.

Akakolvek naSa aktivita, ktord robime ma vztah ku minulosti, suc¢asnosti
a budicnosti. Vztah ku buducnosti sa prejavuje predvidanim a planovanim. Vzdy sa
jedna o rozhodovanie’. O to ako sa zachovame, ¢o uprednostnime. NaSe postupy mozu
byt ,sami pre seba®, alebo vztahové, interaktivne. M6ze v nich prevlddnut egoizmus tych
¢o maju prostriedky, ale aj expertna nadradenost.

Ak nechceme byt spoloénostou podriadenych musime uvazovat o zmysle
participacie a vzajomnych interakcii. Potrebujeme sa navzajom. Spojenie sil je efektivne.
Preto je potrebné uvazovat o participacii, interakciach. O motivacii, ¢i demotivacii.
O aktivite i apatii vacsiny ob&anov. Tak v meste ako aj na vidieku.

ZAVER

Uzemné planovanie, obohatené o ekonomicku, rozvojovi, ekologicki (krajinno-
ekologicku) a environmentalnu problematiku, méze byt U¢innym nastrojom uvaZovania
ako riesit’ kvalitu prostredia a ako dalej postupovat v obhospodarovani krajiny. Na to je
potrebné integracia a spolupraca. Vychodiskom je :

(a) Participujuce Uzemné planovanie, U¢inné pri formovani krajiny, integrujuce
vsebe rezortné pristupy a krajinné planovanie. Spolupraca  zabehnutého
polnohospodérstva, lesnictva pri vzhlade a fungovani krajiny.

(b) Interaktivne Gzemné planovanie. Identicka krajina je vyjadrenim rovnovéazneho,
suladného vztahu fudi a prostredia. Je tym najcennejSim typom krajiny aki si mbézeme
priat.
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Historicky je to zaujimavé situacia. Ak chce byt spolo¢nost efektivna, musi byt
vnutorne demokraticka. To znamena sloboda obCanov umoziuje priestor, pohyb
a slCasne kreativitu. Naopak obmedzenia vedu ku pasivite a apatii. SuCasne s tym
pohfad do buducnosti nie je opravnenym konanim len Casti populacie. Bohatym,
expertom, Uradnikom s rozhodovacimi pravomocami. Ale &i chceme alebo nechceme nas
vietkych. Pozrime sa okolo seba. Ktoré spolo¢nosti su ekonomicky a socialne efektivne?
Otvorené, korektné, slusné, ak chcete participujuce. Caka nas teda este ,cesta daleka”.
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ENERGETICKE ZHODNOCOVANIE AKO SUCAST INTEGROVANEHO
SYSTEMU NAKLADANIA S ODPADMI

ENERGY RECOVERY AS PART OF AN INTEGRATED SOLID WASTE
MANAGEMENT

PETER KAUFMAN

Slovenska agentira  Zivotného prostredia - Centrum odpadového hospodarstva
aenvironmentalneho  manazérstva, Hanulova 5/D, 844 40 Bratislava, e-mail:
peter.kaufman@sazp.sk

ABSTRACT

Energy recovery from waste has its important place in the hierarchy of waste management
(WM). The infrastructure of WM and therefore also the system of ISWM, should be a final recovery
of municipal solid waste (MSW), where the other recovery options have been already used and be
an alternative to currently dominant landfilling. Therefore, we focused on the possibility of waste
energy recovery in ISWM. In this work we took into consideration an Analysis of the energy
potential of waste in SR and Composition analysis of MSW in Nitra region. We tried to identify
energy potential of MSW in the Nitra region, from the perspective of the current amount and
composition of landfilled waste, as well as with assumption of more efficient separate waste
collection in the future. The results can then be used in further designing of infrastructure for
energy recovery of MSW in Slovakia.

Key words: energy recovery, municipal solid waste, energy potential of waste
uvop

Energetické zhodnocovanie odpadov ma svoje nenahraditelné miesto v hierarchii
odpadového hospodarstva (OH). Po opatovnom pouziti a materialovom zhodnoteni
odpadu by malo stat energetické zhodnocovanie ako findlna faza nakladania s odpadom.
Malo by tak byt alternativou k v suCasnosti dominantnému skladkovaniu, pripadne toto
v o najvacsej miere nahradit. Aj z tychto dévodov je energetické zhodnocovanie, a to
predov3etkym v spalovniach komunalneho odpadu (KO), diskutovanou otazkou
medzi odbornou verejnostou. Asi najvaéSou prekazkou pre budovanie zariadeni
energetického vyuzitia odpadov (ZEVO) su vS8ak vysoké investiCné a prevadzkové
néklady. Dalsim arovnako délezitym problémom je zabezpedenie dostatotného
mnozstva vstupného materialu, v nasom pripade KO, zlokalnych zdrojov ato
v pozadovanej kvalite.

Ak vSak chceme plnit zavéazky vodi EU v oblasti OH ale predovetkym nasmerovat
naSu spoloCnost ktrvalo udrzatelnej spoloCnosti, bude nevyhnutné dobudovat
infraStruktdru energetického zhodnocovania odpadov. V si¢asnosti méa SR v prevadzke
dve spalovne komunalneho odpadu, ato v Bratislave a KoSiciach. KO je tiez
spoluspalovany v 5 zariadeniach (Styri cementarne ajedna vapenka). V ramci
dobudovania tejto infraStruktiry je potrebné najst vhodné lokality pre budovanie
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rentabilnych zariadeni energetického zhodnocovania odpadov a zaclenit ich do systému
nakladania s odpadom. Vo vSeobecnosti su najvhodnejSie husto obyvané lokality
v blizkosti velkych miest. V tejto praci sme sa vSak zamerali na vidiecku aglomeraciu
"Ponitrianskeho zdruzenia obci pre separovany zber a nakladanie s odpadmi - PZO,"
ktorého predmetom Cinnosti je dihodobé a komplexné nakladanie s odpadmi vzniknutymi
na Uzemi &lenskych obci. Clenmi tohto zdruZenia je 65 obci Nitrianskeho kraja.

Zaujmova lokalita - PZO

Za zaujmové Uzemie, na ktorom sa realizoval vyskum tejto prace, sme si zvolili
katastralne uzemia obci, ktoré su zdruzené v zaujmovom zdruzeni obci "Ponitrianske
zdruzenie obci pre separovany zber a nakladanie s odpadmi — PZO." Predmetom ¢innosti
PZO je dlhodobé a komplexné nakladanie s odpadmi vzniknutymi na uzemi &lenskych
obci. Clenmi tohto zdruZenia je 65 obci Nitrianskeho kraja, s poétom 81 857 obyvatelov a
hustotou 100 obyv./km?. Toto Uzemie sme si vybrali z dvoch hlavnych dévodov. Prvym je
funguijuce zdruzenie obci, v ktorom sa spolo¢ne a jednotnym spdsobom naklada s KO. Pri
ziskavani a néslednom hodnoteni Udajov tak mézme komplexne hodnotit' celé zaujmové
Uzemie. Druhym dévodom je analyza zlozenia KO, ktorl sme uz v zaujmovom Uzemi
realizovali. Pre zistovanie energetického potencidlu KO v PZO sme tak mali k dispozicii
relevantné data o zloZeni a materialovych tokoch KO v tomto zdruzeni.

Obce POZ spadajii do Nitrianskeho (49), Topolgianskeho (13) a Salianskeho (3)
okresu. Vobciach Ponitrianskeho zdruZzenia zije 81 857 obyvatelov v26 054
samostatnych domacnostiach. Na jednu domacnost tak pripadd v priemere 3,14
obyvatela. V roku 2007 sa v zdruZeni vyprodukovalo 17 269 t komunaineho odpadu, ¢o
predstavuje 211 kg na jedného obyvatela zdruZenia. Centrum logistiky a zberu odpadu je
vybudované v obci LuZianky. Kompostareil sliZiaca celému zdruZeniu je naplanovana
v obci VyCapy Opatovce.

Logistické a riadiace centrum odpadov Luzianky sluzi zdruzeniu obci pre zber,
separaciu, triedenie, lisovanie, expediciu odpadov aich komplexnd evidenciu a riadenie
distribucie a dispe€ingu vSetkych nadvazujucich ¢innosti. Celkova kapacita centra je do
10 tis. ton odpadu rone. V hlavnej hale na triedenie a lisovanie odpadov sa vykonava
doseparovanie oddelenych zloZiek komunélnych odpadov od obyvatelov zdruzenia na
jednotlivé spracovatelné frakcie a zvySkovy nespracovatelny odpad. Doseparovany
odpad je pred expediciou lisovany do balov vhodnych na expediciu spracovatelovi, resp.
prepravcovi.

Vo vystavbe je kompostared biologicky rozlozitelnych komunélnych odpadov
v obci Vy&apy — Opatovce, ktora bude sluZit pre zhodnocovanie BRKO celého zdruzenia.
Hlavnou cinnostou v objekte bude dovoz BRKO, jeho priprava na kompostovanie,
ulozenie a oSetrovanie poas doby kompostovania ajeho odvoz na aplikaciu
v sadovnictve, pripadne na rekultivaciu nepofnohospodarskych pléch. Pre kompostareri
bola zvolena technoldgia kompostovania v zakladkach nadrveného a homogenizovaného
materiélu — hrobliach. Zakladka sa bude zakladat vertikalnym vrstvenim vstupného
materidlu. Vertikalny spdsob vrstvenia materidlu prebieha v navrhnutom pomere
komponentov z Cela hroble, za sebou tak, ze uz od zaCiatku ma zakladka na prie¢nom
reze kone&ny tvar auz len narastad do dizky. Zakladka bude po celt dobu zakryta

91



Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

geotextiliou, podla potreby odkryvana, prekopana a opat zakryta. Geotextilia zabrariuje
vysychaniu materialu, chrani kompost pred UV Ziarenim, ¢im sa dosiahne mikrobialne
ozivenie kompostu a zabraruje pripadnému vyplavovaniu zivin. Kapacita kompostarne
bude 10 700 t/rok.

Energetické zhodnocovanie ako sucast ISNO

Hlavnym poslanim ISNO je jednotné riadenie a zarover komplexné nakladanie
s KO na regionalnej Urovni. Existencia zdruZenia obci s tymto zamerom je tak dobrym
predpokladom pre uplatiovanie principov ISNO. Tato skutonost je jednym z dévodov,
preco sme sa rozhodli pre analyzu jedného z procesov ISNO prave v PZO.

Situaéna sprava k POH CR definuje ISNO ako ,Jednoduchl stratégiu, ktora
koordinuje zber, vyuZitie a odstranenie odpadov v celom odpadovom toku, smerujucom k
optimalnej ucinnosti pri reSpektovani ekonomickych a environmentalnych poziadaviek.”

V zmysle Smernice by mala byt dalej v ISNO uplatnend zasada sebestacnosti a
blizkosti. Z environmentalneho hladiska je hlavnym G&elom ISNO SetrnejSi pristup k
celému procesu nakladania s odpadmi pri su¢asnom dosiahnuti vy38ej ekonomicke;
efektivity Cinnosti zuCastnenych subjektov v danom regiéne.

V ramci ISNO je mozné rozlisit nasledovné klucové procesy:

1. Predchadzanie vzniku, prevencia (opatrenia, ktoré su prijaté este predtym, ako sa
latka, material, alebo vyrobok stali odpadom).

2. Viyroba a sluzby (vyroba, distribucia a predaj vyrobkov, poskytovanie sluZieb, pri

ktorych vznika odpad).

Spotreba (uzivanie vyrobkov a sluzieb, pri ktorych vznika odpad).

4. Zber odpadu (zhromazdovanie, vratane predbezného triedenia a predbeZného
skladovania odpadu pre ucely prepravy do zariadenia na spracovanie odpadu).

5. Vyuzitie odpadu (priprava k opétovnému pouzitiu, materialové a energetické

vyuzitie).

Recyklacia (vyuzitie odpadu pre tvorbu novych vyrobkov).

7. Odstranenie odpadu (predovSetkym skladovanie, spalfovanie, biologicky rozpad
odpadu).

©w

o

Samozrejmou sUCastou vSetkych procesov realizovanych v ramci ISNO na
regionalnej urovni je zodpovedajuca infradtruktira a technologickd zékladiia pre
nakladanie s odpadom, po€inajic jednoduchymi kontejnermi pre zber vytriedenych
ZloZiek KO azZ po energetické vyuzitie odpadov vo vyspelych spalovniach odpadov.

Vyvoj a tvorba ISNO zadina najskor zberom dat o tokoch réznych druhov odpadov
a o existujucich systémoch nakladania s odpadom. Samotny névrh ISNO je mozné
vypracovat z troch réznych pohfadov. Z pohladu Zivotného cyklu vyrobku, z pohladu
produkcie odpadu a z pohladu nakladania s odpadmi. Z pohladu nakladania s odpadmi
sme sa zamerali na energetické zhodnocovanie ajeho potencial vo vidieckych
aglomeréaciach. Potrebné data pre zistenie energetického potencidlu KO sme ziskali
analyzami zlozenia KO.
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Zlozenie KO v PZO

Pri vypolte energetického potencialu KO sme vychadzali z dat, ziskanych
analyzami KO. Zakladnym ciefom v minulosti realizovanej analyzy zlozenia KO v PZO
bolo kvantifikovanie jednotlivych zlozZiek komunalneho odpadu a predovSetkym poznanie
Struktury odpadov z obalov v komunalnom odpade vo vidieckej zastavbe. Pre ziskanie
tychto udajov sme analyzovali komunalny odpad metodikou podla Kotoulovej (2001). V
ramci vyskumu sme realizovali viacero analyz v priebehu dvoch kalendarnych rokov. Pri
kazdej analyze sme sledovali zakladné zloZenie KO podla separovatelnych komodit, ako
aj podrobné zloZenie avyskyt odpadov z obalov. Ziskané udaje nam tiez umoznili
nacrtnat vyvoj zlozenia TKO pocas roka.

V tabulke 1 sme nacrti vysledky separovaného zberu v PZO. Uginnost
separovaného zberu v zaujmovom Uzemi je nizka, vyseparuje sa tu len 5 % KO. Sitovymi
analyzami sme dalej zistili zlozenie KO. Vysledky su uvedené v tabulke 2. najvacsi podiel
v KO predstavuju BRKO a nésledne papier a plasty. Tieto zlozky KO maju tieZ najvyssiu
vyhrevnost, a preto budeme v dalSich krokoch uvazovat len s tymito zlozkami. ZO tu
predstavuje zvySkovy odpad.

Tab. 1 Vyseparované zlozky KO v PZO

Papier (20 01 01) 176 (1,02 %)
Plasty - PET (20 01 39) 288 1 (1,67 %)
SKio (20 01 02) 302t (1,75 %)
NO (20 01 23, 20 01 35) 104t (0,6 %)
Skiadkovany KO (20 03 01, 20 03 07) 16 399 t (94,96 %)
17 269 t (100 %)

Tab. 2 Zlozenie a mnozstvo skladkovaného komunaineho odpadu (SKO)a celkovo
vyprodukovaného KO v PZO

Podiel Mnozstvo celkovo Podiel Tvorba
v SKO v SKO (t) v KO (t) v KO na 1 ob.

12,60 % 2066 2242 12,98 % 27,39 kg

Plasty 14,16 % 2321 2 609 15,11 % 31,87 kg
6,26 % 1027 1329 7.7% 16,24 kg

Kovy 4,11 % 674 674 3,9% 8,23 kg
2,09 % 343 447 2,59 % 5,46 kg

BRKO 27,7 % 4544 4544 26,31 % 55,51 kg
33,08 % 5424 5424 31,41 % 66,26 kg

100 % 16 399 17 269 100 % 210,97 kg

Energeticky potencial KO v PZO

Energetické vyuzitie odpadov je v poslednych rokoch v EU na vzostupe. Pricinou
je snaha neustale znizovat mnoZstvo skladkovaného KO a zéroveri hfadanie novych
zdrojov energie, alternativnych k fosilnym palivam. V SR sa v suCasnosti prevazna
vacsina KO skladkuje (cca 80%), a preto je nevyhnutné najst nové spdsoby nakladania
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s nim, a tieto nasledne zaviest do praxe. Prave energetické zhodnocovanie KO je jednou
zmoznosti, ako odklonit materidlové toky KO od skladkovania. Energetické
zhodnocovanie v8ak unas naradza na viaceré problémy. Popri vysokych investiénych
nakladoch a negativnom postoji verejnosti je to tiez potreba identifikovania vhodnych
lokalit regionalneho vyznamu.

Ako uz bolo spomenuté v ivode, v tomto ¢lanku sme sa zamerali na PZO, ktoré
mdZeme zaradit k vidieckej aglomerécii. Cesta zdruzovania obci sa javi ako pozitivny
smer pri nakladani s KO. Zdruzenia obci totiz prinadaju niektoré vyhody integrovaného
systému nakladania s odpadmi (ISNO) a preto vznikaju aj v inych regiénoch SR. NaSim
cielom bolo preto zistit energeticky potencial KO prave v takychto vidieckych
aglomeréaciach a ur€it tak mozny potencial dalSieho budovania infrastruktiry OH.

Ako z&kladnu jednotku hodnotenia energetického potencidlu KO sme si zvolili
vyhrevnost H [MJ.kg ']. Tato je definovana ako ,mnozstvo tepla, ktoré sa uvolni pri
dokonalom spaleni paliva v spalovacom priestore* a urCuje sa nepriamo z nameraného
spalného tepla. Vyhrevnost je v rozhodujlcej miere zavisla od obsahu vody v odpade
amnozstva popola. Cim je obsah vody nizsi, tym je vyhrevnost vyssia, naopak, so
vzrastajlicim obsahom popola vyhrevnost klesa. (Soo$, 2007)

Na zaklade analyzy zlozenia KO, mnozstva vyprodukovanych odpadov
a vyhrevnosti jednotlivych zloZiek KO sme uréovali energeticky potencial KO v PZO.
V tabulke 3 uvadzame energeticky potencial celkovo vyprodukovaného KO v PZO.
Priemerna vyhrevnost zmesového komunaineho odpadu je 9120 MJ/i. Pre lepSiu
ilustraciu rozlozenia energetického potencialu sme na zéklade nami vykonanych analyz
vyClenili zo zmesového KO tri energeticky najvyznamnejsie zlozky, a sice papier, plasty
a BRKO. Vzhladom k tomu sme upravili aj hodnotu vyhrevnosti zmesového KO, ktora
v nasom pripade, pri odCitani prispevku vyhrevnosti vyClenenych zloZiek predstavuje
1427 MJIt. Celkovy energeticky potencial KO v PZO sme takto stanovili na 171 494,44
GJ.

V dalSom kroku sme obdobnym spOsobom postupovali pri  stanoveni
energetického potencialu skladkovaného KO. Na zaklade zisteného percentuéineho
ZloZenia skladkovaného odpadu sme urcili mnozstva jednotlivych zloziek (papier, plasty,
BRKO) odpadu. Na zaklade ich vyhrevnosti sme stanovili energeticky potenciél
skladkovaného KO na 157 490,56 GJ, priCom sme rovnako upravili vyhrevnost
zmesového odpadu (tabulka 4).

Stanovili sme tiez energeticky potencial zmesového KO (fabulka 5), a to bez
separovatelnych, energeticky zaujimavych zloZiek, na 10,66 GJ. Tato hodnota teda
predstavuje energeticky potencial zmesového KO v pripade dokonalej separacie, kedy by
sa uz v zmesovom KO nevyskytovali papier, plasty ani BRKO.
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Tab. 3 Energeticky potencial celkovo vyprodukovaného KO v PZO

: Mnozstvo Vyhrevnost' Energeticky

12,98 % 2242 14110 31634,6 GJ
15,11 % 2609 40 000 104 360 GJ
Er 7.7 %
3,9 %
[NO | 2,59 %
26,31 % 4 544 7810 35488,6 GJ
N 31,41 % 7874 1427 (9120) 11,24 GJ
| spolu | 100 % 17 269 171 494,44 GJ

Tab. 4 Energeticky potencial skladkovaného KO v PZO

. Mnozstvo Vyhrevnost Energeticky

12,60 % 2 066 14110 29151,3 GJ
14,16 % 2321 40 000 92840 GJ
ET 6,26 %
4,11 %
[NO | 2,09 %
21,7% 4544 7810 35 488,6 GJ
N 33,08 % 7468 1427 (9120) 10,66 GJ
[ spolu | 100 % 16 399 157 490,56 GJ

Tab. 5 Energeticky potencial KO bez potencialne separovatelnych zloziek v PZO

: Mnozstvo Vyhrevnost’ Energeticky
12,60 % 2066 14110
Plasty 14,16 % 2321 40 000
ET 6,26 %
4,11 %
[NO | 2,09 %
BRKO 21,7% 4544 7810
’ 0 )
33,08 % 7468 1427 (9120) 10,66 GJ
[ spolu | 100 % 16 399 10,66 GJ

Bez separovanych zloZiek (papier, plasty, BRKO) je uz teda energeticky potencial
KO zanedbatelny. Pri planovani infradtruktary KO a projektovani zariadeni pre
energetické zhodnocovanie KO je preto dolezité uvazovat aj s Ucinnostou a potencialom
dalSieho rozvoja separovaného zberu (obr. 1). Ani energeticky potencial celkového KO vo
vidieckej aglomeracii v8ak nie je dostatoény pre véacSie investicie do zhodnocovacich
zariadeni (napr. spalovne). V tomto smere vidime preto cestu pri spolupraci zdruzeni obci
s vacSimi mestami v ich blizkosti, resp. pri hfadani vhodnych lokalit pre budovanie ZEVO
neuvazovat s vidieckymi aglomeraciami ako s nosnymi.
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M Energeticky potencial KO

KO bezSZ | 0,01066

skladkovany KO 157,49056

vyprodukovany KO 171,49444

Obr. 1 Porovnanie energetického potencialu KO

Na zaver sme stanovili ekvivalent uhlia pre energeticky potencial KO v PZO
(tabulka 6). Pri stanoveni tohto ekvivalentu sme brali do Uvahy priemernd vyhrevnost
hnedého uhlia (1515 MJ/), ktoré sa tazi avo velkej miere spaluje v tepelnych
zariadeniach v SR. Tento ekvivalent pre celkovy KO vyprodukovany v PZO sme stanovili
na 11 320 t uhlia. Priom taZba a spalovanie uhlia ma v SR vyznamny negativny vplyv na
Zivotné prostredie. Z environmentalneho hfadiska teda KO odpad stale predstavuje
alternativny zdroj energie, ktory v si¢asnosti nevyuzivame. Mali by sme preto aj nadale;
hladat spdsoby vyuZitia tohto potencialu.

Tab. 6 Ekvivalent uhlia pre energeticky potencial KO v PZO

Vyhrevnost’ Energeticky Ekvivalent
uhlia potencial uhlia
(GJIt) (GJ) (t)

| Celkovo vyprodukovany KO | 15,15 171 494,44 11 320

Skladkovany KO 15,15 157 490,56 10 395
KO bez separovatelnych zloziek 15,15 10,66 0,7

ZAVER

Za zaujmové Uzemie, na ktorom sa realizoval vyskum tejto prace, sme si zvolili
vidiecku aglomeraciu zdruzenu v zaujmovom zdruzeni obci "Ponitrianske zdruzenie obci
pre separovany zber a nakladanie s odpadmi — PZO." V na8ej praci sme na zaklade
analyzy zlozenia KO, mnozstva vyprodukovanych odpadov a vyhrevnosti jednotlivych
zZloziek KO urCovali energeticky potencial KO v PZO. Celkovy energeticky potencial KO
vPZO sme stanovili na 171494,44 GJ. Dalej sme stanovili energeticky potencial
skladkovaného KO na 157 490,56 GJ a tiez energeticky potencial zmesového KO, a to
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bez separovatelnych, energeticky zaujimavych zlozZiek, na 10,66 GJ. Tymto sme zistili, ze
energeticky potencial celkového KO vo vidieckej aglomeracii nie je dostatoCny pre vacsie
investicie do zhodnocovacich zariadeni (napr. spalovne). V tomto smere preto vidime
cestu pri spolupraci vidieckych aglomeracii s va¢8imi mestami v ich blizkosti. Zaroven
sme stanovili ekvivalent uhlia pre enrgeticky potencial KO v PZO, ktory predstavuje
11 320 t. Z environmentalneho hfadiska teda KO stéle predstavuje alternativny zdroj
energie, ktory v stc¢asnosti nevyuzivame. Mali by sme preto aj nadalej hfadat’ spbsoby
vyuzitia tohto potencialu.
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INTEGROVANY MANAZMENT POVODi AKO SUCAST ROZHODOVACIEHO
PROCESU PRI STAROSTLIVOSTI O KRAJINU

INTEGRATED RIVER BASIN MANAGEMENT AS A PART OF THE DECISION
MAKING PROCESS IN LANDSCAPE CONSERVATION

TOMAS LEPESKA
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ABSTRACT

As water becomes increasingly scarce, water managers are searching for new and

sustainable solutions to water supply problems. Inappropriate human activities in river basins can
bring about a series of irreversible changes that may completely influence the character of water
resources and the way of their downstream usage. Since the water resources are influenced by a
number of links between elements and components of landscape, they cannot be managed
separately. Water management calls for an integrated principle on a river basin level. For this
purpose, it is crucial to understand how the landscape influences the distribution of water
resources.
Landscape attributes affect on quantity, quality, distribution and accessibility of water resources.
Except of fixed and hardly impacted environment characteristics (e.g. soil depth, bedrock
substrate, climatic conditions) affecting hydric potential of landscape, it is possible by optimal
structure and management to interfere its ability of infiltration and detention of precipitation. In this
article we have focused on possibilities of increasing of hydric potential of landscape by suggestion
of suitable river basin management.

Key words: integrated river basin management, water resources, landscape attributes, land use,
landscape’s hydric potential

uvob

Klimatické podmienky spolu s pddnymi riadia dynamiku rozvoja vegetacie (Larcher
1995). Na druhu stranu vegetacia ovplyviiuje vodnu bilanciu krajiny a je zodpovedna za
vyparovanie vody spat do atmosféry (Kutzbach et al. 1996), resp. podporuje jej odtok a
infiltraciu do pédy. Poznanie, Ze vodné zdroje su ovplyviiované mnozstvom prepojeni
medzi vodou, pddou, vegetaciou, geologickym podlozim alebo spésobom a intenzitou
vyuZivania krajiny, vola po ich manazmente na zéklade holistického pristupu. Holisticky
pristup s Aristotelovou myslienkou ,Celok je viac nez suhrn jeho Easti”, predstavuje bazu
su¢asného vnimania vodnych zdrojov a krajiny — integrovany manazment povodi.

Integrovany manazment povodi si vyzaduje oboznamenie sa s charakteristikami
hydrologického cyklu a jeho interakciami s ostatnymi zloZkami krajiny, prirodnymi zdrojmi
a ekosystémami. Takisto nés nati hfadiet na prirodné zdroje (najmé na vodu, podu), ako
na obmedzené a zranitelné zdroje, na ktoré su kladené rdzne a Casto protikladné
poziadavky. Naroky na ne sa moézu vrbznych Castiach povodia menit. Vysledok
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integrovaného manazmentu povodi sa odvija od porozumenia vztahov medzi uzivatelmi
vodnych zdrojov v hornych Castiach povodia — upstream av jeho dolnych Castiach —
downstream (GWP 2000). UzZivatelia vodnych zdrojov v hornych Castiach povodi si musia
uvedomit auznat legitimne naroky ich uZivatefov v dolnych castiach. Nadmerna
spotreba, alebo znecistenie véd uzivatelmi situovanymi v hornych Castiach tokov, méze
zbavit' uzivatelov v nizSie poloZenych Castiach povodi ich pravoplatného naroku na tento
zdiefany prirodny zdroj. Podobne aj uZivatelia v ,downstream® oblastiach musia uznat
narok uzivatelov hornych Casti povodi racionalne obhospodarovat krajinu aj jej prirodné
zdroje aziskavat znich profity potrebné pre zabezpedenie svojej existencie, resp.
produkcie. Toto jasne naznaCuje, aky délezity je dialég a vymena informéacii medzi
uzivatelmi vodnych, ale i ostatnych prirodnych zdrojov, ktoré st prepojené hydrologickym
cyklom. Z tohto logicky vyplyva, Ze integrovany manazment povodi nemozno brat ako
problematiku lokalnu, &i regionalnu. Hranice povodi mdzu presahovat geopolitické
hranice, ¢o postva vyznam integrovaného manaZmentu povodi na medzinarodnu Uroven.

Integrovany pristup k manazmentu povodi si vyzaduje identifikaciu konfliktov
zaujmov medzi uZivatelmi krajiny a prirodnych zdrojov v hornej €asti povodia a v jeho
nizSie situovanych Castiach. Nadmerna spotreba vodnych zdrojov v hornych Castiach
povodi znizi prietok v tokoch. Znecistenie ,upstream” oblasti vedie k degradéacii kvality
vodnych zdrojov. Zmeny vo vyuZivani krajiny v hornych Castiach povodia mézu sposobit
zmeny na zasobach zdrojov podzemnych vod a na sezénnom kolisani prietokov v tokoch.
Krajina, obyvatelia, ekosystémy i hospodarstvo v nizSie polozenych Castiach povodia su
zasa zavislé od vykonania protipovodiovych opatreni vjeho hornych Castiach.
Pochopenie zranitelnosti ,downstream® oblasti je pre integrovany manaZment povodi
jeden z kfu¢ovych bodov.

Oblasti situované v spodnych &astiach povodia maju vo vztahu k vodnym zdrojom
tiez svoj vyznam. Pokym ,upstream” oblasti su vnimané ako miesta tvorby vacSej Casti
vodnych zdrojov, niz8ie polozené oblasti povodi si na nich do znacnej miery zavislé.
Takisto v8ak ovplyviuju hydrologicky cyklus — a to najma prostrednictvom vyuZzivania
krajiny a krajinnej pokryvky. V naSich podmienkach, ale aj vo vac3ej Casti sveta, je do
nizin oblasti situované pofhohospodarstvo, priemysel, i urbanny rozvoj. Tieto oblasti su
do znadnej miery zbavené trvalej vegetacie, su intenzivne vyuzivané na
polnohospodarske Ucely, resp. su zastavané, a ¢o je dbleZité, spomenuté odvetvia
predstavuji vyznamnych odberatelov povrchovych, €i podzemnych vod. Odlesnené,
nepriepustné amalo priepustné povrchy, ktoré sa v tychto oblastiach nachédzaja,
zapriCinuju zmeny v distribucii horizontalnych a vertikalnych zrazok, zvySuju vypar
z povrchu pody/krajiny, zvySuju priemernu teplotu vzduchu, urychlfuju odtok z povodia
a pod. (Dale 1996).

Otazky manazmentu vodnych zdrojov (resp. povodi) sU tieZ spojené s odliSnymi
pristupmi jednotlivych vednych disciplin pri jeho realizacii. Holisticky princip vyZaduje
prepojenie mnozstva poznatkov zrdznych oblasti. Ako kluCové mézeme oznadit
preklenutie medzier, ¢i Casto i protichodnych nézorov medzi prirodnymi, spolo&enskymi
vedami a inzinierskym pristupom. Rovnako ddlezité je vytvorenie dialogu medzi vedcami,
expertmi a subjektmi, ktoré rozhoduju o €innostiach v povodi. (Dooge 1992).
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Hypotézy ekohydroldgie a hydricky potencial krajiny

Starostlivost o krajinu a hospodarenie s jej prirodnymi zdrojmi (manazment),
predstavuje systematicku Cinnost, ktoru Clovek v prostredi rozliduje z hladiska svojich
potrieb. Charakter spravovania krajiny sa odvija od jej prirodnych zdrojov, ¢i potenciélov,
ktoré si predmetom aktualneho zaujmu socio-ekonomickej sféry. Na mozné Uskalia
manazmentu Cisto len prirodnych zdrojov upozorfiuje Drdo$ (1992). Poukazuje na ich
Casto Uzke rezortné vnimanie, ktoré sa sUstreduje na ich Stidium prevazne
z ekonomického a hospodarskeho hladiska. Navrhuje dat’ priestor manazmentu Uzemia
na zaklade jeho potencialov, o poskytuje lepSie moZnosti pre ich holistické, integrované
riadenie a starostlivost. Ulohou manaZmentu tzemia je podporovat koordinaciu akivit,
ktoré vplyvaju na krajinu a zabezpelit prepojenie environmentalnych, socialnych,
ekonomickych, kultdrnych a behavioralnych aspektov. TaZiskom manazmentu povodia je
poznat hydrologicky cyklus a prepojenia prvkov a zloziek systému voda-krajina.
ManazZment Uzemia nemdze byt UspeSny bez toho, aby boli vopred identifikované jeho
potencialy, z ktorych sa odvodzuje ekologicka tnosnost krajiny, resp. jej mozné zatazenie
a optimalne vyuzitie. Viyber potencidlov — potencidlnych funkcii preduréuji spoloéenské
potreby a ich hierarchia, z ktorych sa ako priorita pri IMP javi popri vode a pode, najma
zdravé a fungujuca krajina.

Interakcie medzi zrazkami (vodou) a zlozkami krajiny su velmi premenlivé.
Variabilita je dana lok&lnymi podmienkami povodia, ktoré mézu byt nemenné (sklon
svahov, pddne druhy, tvar povodia atd.), alebo meniace sa v priestore a ¢ase (aktualne
meteorologické podmienky, nasytenost povodia predchadzajicimi zrazkami, zamrznutie
pddy, spbsob a intenzita vyuZitia krajiny...). Pre hodnotenie vplyvu krajiny na mnozstvo,
kvalitu distribuciu a dostupnost vodnych zdrojov, je potrebné vyclenit fyzicko-geografické
atriblty, ktoré zésadnym spdsobom vstupuji do komplexu voda-krajina. Uginok
konkrétneho atribltu krajiny méze byt velmi Specificky, nakofko infiltracia, retencia
aodtok, su determinované komplexom faktorov, z ktorych viaceré mézu pdsobit
protichodne a komplikuji spravanie sa celého zrazkovo-odtokového procesu v povodi.
Ur€ujucimi fyzicko-geografickymi faktormi su transmisivita horninového prostredia (Bear
1988), priemerny roény Uhrn zrazok, priemerny roény Uhrn potenciélnej evapotranspiracie,
sklonitostné pomery Uzemia (Zachar 1982), typy adruhy pdd (Leeper, Uren 1993),
zZloZenie, Struktira, zdravotny stav, stabilita a pévodnost lesnych porastov (Maser, Trappe
1984; Chang 2003), charakteristika, Struktura a intenzita vyuZivania nelesnej krajiny (Peck
a Williamson 1987; Dale 1996; Gordon et al. 2008). Ich vzajomné interakcie, synergické,
resp. antagonistické spolupdsobenie uréuji vysledny vplyv krajiny na infiltraciu, zdrzanie
a prerozdelenie dopadnutych atmosférickych zraZok.

Skutognost, Ze manazmentom ekosystémov mozno ovplyvnit hydrologické
procesy, ale aj naopak, Ze regulaciou hydrologickych parametrov ekosystémov je mozné
riadit’ biologické procesy, viedla k formulovaniu hypotéz novej paradigmy manazmentu
krajiny — ekohydrologie (Zalewski 2000). Hypotézy ekohydroldgie su taziskovo zamerané
na riadenie kvality i mnozstva vodnych zdrojov prostrednictvom posilnenia rezistencie,
reziliencie atimiacej schopnosti bioty rieénych ekosystémov, ajinych biologickych
charakteristik rieénych koridorov (Zalewski et al. 1997, Zalewski 2000). Do istej miery tu
v3ak chyba vacsi déraz na integréciu a zohladnenie kiuc¢ovych zloZiek povodia ako su
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pdda, charakteristiky reliéfu, hydrogeologické pomery, charakteristiky a spdsob
vyuzivania lesnej a nelesnej krajiny, Ci klimatické pomery.

Na zaklade hypotéz ekohydrologie a hodnotenia atributov povodia mézeme hovorit
o hydrickom potenciali krajiny (LepeSka 2010a, b). Pod hydrickym potencialom krajiny
(HPK) rozumieme jej schopnost spomalovat, zadrziavat atmosférické zrazky a
podporovat ich vsakovanie do spodnych vrstiev. Ide o vplyv réznych prvkov a zloZiek
krajiny na mnozstvo, kvalitu, distriblciu a dostupnost vodnych zdrojov. Na jeho zaklade
mdzeme objektivne posudit, v ktorych oblastiach je mozné ponechat alebo je potrebné
navrhnut novy spdsob sucasného vyuzivania krajiny a je zrejmé, Ze vhodnym riadenim
ekosystémov a fudskych aktivit je mozné dosiahnut’ dobry stav vodnych zdrojov, ¢o je
jedna z hlavnych poziadaviek vyplyvajucich z Rdmcovej smernice o vode (Directive
2000/60/EC  2000). Vyuzitie charakteristik krajiny (ekosystémov) ako nastroja
manazmentu povodia méze viest k zadrzaniu vody v krajine (Zalewski a Wagner 2005),
transformacii neziaduceho povrchového odtoku na podpovrchovy (Saly a Midriak 1995),
zvySeniu kvality vodnych zdrojov (redukciou prisunu zivin, denitrifikaciou a filtraciou
(Falkenmark a Rockstrdm 2006), ochrane véd, pddy a potravinového retazca pred
kontaminaciou rizikovymi prvkami (Lepe$ka 2009) a zvySeniu mnozstva vody vo vodnych
tokoch. Vyhody optimalneho manazmentu povodia su ovela SirSie. Maju vplyv na
zvySenie zasob podzemnych vod, redukciu kulminacie prietokov a v najSirsom dosledku aj
na zvySenie kvality zivota, estetickych hodndt azdravia obyvatelstva v urbannych
ekosystémoch (Zalewski a Wagner 2005). Marsalek et al. (2006) uvadzaju, ze
implementéciou ekohydrologickych principov. mozno eliminovat povodriové riziko
v urbannych ekosystémoch.

HPK je uCelova vlastnost krajiny meniaca sa v priestore a ¢ase. Premenlivost
krajinného komplexu je dana variabilitou jednotlivych atribltov. Z fyzicko-geografickych
faktorov mozno manazmentovymi opatreniami ovplyvnit najma zlozky druhotnej krajinnej
Struktury a pbdne pomery. Vplyv ostanych atributov je rovnako délezity, no len vefmi malo
ovplyvnitelny antropogénnymi zasahmi. Usilie deciznej sféry by malo smerovat byt
predovSetkym k zvySeniu hydrického potenciélu krajiny ako takej, €0 mozno dosiahnut jej
optimalnou Struktarou, vhodnym hospodarenim s jej prirodnymi zdrojmi a racionalnym
manaZmentom sucasnych a planovanych socio-ekonomickych aktivit v povodi.

Vplyv struktary krajiny na jej hydricky potencial

Viacero Studii poukézalo na vyznamny vztah medzi kvalitou, mnoZstvom vodnych
zdrojov, povrchovym odtokom a atributmi krajiny (Jones et al. 2001, LepeSka 2008).
Priestorové distriblcia réznych typov krajinnej pokryvky méze zmenit' zrazkovo-odtokové
vztahy, ktoré mozu dalej ovplyvnit priestorové variacie odtoku. Vyskumy (Weber et al.
2001) v povodi nemeckej rieky Aar naznaCuje, Zze pri modelovanom zniZeni lesnatosti
a naslednom zvySeni vymery travnych porastov z 20 na 41 % by sa vyznamne zvysil
povrchovy odtok a prietok. Vyrazny vplyv na hydricky potencial krajiny mé odlesnenie
a strata permanentného rastlinného krytu (Bosch a Hewlett 1982), premena lesnych
porastov na polnohospodarske pozemky (Peck a Williamson 1987), hustota siete lesnych
ciest (Korefi 1996, Midriak a ZauSkova 1996) a zvySovanie podielu nepriepustnych
povrchov v celom povodi sUvisiace hlavne s rozvojom urbanizacie (Campana a Tucci
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2001, Hvitved-Jacobsen et al. 2010). Zastupenie typov krajinnej pokryvky, resp. o zmena
ich vymery v priestore a Case, je len jednym zo spdsobov, akymi vplyva Struktira krajiny
na zadrZiavanie vody. Rovnako déleZitd je ich distribicia v povodi. Optiméine
rozmiestnenie jednotlivych typov krajinnej pokryvky by malo sledovat jej produkény aj
mimoprodukény potencial (Mitina 2006), poziadavky socio-ekonomickej sféry a potreby
ekosystémov a v neposlednej miere aj ohrozenie vplyvom prirodnych a antropogénnych
stresovych faktorov. Rozhodujlice faktory krajiny uréujice vhodnu distriblciu typov
krajinnej pokryvky su jej geografické a geomorfologické charakteristiky, klimatické, pddne
a hydrogeologické pomery. Je nevyhnutné aby pddu chraniace prvky a hydricky ucinné
typy krajinnej pokryvky boli stabilizované prioritne na svahovitych Uzemiach, v oblastiach
s vysokymi Uhrmmi zrazok, na plytkych pddach, v zosuvmi ohrozenych (zemiach,
v oblastiach rozvodnic, pramenov a vodnych tokov. Koridory, ako su jarky, kanaly, cesty
a drendZne zariadenia, sU funkénymi Strukturami najma pofnohospodérskej a urbannej
krajiny. Vyraznym spOsobom ovplyviuji prirodzeny odtok z Uzemia, prispievajl
k zvySenému a rychlejSiemu odtoku vod (Carluer a Marsily 2004).

Daldim faktorom ovplyviiujicim hydricky potencial krajiny je heterogenita jej
Struktary. Najma polnohospodarska krajina, ktorej $truktira bola v minulosti rozdrobena
vplyvom prirodnych podmienok a viastnickych vztahov, sa po kolektivizacii scelila do
velkych blokov intenzivne obrabanej pody. DoSlo aj k rozoravaniu medzi, niéeniu remizok,
odvodriovaniu mokradi, podma&anych 10k a likvidacii stupfiov pévodne terasovanych poli
(Stankoviansky 2003). Zrazkova voda najmé v ¢ase vySSich a intenzivnych zrazok
v polnohospodarskej krajine ¢asto nema priestor a ¢as pre infiltraciu a rychlo odteka do
jarkov  apotokov.  Opatovnou  stabilizaciou  chybajucich  ekostabilizaénych,
pddoochrannych a hydricky efektivnych prvkov v krajine, jej revitalizaciou a dodrziavanim
zasad udrzatelného hospodarenia mozno prispiet k vyrovnanejSiemu hydrologickému
cyklu (Antal et al. 1989, Petficek a Cudlin 2003). Ako alarmujice vnimame postupné
odstranovanie brehovych porastov. Vhodne obhospodarované brehové porasty
s prislichajucou krovinovou a bylinnou syndziou mechanicky speviuju pddu spletou
koreriov, zmenSuju Ucinnost prudiacej vody, brania vyplavovaniu pddy a tak chrania brehy
vodnych tokov pred vymielanim (Papanek 1978; Midriak et al. 1981). Podla Valtyniho
(1974) brehové porasty mézu vyrazne ovplyvnit prifahlt mikro- aj mezoklimu, znizuju
rychlost vetra (Svehlik 1987), zatiefiuju vodnu hladinu a znizuju fyzikalny vypar.

Priestorové usporiadanie krajinnej pokryvky méze ovplyvnit rychlost, smer
a mnozstvo transportovanych Zivin a polutantov (Mander et al. 2000). Zmeny Struktury
krajiny sa mdzu negativne prejavit' v urychlenom povrchovom odtoku a naslednej erdzii
pody (Zachar 1982, Saly a Midriak 1995 a i.), transportom Zivin do vodnych recipientov
(Jones et al. 2001) a ich zvySenej eutrofizacii a zanaSani (Slattery a Burt 1997). Vyrazny
vplyv na kvalitu vodnych zdrojov ma povrchovy odtok z nepriepustnych ploch urbannych
ekosystémov. Je zdrojom polutantov, ktoré sme v zmysle prace Hvitved-Jacobsena et al.
(2010) rozdelili do Siestich skupin: biodegradovatelnd organicka zlozka, Ziviny, tazké
kovy, organické mikropolutanty (pesticidy, aromatické uhfovodiky, PCB ap.), pevné
necCistoty a patogénne mikroorganizmy.
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Dopad hospodarenia s prirodnymi zdrojmi na hydricky potencial krajiny

Druh, forma a intenzita hospodarenia s prirodnymi zdrojmi krajiny ma dalekosiahly
vplyv na jej hydricky potencial. Polnohospodarstvo, ktoré spravuje priblizne 50 % povrchu
Slovenska, je pravdepodobne hlavnym Einitefom, prostrednictvom ktorého Elovek plosne
ovplyviiuje mnozstvo, kvalitu, distriblciu a dostupnost’ vodnych zdrojov. V zavislosti od
meteorologickych podmienok poCas vegetatného obdobia sa najviac véd pouziva na
zavlazovanie. V teplych a zrazkovo chudobnych rokoch (2003) sa na zavlahy pouZilo viac
nez 74 mil. m3 vod (VUVH 2004). Odstranenie permanentnej vegetacie pre
polnohospodarsku produkciu a zavlaZovanie prerozdelilo evapotranspiraciu a nésledne
ovplyvnilo regionalne klimatické podmienky (Gordon et al. 2008). Vplyvom lokalnych
podmienok, ale najméa intenzivnym hospodarenim a s tym suvisiacim prejazdom tazkych
mechanizmov dochadza k degradacii fyzikalnych podmienok pédneho prostredia. Medzi
najvyznamnejsie patri zmena vodno-vzdusného rezimu vplyvom ich zhutnenia -
pedokompakcie. Na Slovensku je zhutnenych asi 200 000 ha, potencialne dalSich
500 000 ha polnohospodarskych péd (Kobza 2007). Tato skutoénost vyrazne ovplyvriuje
schopnost pofhohospodarskej krajiny zadrZiavat vodu, dochadza k povrchovému odtoku,
er6zii pody, transportu materialu do vodnych tokov a ich nasledné znecistenie. Dal$ou
pric¢inou zmeny hydrického potencialu polnohospodarskej krajiny je nizSi obsah pddnej
organickej hmoty. | ked sa v niektorych lokalitach jeho podiel mierne zvysil (Kobza 2007),
snahou polnohospodarov musi byt uchovanie obsahu pddnej organickej hmoty v pode
v priaznivom stave. Odporu¢a sa preto prehodnotit osevné postupy, (zvysit podiel
pestovanych plodin, ktoré obohacuji pddu o organicki hmotu), citlivo pristupovat
k prehlbovaniu ornice, vyuzivat pddoochranné technoldgie a pod. (Montgomery 2007).
V suvislosti s intenzitou vyuzivania polnohospodarskej krajiny pokladdme za nevyhnutné
spomenut fenomén pustnutia (zarastania) krajiny (Midriak et al. 2011). Postupnym
opustanim najm& TTP na menej vhodnych podmienkach, resp. vzdialenych od sidiel
doslo kich zarastaniu drevinovou vegetaciou. Na jednej strane su tieto plochy vnimané
negativne (zaber polnohospodarsky vyuZitefnej pody, obmedzenie jej vyuZivania), ale po
zohladneni niektorych faktorov prirodného prostredia sa méze ukazat, Ze sukcesné
zarasty mozu pinit a plnia Casto délezitejSie funkcie. Pri posudzovani pustnutia krajiny
z hladiska hydrického potenciélu krajiny a plnenia cielov integrovaného manaZmentu
povodi dospel LepeSka (2009) k zaverom, Ze v niektorych opodstatnenych pripadoch
maju sukcesné zarasty pionierskych drevin ovela vacsi vyznam v porovnani so znizenim
vymery polnohospodarskeho pddneho fondu a stratou jeho konvenéného vyuzivania.
V modelovom povodi horného Vahu to demonstroval na priklade zvySenia hydrického
potencialu krajiny, ochrany pddy pred vodnou eréziou, na priklade ochrany vodnych
zdrojov, pddy a potravinového retazca pred kontaminéciou rizikovymi prvkami (As, Ba, Cr,
Cu, Hg, Ni, Pb, V) apri kontaminécii vodnych zdrojov spojenej so splachom Zivin
a pddneho materidlu z povrchu pddy vplyvom povrchovo tecucej vody.

Lesné hospodarstvo je dalSim odvetvim, ktoré spolu s polnohospodarstvom
vyrazne vplyva na hydrické funkcie krajiny. K hlavnym stresovym faktorom patri innost
spojend s holorubnym hospodarskym spésobom, stavebno-technicka ¢innost, ako je
budovanie lesnej dopravnej siete alesnych skladov, sUstredovanie drevnej hmoty
(predovSetkym jej priblizovanie po nespevnenych lesnych priblizovacich cestach —
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zvéznicach, aj v korytach vodnych tokov — Midriak a Zauskova 1996), ako aj zmena
prirodzeného drevinového zlozenia (Vladovi€ 1996).

Pri manaZmente lesnych porastov je déleZité nezvySovat hustotu lesnych ciest,
nakolko az 99 % vSetkych lesnych strat pochadza z nespevnenych lesnych ciest (Midriak
et al. 1987). Pri obhospodarovani lesnych ekosystémov je potrebné klast déraz na
podporenie ich mimoprodukénych funkcii, citlivo pristupovat pri taZbe, doprave
a skladovani drevnej hmoty, v najvaéSej moznej miere ju priblizovat a ststredovat bez jej
kontaktu s povrchom pddy, nedopravovat ju korytami vodnych tokov a pri obnove lesnych
porastov vysadzat len stanovistne pdvodné druhy drevin.

Z hladiska posilnenia hydrického potencialu lesnych oblasti je vhodné ponechat
viacej mftvej drevnej hmoty a potazbovych zvySkov. Tymi sa vyznamne zvySi drsnost
povrchu a prediZi sa ¢as, za ktory moze zrazka infiltrovat do pody (Midriak et al. 1981,
Bilby a Bisson 1998). Mftva drevnd hmota ovplyviiuje mikroklimu porastov, pésobi ako
rezervoar vody poCas suchych obdobi (Harmon et al. 1986) a ochrafuje produkénd
schopnost pédy (Brown et al. 2007). Posledné vyskumy potvrdili, Ze v eurépskych lesoch
je odumretej drevnej hmoty malo, ato dokonca iv chranenych oblastiach, kde je
konvencné lesné hospodarstvo obmedzené regulativmi (Christensen et al. 2005).

Velmi opatrny pristup je nutné dodrzat pri spracovani kalamit po prirodnych
naru$eniach. Heterogenita porastov vplyvom disturbancii vyustuje do vekovej, druhovej,
vySkovej diferenciacie porastov a v koneénom dosledku prispieva k ekologickej stabilite
lesnych ekosystémov (Spies 1997). Ekologicky stabilné porasty dokazu lepSie pinit
hydrické funkcie (Caboun et al. 2010). V prisne chranenych Gzemiach a ochrannych
lesoch by kalamitné plochy mali ostat nespracované. Podla vyskumov (Réh 1997) si
lesna pdda zachova svoje hydrofyzikalne charakteristiky aj 6 rokov po disturbancii, ¢o
postaCuje zmladeniu vytvorit husty zapoj, ktory ochréani pddu pred eréziou. Vytazenim
kalamity by do$lo k naruSeniu pddneho krytu, jeho zhutneniu, zvy3eniu a zrychleniu
povrchového odtoku, erdzii pody, oslabeniu stability svahov, mozna je kontaminacia pody
a vod (Midriak et al. 1987, Koref 1996, a i.). Prirodzené zmladenie sa pri spracovani
kalamit zdevastuje.

Vplyv manazmentu socio-ekonomickych aktivit v povodi na jeho hydricky potencial

Pre optimalne navrhnutie alebo prehodnotenie manaZmentu [fudskych aktivit
v krajine je nevyhnutné poznat jej hydricky potencial. Podla jeho vysledkov vieme urcit
v ktorych oblastiach je vhodné vodu v krajine zadrzat alebo odkial ju bezpeCne odviest.
V oblastiach s vysokym hydrickym potencidlom je rozhodujuce chranit sucasné
podmienky ekosystémov. V3etko Usilie deciznej sféry by malo viest k extenzivnemu
hospodareniu. V polnohospodarskej krajine by sa to tykalo premeny ornej pédy na trvalé
travne porasty, vyli¢enia hnojenia pozemkov a pri najvyznamnejSich Uzemiach aj ich
legislativnej ochrany. Do popredia by sa mali dostat z&sady multifunkéného
polnohospodarstva (Mitina 2006). Vlesnej krajine by bolo vhodné pristupit
k preklasifikovaniu kategérii lesov s produkénou funkciou na lesné porasty s primarnou
vodohospodarskou funkciou. Na strmych svahoch méZze byt rozSirena o protilavinovu
alebo protieréznu funkciu (LepeSka 2010a).
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V menej vyznamnych oblastiach je potrebné zvysit schopnost krajiny infiltrovat
a zadrziavat zrézky. Viynimku vSak tvoria uzemia, kde hrozia zosuvy pddy. Tu je vhodné
doplnit' vysadbu porastov o dreviny (najmé kry) s vysokou desukénou schopnostou.
V/ zosuvmi ohrozenych uzemiach je potrebné nerozSirovat lesnu cestnu siet a iné zasahy
do celistvosti svahov, preferovat prirodzenu obnovu stanoviStne vhodnych drevin,
vyli¢enie konvenéného hospodarenia v lesoch, ich preklasifikovanie do kategorie
ochrannych lesov s primarnymi pddoochrannymi funkciami. Menej hodnotné pozemky
vinundaénych Uzemiach tokov navrhujeme zaradit do programov protipovodnovej
ochrany Uzemia s moznostou znizenia povodiiovej viny.

V Uzemiach, kde su hydrické funkcie krajiny nedostatoéné a nie je mozné ich
v postadujicej miere zvySit uvedenymi postupmi, je potrebné zadrzat vodu zniZenim
odtoku sustredenych vod z povodia. MéZeme to dosiahnut retenciou v korytach vodnych
tokov, mokradnych ekosystémoch (Zhao aHe 2001), vodnych nadrziach, systéme
rybnikov (Sélek et al. 2002). Efektivnou formou zadrzovania vody v krajine predstavuji
okrem mokradnych biotopov aj prameniska, raSeliniska, tone, litordly rybnikov, rieCne
nivy, podméacané smreciny atd. Svojim pdsobenim sa podielaju na timeni prietokovych
extrémov a transforméacii povodriovej viny. Mokrade chrania krajiny pred vefkou vodou,
pretoze vytvaraju priestor, ktory v ¢ase povodiovych prietokov umoziuje zachytit
a akumulovat vodu. Stadie (Mitsch a Gosselink 2000) uvadzajt, ze 0,4 ha mokradi méze
zadrzat' viac nez 6000 m3 vody. Zadrzanie odtoku v terénnych depresiach, vodnych
nadrziach, rybnikoch a pod. sa javi ako déleZité najmé pocas tekutych zrdzok v zimnom
ajarnom obdobi, ked je pédna matrica zamrznut& a neschopna v pinej miere infiltracie
a retencie), ako aj poCas privalovych zrazok, ked pdda nestihne infiltrovat dopadnuté
mnozZstvd dazda. V urbannych ekosystémoch, ktoré su typické nizkou alebo Ziadnou
schopnostou infiltrovat alebo zadrziavat zrazky, je niekolko moznosti redukcie
povrchového odtoku tzv. zelenymi strechami, ¢i zachytenim zraZkovej vody a vyuzitim
ako UZitkovej vody. Na zadrzanie vody mozu sluzit aj priepustné vegetacné pasy,
mokrade, Ci systém umelych nadrzi (Hvitved-Jacobsen 2010), no ako najdélezitejSie sa
javi zniZzenie vymery nepriepustnych pléch z obci (Schueler 1987).

ZAVER

Zmeny v rozmiestneni krajinnej pokryvky a jej ekohydrologické vplyvy na povodia
sa pokladaju za jedny z hlavnych uloh moderného vedeckého vyskumu v ekolégii,
hydroldgii, ¢i geografii. Tieto zmeny vyznamne ovplyviiuju materidlovo-energetické toky
ako povrchovy odtok, kvalita vod a erozia pédy. Poznanie a vyuZzitie charakteristik krajiny
(ekosystémov) ako nastroja manaZmentu povodia je nevyhnutné z hladiska racionalneho
planovania aktivit a hospodérenia v krajine. Na z&klade hydrického potencialu krajiny
mbZeme objektivne posudit, v ktorych oblastiach je mozné ponechat alebo je potrebné
navrhnut novy spdsob suc¢asného vyuzivania krajiny.
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PROGRAM STAROSTLIVOSTI O LESY - SUCAST INTEGROVANEHO
MANAZMENTU

FOREST MANAGEMENT PLANS — COMPONENT OF INTEGRATED
LANDSCAPE MANAGEMENT

MILAN L|c!-|Y 1, MILAN MACHANSKY 2
12 NLC - Ustav pre hospodarsku Upravu lesov, Odbor hospodarskej Upravy lesov, Sokolska 2, 960
52 Zvolen, e-mail: lichy@nlcsk.org, machansky@nlcsk.org

ABSTRACT

Forest planning provides long-term data on forests on forest land to ensure sustainable
management of available forest resource. The main product of forest planning is a forest
management plan. The plan is a basic document of forest management and is used not only in
forestry but also other sectors. With regard to data interpretation, use of geodata can be made
much wider and more efficient through the forestry geographical information system forming a part
of the spatial decision-making support system at a landscape level. In this paper we aim to outline
the future of particular levels of forest planning with the draft of regional forest management plan as
a strategic document setting objectives and principles of forest management at a landscape level
and constituting an important component of integrated landscape management.

Key words: Forest management plan; Forest planning; Integrated management; Spatial decision —
making support system

uvob

Zistovanie Udajov olesoch na lesnych pozemkoch a uréenie zakladnych
manazmentovych opatreni pre obhospodarovanie lesov na lesnych pozemkoch
zabezpetuje na Slovensku dlhodobo hospodarska Uprava lesov (dalej len ,HUL).
Definovand je podfa § 38 zékona €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,z&kon o lesoch®) ako €innost, ktord je zamerand najmé na zistovanie stavu
a vyvoja lesov, sledovanie, hodnotenie, urCovanie ciefov a planovanie trvalo udrzatelného
hospodarenia v lesoch. Toto poslanie, ciele a Ulohy musi pnit pri zloZitom zosuladovani
zaujmov vlastnikov, resp. obhospodarovatelov lesov s verejnym zaujmom.

Nosnymi vystupmi HUL st najméa elaboraty komplexného zistovania stavu lesa
(dalej len ,KZSL) so S3pecialnymi lesnickymi prieskumami, vystupy rédmcového
planovania s modelmi hospodarenia pre stanovistné jednotky, vystupy podrobného
zistovania a planovania s opisom lesnych porastov a planom hospodarskych opatreni
a tematické Statne mapové dielo s obsahom lesného hospodarstva.

Zakladnym dielom HUL st programy starostlivosti o lesy (dalej len ,PSL*), zname
aj pod pévodnym nézvom lesny hospodarsky plan (dalej len ,LHP®). Viyhotovuju sa na
lesnych pozemkoch spravidla na obdobie 10 rokov (tzn. kaZdoro¢ne sa PSL vyhotovia na
cca 200 tis. ha) pre Uzemie lesného celku (dalej len ,LC*), ktory rozhodnutim uréi Statna
sprava lesného hospodarstva (dalej len ,SSLH).
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PSL sU nastrojom $tatu, vlastnika, obhospodarovatelov na udrzatelné
obhospodarovanie lesov, zakladfiou pre manaZment na lesnych pozemkoch.

S uginnostou zakona NR SR ¢&. 117/2010, ktorym sa meni a dopifia zakon &.
543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov a 0 zmene a
doplneni zakona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene
a doplineni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, sa meni nazov LHP na PSL,
a PSL sa stava sucastou dokumentacie ochrany prirody a krajiny a reZimu posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie.

Zakon o lesoch podrobne definuje ako sa obstardva, financuje, vyhotovuje,
kontroluje a schvaluje PSL (tab. 1).

Tab.1 Cinnosti stvisiace s vyhotovenim programov starostlivosti o lesy
Tab.1 Activities related to forest management plan elaboration

¢innost Subjekt (alternativy)
. obhospodarovatel - L . e s
vyber , verejné obstaravanie - poverena organizécia podfa zakona
. lesnych . ] .
vyhotovovatela o lesoch — Narodné lesnicke centrum (NLC)
pozemkov
. osoba s odbornou a technickou spdsobilostou podia z&kona a vyhlasky v spolupraci
vyhotovovanie - - o
s odbornymi lesnymi hospodarmi na lesnom celku
obhospodarovatel Statny rozpodet rezortu — Ministerstvo pédohospodarstva
financovanie lesnych a rozvoja vidieka
pozemkov (MPRV SR)
5 verejny obstaravatel, ktory na zaklade zmlav o dielo kontroluje
kontrola SSLH a prebera jednotlivé etapy prac a uhradza cenu za vykonané
prace a SSLH
schvalovanie na zaklade vyjadreni NLC a dotknutych subjektov schvaluje SSLH

Ciefom prispevku je prezentovat program starostlivosti o lesy nielen ako nastroj
manazmentu lesného hospodérstva, ale aj ako sucast integrovaného manazmentu krajiny
a zivotného prostredia. V suvislosti s adaptaciou na meniace sa spolo¢ensko-ekonomické
podmienky prispevok poukazuje na problémové miesta HUL a naznatuje niektoré mozné
smerovania a perspektivy do budlcnosti.

Tvorba PSL a jeho sucasti

Program starostlivosti o lesy vznika na zéklade podkladov Narodného lesnickeho
centra, obhospodarovatela, viastnika, najomcu alebo spravcu lesného majetku, Statnej
spravy (lesné hospodarstvo, Zivotné prostredie, kataster), Statnych odbornych organizéci,
ako napriklad Statna ochrana prirody SR, $tatnych podnikov ako napr. Slovensky
vodohospodarsky podnik, §.p., Lesy SR, §.p., a dalSich zainteresovanych subjektov ako
napr. spravcovia inZinierskych sieti, produktovodov (Eustreem Transpetrol, Slovenska
elektrizaCna prenosova sustava, a.s., atd.).

Podklady na vyhotovovanie s dodané vybranému vyhotovovatelovi v stanovenom
termine do konca januara vroku vyhotovenia diela. Vyhotovovatel PSL podfa
stanoveného vzoru vypracuje Spravu o doterajSom hospodareni a ur€eni zasad na
vyhotovenie PSL (dalej len ,Sprava‘), ktord obsahuje vyhodnotenie hospodarenia za
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obdobie spravidla poslednych 9 rokov, zasady pri zistovani stavu lesa a planovani,
obmedzenia a vplyvy na obhospodarovanie lesov a Specifikd pre vymedzené Uzemie, pre
ktoré sa vyhotovuje PSL. K Sprave sa vyjadruju dotknuté subjekty, ktoré predkladaju
pripomienky a poziadavky v stanovenom termine pred ich prerokovanim. Akceptacia
pripomienok a poziadaviek je uvedena v Protokole o vysledkoch prerokovania Spravy.
Driom protokolu (v marci — méji) zacina konanie o vyhotoveni PSL, ktoré trva maximaine
1 rok a konci pravoplatnym schvalenim diela.

Sucastou tvorby PSL su Cinnosti, ktoré sa realizuju eSte pred samotnym konanim
PSL. Ide o uréenie LC ako Uzemia pre vyhotovenie PSL, komplexné zistovanie stavu lesa
aramcové planovanie, vyhlasenie lesov osobitného urCenia, vyber vyhotovovatela
verejnym obstaravanim, vypracovanie a spripomienkovanie Spravy.

Pri vyhotoveni PSL sa pouziva jednotna metodika podfa Pracovnych postupov
HUL 2008, Lesnicky informacny $tandard a Standard digitdineho mapového diela
s obsahom lesného hospodarstva. PSL sa vyhotovuje pre vSetky lesné pozemky podia
katastra nehnutelnosti na Gzemi LC a jeho sucastou je identifikacia, ¢lenenie, priestorové
a funkéné usporiadanie lesnych pozemkov (plochova tabulka). V obdobi méj - oktober
vyhotovovatel' PSL realizuje terénne zistovanie Udajov — podrobné zistovanie stavu lesa
vratane lesnickeho mapovania. Baza udajov je pomerne $iroka. Standardne (povinne)
obsahuje prieniky Udajov z komplexného zistovania stavu lesa do jednotlivych porastov a
dendrometrické Udaje zastupenych drevin. V textovej asti su doplnené udaje o stave
pddy, o vyskyte bylinnej a krovinnej zlozky, p6vode porastu, zmieani, priestorovej
vystavbe, hospodarskom stave a prip. o osobitnom U¢ele. Su to doplfiujuce Udaje pre
zdbvodnenie planu hospodarskych opatreni. Uvadzanie tychto Udajov v plnom rozsahu
nie je povinné.

Editacia alfanumerickych (dajov a vypoCet odvodenych udajov (programové
rieSenie LHPTAX) a zaznam geodat (softvér TOPOL) do jednotlivych vrstiev lesnickeho
geografického informacného systému (dalej len ,LGIS®) prebieha v obdobi terénnych
zistovani.

Pri zisteni stavu lesného porastu (dielca, Ciastkovej plochy, porastovej skupiny,
etaze) sa navrhuju hospodarske opatrenia, ktoré musia reSpektovat Specifikd
a obmedzenia uvedené v Sprave. Podrobné planovanie prebieha v su¢innosti s odbornym
lesnym hospodarom. Vyhotovovatel planu pripravi v kazdom poraste minimélne jeden
(z&kladny) variant planu hospodarskych opatreni, ktory musi byt prerokovany
s obhospodarovatefom a zapisniéne potvrdeny. Pri prerokovani méze déjst k Uprave
navrhovaného variantu hospodarskych opatreni pre lesny porast v sulade s Protokolom.
V pripade, Ze ned6jde k zosUladeniu poZiadaviek (zaznam z prerokovania) o rieSeni
rozhodne SSLH, ktorej sa do 15. decembra odovzdava predbezny navrh PSL (opis
dielcov s planom hospodérskych opatreni, zaznam z prerokovania, provizérna porastova
mapa, hospodarske opatrenia na 1. rok platnosti PSL). Vyhotovovatel predbezny navrh
PSL prerokuje aj s dotknutymi osobami (zapisniéne potvrdeny). Pripomienky od SSLH
a akceptované pripomienky od dotknutych o0séb k predbeznému navrhu PSL
vyhotovovatel zapracuje do PSL aodovzda vSetky sUCasti najneskér mesiac pred
uplynutim lehoty na schvalenie. Povinnymi st¢astami Uplného PSL su opis dielcov, plan
hospodéarskych opatreni, plochova tabufka, prehladové tabulky, porastova a obrysova

115



Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

mapa, ale aj vSeobecna Cast PSL. VSeobecna Cast PSL poskytuje vSeobecny prehlad o
prirodnych a hospodarskych pomeroch, obsahuje aj modely hospodérenia, dokumentaciu
z konania o vyhotoveni PSL. Na zaklade zaujmu obhospodarovatela sa vyhotovuju aj tzv.
nadsStandardné naleZitosti PSL, v su¢asnosti napr. tazbova mapa.

Aktualne problémy a perspektivy

V sti¢asnom obdobi je hlavnhym problémom zniZzovanie finannych prostriedkov na
hospodarsku Upravu lesov a tvorbu PSL. S ohladom na vypovednu hodnotu udajov je
pokles (obr. 1) priemernej ceny na vyhotovenie PSL neadekvatne vyrazny - od roku 2009
az na uroven 11 eur na 1 ha lesnych pozemkov. Tento stav nepriamo zvySuje normovanu
roénl vymeru pre taxatora (cca 2 000 ha), ¢o ma negativny dopad na kvalitu diela.

€/ha
15

13 : ] \\\\\

1 1 | |

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Obr. 1 Priemerné ceny v €/ha na vyhotovovanie PSL na lesnych pozemkoch - v rokoch 2005-2012
Fig. 1 Average prices in €/ha for forest management plan elaboration between the years 2005-
2012

Negativny scenar (daldie zniZzovanie finanénych prostriedkov) vyZaduje
racionalizaciu zistovania a planovania, pripadne Upravu systému HUL. Stvisi to aj s
liberalizaciou legislativy pri zavaznosti udajov PSL (udaje planu hospodarskych opatreni),
tzn. Ze PSL mé v mnohych oblastiach len odportcaci charakter a dodrziavanie viacerych
ukazovatelov podla podrobného pldnovania nie je vymoZzitelné. Detailizovanie planovania
a7 na operativnu Grovefi potom neplni G€el. V praxi HUL sa vSak z roka na rok zvy3uje
objem geodat aj v suvislosti s obmedzeniami a rizikami hospodérenia, ako aj zvySujucim
sa poétom zaujmovych skupin, ¢o spdsobuje vysSiu pracnost a finanéni narocnost
vyhotovovania PSL.

V pripade, Ze neddjde k finan¢nej zainteresovanosti obhospodarovatela, viastnika
alebo spravcu lesného majetku na PSL je jednym z moznych rieSeni diferencovanie
vystupov HUL a posun Grovne planovania financovanej $tatom na strategicko-takticku.
Problematikou HUL sa zaobera aj Programové vyhlasenie viady SR 2012: ,Viada pripravi
mechanizmy pre dobudovanie systému hospodarskej upravy lesov, vratane trvalého
financovania vyhotovenia programov starostlivosti o lesy a prijme systémové opatrenia v
oblasti institucionalneho zabezpecenia tychto cinnosti.”
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Vizhfadom na jednozdrojové financovanie MPRV SR su udaje PSL orientované
predovSetkym na oblast lesného hospodarstva a nevenuje sa dostatona pozornost
systematickému vyuzitiu informacii v inych oblastiach. V pripade (viaczdrojového)
financovania PSL aj zo strany subjektov, pre ktorych PSL je jednym z prostriedkov na
dosiahnutie stanovenych cielov je perspektivou vytvaranie novych integrovanych diel.

V €lenskych Statoch Eurdpskej unie existuju rézne systémy lesnickeho zistovania
aplanovania. V mnohych krajinach zastavaju lesnicke vystupy vyznamné miesto
v integrovanom manazmente. Na Slovensku by to mal byt PSL, ktory agreguje vSetky
urovne planovania. Len velmi okrajovo v8ak zachytava strategickd Uroveri planovania.
Vyplyva to aj z tab. 2, v ktorej sU znazornené systémové vazby zistovania stavu a vyvoja
lesa, lesnickeho pldnovania a ich vystupov. V oblasti lesného hospodarstva na Slovensku
chybaju dokumenty strategické a strategicko-taktické a to najma na Grovni regiénu. HUL
by sa mala perspektivne orientovat na tieto Urovne planovania s vytvorenim vystupov,
ktoré budl akceptované ako sucast integrovaného manazmentu Zivotného prostredia a
krajiny.

Tab. 2 Urovne lesnickeho pléanovania a zistovania stavu a vyvoja lesa — systémové vézby

a vystupy
Tab. 2 Levels of forest planning and forest condition surveys — systemic links and outputs
P narodna regionalna lokalna
Bt Wi lesy Slovenska lesny region lesny majetok
subjekt prioritného Statna sprava _ prienik __gbhospodarovatel lesa
zaujmu lesného hospodérstva Zaujmov (Vlastnik, spravca)
narodna alebo regionalna . e detailné (podrobné)
nazov inventarizicia lesov a monitoring 'nvﬁzggﬁcrﬁaifg na zistovanie stavu lesa
S lesov I v lesnom poraste
Z':::\)’:g'e porastové
vjvoja lesa . _ inventarizacne aktualizacia detailné
metddy (Statistické vyberové s vyberovym (podrobné)
na inventarizacnych plochach) porastovym Zistovanie
meranim stavu lesa
lesnicke oz
planovanie strategické ~—— prienik <+ taktické operativne
; . _ parcialne vystupy _
) Narqdny KZSL
vystup lesnicky
program — Program starostlivosti o lesy —

V tejto stvislosti je slabym miestom HUL, KZSL vratane ramcového pléanovania
(tab. 3), ktoré v sucasnosti nemé jasnu koncepciu a $tandardny vystup na Urovni lesne;
oblasti alebo regionu. Vystupy KZSL su len parcialne pre ucely vyhotovovania PSL na LC.
KZSL v minulosti zastreSovalo Specialne prieskumy, ako napr. historicky prieskum,
prieskum prirodnych pomerov, prieskum lesnej cestnej siete, prieskum ochrany a tvorby
prirodného prostredia, prieskum ochrany lesov, prieskum polovného hospodarenia,
prieskum ekonomickych pomerov, meliorany prieskum. V su¢asnosti sa v rdmci KZSL
tieto prieskumy Standardne nevykonavaju, alebo len v obmedzenom rozsahu, a to najma
z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov.
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V ramci rozvoja HUL bol vytvoreny navrh regionalnych programov starostlivosti

o lesy (BaviSik, Lichy et al. 2011). Regionalny program starostlivosti o lesy (RPSL) je

navrhnuty ako:

—nastroj Statnej lesnickej politiky na riadenie, usmerfiovanie a realizaciu trvalo

udrzatelného obhospodarovania lesov (dalej len ,TUOL®) v regiéne, zakladny

dokument v oblasti lesného hospodarstva, ktory ur€uje rdmce Cinnosti v lesoch

na uzemi regionu, so zavaznymi a smernymi regulativmi, napr. v tazbe dreva,

vymery odlesnenych pléch a pod., ako zakladny podklad pre vyhotovovanie

PSL,

—dokument ochrany prirody a krajiny podla zakona NR SR €. 543/2002 Z. z.

o ochrane prirody akrajiny vzneni neskorSich predpisov, ako podklad pre
vyhotovovanie programov starostlivosti o chranené uzemie,

—strategicky dokument

uréujuci ciele a zasady obhospodarovania lesov

(osobitne lesné porasty na lesnych pozemkoch a pozemky s charakterom lesa
mimo lesnych pozemkov) v krajine, posudzovany v procese SEA — zakon NR
SR €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie v zneni

neskorSich predpisov

—podklad pre uzemné plany vySSich uzemnych celkov, Uzemné plany miest

aobci, tykajuce sa lesov (zékon &. 50/1976 Zb. stavebny zadkon v zneni
neskorSich predpisov § 7a Ostatné podklady ods. 2 pism. ¢ - povinné
vyuzivanie dokumentov - programov starostlivosti o prirodu a krajinu),

— podpora strategického rozhodovania organov Statnej spravy.

Tab. 3 Obsahova napli komplexného zistovania stavu lesa a ramcového planovania
Tab. 3 Content of forest condition surveys and framework planning

Informéacie o type stanovista a pody

Informacie o obmedzeni hospodarenia (chranené Uzemia, stupne ochrany

Komplexné geoinformécie - prirody, ochranné pasma vodnych zdrojov ...)
Zistovanie En?ipz‘i’ke ‘;y;t:apy Informacie o zastupeni drevin a rastovej faze lesa (podra dielcov)
stavu lesa L’Jﬁo?eﬁ )(/ii elca) Informéacie o kategorizacii lesa (klasifikacia lesa podfa hlavnych funkcii)
Informacie o poskodeni a ohrozeni lesa (pasma ohrozenia imisiami, ohniska
podkdrneho hmyzu ...)
R g Planuje sa bez ohladu na vlastnictvo a obhospodarovanie lesov na Uzemnom ramci lesna oblast.
ameove Vyst i zakladné modely hospodarenia na stanovistnej jednotke pre homogénny lesny porast
lesnicke ystupom s zakladne modely hospodarenia na stanovistne] jednotke pre homogenny lesny poras
: n srovnakym spdsobom obhospodarovania, drevinovym zloZenim, tvarom a kategériou lesa
planovanie . Lo
(prevadzkovy subor).
Ciele hospodarenia cielové drevinové zloZenie, cielova Struktira, cielova produkcia
Model Zakladné ramce hospodarsky spdsob a jeho forma, vek rubnej zrelosti drevin, rubna doba,
hospodarenia | hospodarenia obnovna doba, doba zabezpecenia
Zasady . . " .
hospodérenia zasady vychovy lesa, obnovy lesa, ochrany lesa a rekonstrukcie lesa

Atriblty modelov hospodarenia s ur¢itym navodom, a je nutné ich obsah konfrontovat s konkrétnymi podmienkami
astavom lesa. Niektoré atributy vSak predstavuji zavazné ramce, ako napr. rubnad doba, obnovnd doba, doba
zabezpeclenia.

Prepojenie modelov rdmcového planovania do konkrétnych dielcov na LC je zabezpecené cez systém identifikatorov.
Pre potreby podrobného planovania pri vyhotoveni PSL bol vytvoreny vaési pocet identifikatorov doplneny o napr.
stupef ochrany prirody, ochranné pasma vodnych zdrojov, stupef ohrozenia, apod. Vznikaju tak podrobné modely
hospodarenia na LC.
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RPSL by podia navrhu mal obsahovat opisnu ¢ast (,Atlas* lesného regionu), ktora
opisuje (v réznych tematickych vrstvach) a hodnoti stav lesov, lesnych pozemkov a ich
rozvoj vregione acast planovaciu, ktora pozostava zo strategického planovania -
modelov obhospodarovania lesa (MOL) stanovenych podfa ciefovych typov lesa na
stanovistnych jednotkach.

RPSL by mal dalej obsahovat informacie vo forme méap (geoinformacie), textu,
tabuliek, grafov o vymere lesnych porastov na lesnych a nelesnych pozemkoch, o
obhospodarovateloch lesov, o funkénom potenciali (vratane kategorizacie lesov), o
cieloch a stratégiach obhospodarovania lesov, o0 zdravotnom stave lesov a odolnostnom
potenciali, 0 zasadach ochrany lesov, o zasobe dreva (vratane zasoby mftveho dreva) a
produkénom potenciali (vratane produkénych ramcov), o z&sadach vychovy a obnovy
lesov, o tazbovom potencidli (vratane dispoziénych moznosti tazby dreva), o realizovanej
obnove, vychove a ochrane (obrane) lesov, o potenciali vyuzitia mimoprodukénych funkcii
lesov a krajiny (vratane obmedzeni bezného hospodarenia), o plochach bez lesnych
porastov na lesnych a nelesnych pozemkoch, o rozvoji lesa a krajiny a iné pozadované
informacie.

Integracia

PSL zohladiuju vSetky relevantné podklady tykajice sa lesnych pozemkov
a obsahuju aj prvky integrovaného manazmentu na lesnych pozemkoch. Implementuju
poziadavky zainteresovanych subjektov a dostdvajli sa aZz na operativnu Uroven
planovania. Opieraju sa o vSeobecné prava a zaujmy Statu: verejny zéujem, vSeobecna
zodpovednost a zodpovednost $tatu, pravo na vlastnictvo, pravo na priaznivé zivotné
prostredie, povinnost predchadzat ohrozeniu a poSkodeniu Zivotného prostredia.
Participativnost PSL je zabezpedend prostrednictvom organov Specializovane] Statnej
spravy, je mozné napriklad aj prostrednictvom zakona o ochrane prirody a krajiny, resp.
zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie. Prepojenie PSL na legislativu
uvadza tab. 4.

Vo vztahu k integrovanému manaZmentu vSak suasny PSL nie je celkom
plnohodnotnym dielom. Integrovany vystup ma vznikat uzSou spoluprécou (su¢innostou)
zainteresovanych subjektov. Nevyhnutnd je aj spravna interpretacia udajov PSL
a zosuladenie postupov a metodik tvorby integrovanych dokumentov (starostlivost
o chranené Uzemia, starostlivost o prirodu akrajinu, plany manaZmentu povodi,
pozemkové Upravy, uzemné planovanie, krajinné planovanie). Integracia musi zahfiat
komplexny pohlad na les v krajine a mala by sa systémovo rieSit uZz na strategickej
a taktickej Urovni planovania. Ide o prepojenie sUzemnymi planmi a systémami,
manazmentovymi planmi starostlivosti o chranené Uzemia a krajinnym planovanim.

V ramci procesu integracie je potrebné prioritne sa zaoberat' Struktirou krajiny, tzn.
usporiadanim pozemkov v krajine a planovanim opatreni na revitalizaciu krajiny. CABOUN
et al. (2012) rieSia optimalizaciu funkéného vyuzivania Uzemia na zaklade stupra
ekologickej stability vymedzeného Uzemia s ohfadom na oCakavané negativne posobiace
prirodné a antropogénne faktory. Ide o spdsob usporiadania a funkéného vyuzivania
Uzemia s ohfadom na minimalizaciu negativnych vplyvov.
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Na lesnych pozemkoch s lesnymi porastmi je doleZita: druhova, vekova, vertikalna,
horizontalna Struktura, spésob zmieSania jednotlivych druhov drevin a ich vyvojovych faz,
zabezpedenie dalSieho vyvojového cyklu, stabilita, zdravotny stav. Na ostatnych lesnych
pozemkoch vo vztahu k negativnym vplyvom, najmé erézie, je dblezita ddrzba lesnej
cestnej siete, priblizovacich liniek, ale aj vhodné vyuzivanie funkénych pléch, lesnych
skladov i elektrovodov. VPSL by sa mali tiez viac uplatiiovat moznosti planovania
opatreni lesnickotechnickych melioracii ako uUloh PSL (protierézna ochrana lesnych
pozemkov, zlepSenie kvality lesnych pod, zakladanie porastov na zlepSenie protieroznej,
protizosuvnej, vodohospodérskej a vodoochrannej funkcie lesa).

Dolezité je zachovanie, ochrana a rozvoj biologickej diverzity ekosystémov,
zZlepSovanie ich zdravotného stavu a vitality, zachovanie socialno-ekonomickych funkcii
a podmienok pre rozvoj vidieka. Jednym z nastrojov na pinenie tychto cielov su aj schémy
certifikacie udrzatelného obhospodarovania lesov (PEFC, FSC), pre ktoré jednym zo

zakladnym predpokladov je existencia PSL a hospodérenie podfa PSL.

Tab. 4 Dolezité legislativne vazby na program starostlivosti o lesy (PSL)
Tab. 4 Important legislation related to forest management plans (FMP)

Téma

Zakon

Legislativna vézba na PSL

trvalo udrzatelné
obhospodarovanie
lesov

zakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni
neskorSich predpisov - §§ 40, 41, 42,43 ...

nastroj Statu, vlastnika, spravcu
a obhospodarovatela na trvalo udrzatelné
hospodarenie v lesoch

ochrana prirody
a krajiny

zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov - § 54
ods. 2 pism. f)

dokumentacia ochrany prirody a krajiny
ako podklad na vypracovanie
Uzemnoplanovacej dokumentacie,
dokumentov, planov alebo projektov a na
¢innost' a rozhodovanie orgénov ochrany
prirody

ochrana stromov
a krov (drevin)

zékon €. 300/2005 Z. z. (trestny zakon)
v zneni neskorsich predpisov - § 306

urcujuci dokument v zmysle vieobecne
zavazného predpisu na Useku lesného
hospodarstva

Uzemné planovanie

zakon €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov - § 7a

povinne vyuzivany ostatny podklad pri
Uzemnoplanovacej Cinnosti

pozemkoveé Upravy

zakon €. 330/1991 Zb. o pozemkovych
Upravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, pozemkovych uradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych
spolo€enstvach v zneni neskorsich predpisov
-§9o0ds. 13

vSeobecné zasady funkéného
usporiadania Uzemia v ramci pozemkovych
Uprav na lesnych pozemkoch

dan z nehnutelnosti

zékon ¢&. 582/2004 Z. z. o dani
z nehnutelnosti v zneni neskorsich predpisov
- § 6 ods. 1 pism. d); § 17 ods. 2 pism. i)

uréujuci dokument pri predmete dane
z nehnutelnosti, pri ustanoveniach
0 oslobodeni od dane alebo znizeni dane

posudzovanie vplyvov
¢innosti na zivotné
prostredie (EIA, SEA)

zékon €. 24/2006 Z. z o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie v zneni neskorsich
predpisov - § 15 ods. 5; § 18 0ds.12 (v
suvislosti s § 28 ods. 4 zakona ¢&. 543/2002 Z.

z)

na zéklade odborného stanoviska Statneho
organu ochrany prirody a krajiny moze byt
predmetom posudzovania vplyvov €innosti
na Zivotné prostredie

vodné hospodarstvo,
ochrana vodnych
zdrojov

zékon ¢&. 364/2004 Z. z. o vodach (vodny
zakon) v zneni neskorsich predpisov - § 28
ods. 2 pism. e)

predmet vyjadreni organu Statnej vodnej
spravy na Uzemi chranenych
vodohospodarskych oblasti, v inundacnych
Uzemiach a v ochrannych pasmach
vodarenskych zdrojov
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MIDRIAK (2010) konétatuje, Ze pri rieSeni vSetkych problémov v krajine je
nevyhnutné vychadzat z Eurépskeho dohovoru o krajine a désledne ho uplatiiovat aj na
Slovensku. Ide najmé o to, aby nechybala krajinnd koncepcia, manazment starostlivosti
o krajinu, jej vyuZivanie. Za najlepsi priklad ,novodobého® rieSenia (aj) problémov lesa
alesného hospodarstva v kontexte celej krajiny pokladame integrovany manazment
povodia, v ktorom sa snibi skibenie riesenia problémov vody, lesa a polnohospodarskych
kultur v krajine na baze reSpektovania principov Unosnosti, ochrany vynosov
a bezpec€nosti Uzemia vidieckej krajiny a jej obyvatelov.

Vramci integrovaného manazmentu je potrebné hladat spoloéné prieniky
jednotlivych odvetvi — spoloéné ciele a priority. Velmi dolezitym cielom v siéasnosti a
do buducnosti je zmierfiovanie nasledkov klimatickych zmien s klu¢ovym vyznamom pre
ochranu zdravia, majetku obyvatel'stva, ako aj pre znizenie ekonomickych strat. Tento ciel
suvisi so zlepSovanim a ochranou Zivotného prostredia a so zlepSovanim kvality Zivota.
Pre dosiahnutie tychto cielov je potrebné venovat pozornost ekologizacii
obhospodarovania lesov aich polyfunkénému vyuzivaniu. VSetky tieto ciele definuje
Narodny lesnicky program (dalej len ,NLP®), vratane zvySovania dlhodobe;
konkurencieschopnosti odvetvia lesného hospodérstva a posilfiovania kooperécie,
koordinacie a komunikacie. Pre realizaciu NLP bol vypracovany Indikativny akény plan
NLP (dalej len ,IAP*) na roky 2009-2013. Napinenie IAP v praxi v jednotlivych regiénoch
Slovenska vyzaduije aj posilnenie strategického planovania a HUL na tejto drovni.

Integrécia by mala viest kvybudovaniu efektivneho systému starostlivosti
o krajinu, ktory by spajal vSetky rozhodujice aktivity v krajine do jedného funkéného
celku. Vramci lesnickych informacii je vybudovany LGIS, s perspektivou budovania
systému pre podporu priestorového rozhodovania v lesnom hospodarstve. Tento zdroj
informécii méZe byt vSak vyuzivany ovela SirSie aj v ramci systému starostlivosti o prirodu
a krajinu. Relevantné podklady o stave jednotlivych zloZiek zivotného prostredia teda a
lesa su nevyhnutné.

ZAVER

Programy starostlivosti o lesy, povodné lesné hospodarske plany, ako vystupy
hospodérskej upravy lesov, dihodobo zabezpecuju udrzatelné obhospodarovanie lesov
na Slovensku. Spolu s Udajmi lesnej hospodarskej evidencie su geodata PSL zakladom
pre lesnicky informacny systém s orientaciou na priestorové informécie (LGIS), ktory
umoziuje efektivne vyuzitie informéacii o lesoch. Informacny potenciél pri podrobnom
zistovani stavu a vyvoja lesa a planovani hospodarskych opatreni, ktoré sa vykonava
kazdoroCne na uzemi cca 200 tis. ha, je velky a bolo by Skodou ho spravne nevyuzivat
pre integrovany manazment.

Lesy ako sucast krajiny integruju pozitivne vplyvy na Zivotné prostredie a stimuluju
rozvoj regiénov. Ambiciou rozvoja hospodarskej Upravy lesov je zaoberat sa témou ,les
v krajine* (aj mimo lesnych pozemkov), prispievat k rieSeniam na revitalizaciu krajiny, na
znizenie rizik prirodnych hrozieb z klimatickych zmien, k systémovému pristupu
k protierdznej ochrane v povodiach. Rozvoj funkcii lesov aich vyuzivanie v krajine
neznizuje vyznam produkénej funkcie lesa, ale vytvara podmienky na zlepSenie
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adresnosti spoloéenskej objednavky na integrované vyuzivanie funkcii lesa a ich
ekonomicke krytie.

Integrovany manazment v krajine ma komplexne spajat’ vSetky zlozky zivotného
prostredia do jedného funkéného celku uz na strategickej Urovni planovania. V ramci
rozvoja hospodarskej Upravy lesov bol vytvoreny navrh regionalneho programu
starostlivosti olesy ako strategického dokumentu uréujiceho ciele a zasady
obhospodarovania lesov (nielen pre lesné porasty na lesnych pozemkoch, ale aj pre
pozemky s porastmi charakteru lesa mimo lesnych pozemkov) v krajine, ktory spolu
s lesnickymi geoinforméaciami (LGIS) vytvara predpoklady pre kvalitné strategické krajinné
planovanie.

Prepojenie v8etkych odbornych oblasti, ktoré sa zaoberaju jednotlivymi zlozkami
Zivotného prostredia, by malo smerovat k vytvoreniu spoloéného ciefového systému
umoznujuceho pozdvihnutie celospoloéenského vyznamu a prinosu tychto odbornych
¢innosti i integrovaného manaZmentu krajiny na podstatne vy3Siu Urovefi, ako je to na
Slovensku v su¢asnosti.

Hospodarska Uprava lesov so svojimi dielami patri do ciefového systému
integrovaného manazmentu krajiny a Zivotného prostredia.
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ABSTRACT

For centuries much of the Carpathian mountain forests remained untouched. Virgin forests
constitute a natural heritage of global significance. In 2007 the Primeval beech forests of the
Carpathians (Slovakia, Ukraine) were added to UNESCO’s World Heritage List. The paper is
aimed at the presentation of the outstanding universal value of the ecological processes in the
Carpathians Beech Virgin Forest and present principles of their Integrated Management Plan.
Ultimate goal is to achieve that management and socio-economic sustainable development
practices are in harmony with primary objectives of WHS protection, biodiversity conservation,
ecosystem and landscape stability, rational use of natural resources, ecotourism development and
with potential of the landscape in largest possible extend.

Key words: Beech Primeval Forests, Carpathians, integrated management, ecotourism.
ABSTRAKT

Stérodia boli karpatské horské lesy ponechané bez fudského zasahu. Pralesy predstavuju
prirodné dediCstvo globalneho vyznamu. V roku 2007 UNESCO zapisalo Bukové pralesy Karpat
(Slovensko, Ukrajina) na listinu Svetového prirodného dediéstva fudstva. Prispevok prezentuje
vynimoénU univerzalnu hodnotu  ekologickych procesov v karpatskych bukovych pralesoch
auvadza zasady ich integrovaného manazmentu. Hlavnym cielom je, aby manaZment a prax
udrzatelného spolo¢ensko-ekonomického rozvoja boli v sulade s primarnym cielom ochrany
Svetového prirodného dediCstva, biodiverzity, starostlivosti, stability ekosystémov a krajiny,
raciondlneho vyuzivania prirodnych zdrojov, rozvoja ekoturistiky a v SirSom radmci s krajinnym
potencialom regionu.

Krucové slova: bukové pralesy, Karpaty, integrovany manaZment, ekoturistika

INTRODUCTION

The kernel of the successful approach taken by the Primeval Beech Forests of the
Carpathians nomination dossier preparers lies in the fact that they synthesized results
from approximately 70- year long research of the primeval forests of both Slovakia and
Ukraine and then managed to demonstrate the outstanding universal value of the
emerging ecological and biological patterns. Its novelty again consisted in the use of
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biogeochemical cycles as one of the most important indicators of that value as well as
sites integrity. A consistent integrated management plan for a natural world heritage site
or a series of sites on the Slovak and Ukrainian territories has also been developed for the
first time. It contains innovative aspects, sach as the designation of ecological connecting
corridors whose management will be quality water management and carbon-sequestration
oriented. One of the output of integrated management plan is optimalization of sustainable
recreational and tourist activities in the adjacent region of the serial property. From
practical conservation management viewpoint very important is activity focused on the
development of transboundary sustainable tourism in this serial property and improve
area’s attractiveness as a tourism and investment destination.

The decrease in the number of successful natural sites nominations over the last
20 years of the World Heritage Convention has been affected by a stricter application of
the Outstanding Universal Value concept by the World Heritage Committee (hereinafter
WHC) and by IUCN, in its capacity as WHC Advisory Body on Natural Heritage. The
application of the concept has became highly sophisticated, largely as a result of the
rising availability of quality information, objective comparative analyses and Expert
Meetings convened by the World Heritage Centre and other factors. Such a rigorous
approach is the crucial reason why natural World Heritage properties are considered the
best practice models of conservation management (PICHLER et al. 2007).

As stated by IUCN on various occasions, properties of outstanding universal value
must be exceptional and the List will be closed at some point. The geography of the
superlative implies the most outstanding natural and cultural places on Earth. Also,
properties cannot be considered for outstanding universal value from a national or
regional perspective. What makes a property outstanding and universal is its ,value®,
which means defining the worth of a property in terms of its global importance, based on
a set of clear standards or criteria that are consistently applies.

The Promeval Beech Forests of the Carpathians represent an outstanding
example of undisturbed, complex temperate forests and exhibit the most complete and
comprehensive ecological patterns and processess of pure stands of European Beech
across a variety of environmental conditions. They contain an invaluable genetic reservoir
of beech and many species associated and dependent on these forest habitats (PICHLER
et al. 2007).

7 )I;ig. 1 'I:he Carpathians
Area: 200,000 km2. Countries: Czech Republic, Hungary, Poland, Romania, Serbia,
Slovakia, Ukraine.
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The Primeval Beech Forests of the Carpathians

The Primeval Beech Forests of the Carpathians, Slovakia and Ukraine, have been
inscribed on the World Heritage List on the basis of criterion (ix) as defined by the
Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention. They
are indispensable to understanding the history and evolution of the genus Fagus, which,
given its wide distribution in the Northern Hemisphere and its ecological importance, is
globally significant. Beech is one of the most important elements of forests in the
Temperate Broad-leaf Forest Biome and represents an outstanding example of the re-
colonisation and development of terrestrial ecosystems and communities after the last ice
age, aprocess which is still ongoing. Effective implementation of the integrated
management plan is required to guide the planning and management of the serial
property. Key management issues include forest fire ontrol and conservation of
monumental old trees conservation and management of mountain meadows, river
corridors and freshwater ecosystes, tourism management, research, and monitoring
PICHLER et al. 2007).

Fig. 2 Carpathian Beech Primeval Forest

Zonation: Core Area - total: 29 279 ha (100,0 %), Slovakia: 5 766 ha (19,7 %),
Ukraine: 21 513 ha (80,3 %).

Buffer Zone - total: 48 693 ha (100,0%), Slovakia: 13 818 ha (28,4 %), Ukraine:
34 875 ha (71,6 %).

The Beech primeval forests of the Carpathians comprise all typical development
stages of virgin forests: restoration and growing-up stages, optimum stage, destruction
and decay stage.

The landscape potential is ability for render of supposition of different using for
necessity of society: traditional agriculture, forestry and water sources, cultural and
historical monuments, tourism, enviro — education and management of meadows.
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Fig. 3 Typical landscape of Poloniny National Park (Nova Sedlica Village)

Integrated Management Plan

General objectives:

To ensure the most effective conservation of the WHS properties with all their
abiotic and biotic components, geo- and biodiversity and ecological processes. To secure
a lasting homeostasis and self-reproduction of the respective ecosystems and their
protection both against anthropic and anthropogenic factors.

To maintain and expand the existing, ecologically connected complex of primeval
and natural beech forests that encompass and connect (link) the WHS on both the Slovak
and the Ukrainian sides — within the corridors connecting the WHS. Supporting the
succesion of managed beech semi-natural forests.

To use WHS for scientific research in order acquire knowledge transferable and
applicable on the level of sustainable. To use WHS for enhancement of landscape
ecological stability.

To use WHS for enhancement of ecological and environemntal education,
awareness of primeval forests — chosen to maintain integrity and conservation of the
existing sites, to preserve their naturalness and uniqueness.

Support of traditional crafts, products and ecotourism.

Practical Management
Coordination of joint activities concerning WHS:

o Establishment of the Joint Management Committee (JMC) of the WHS property and
regular meetings of the JMC.

126



Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

Provide operation management for Management Plan by administrations of the
Carpathian Biosphere Reserve, the Uzhanski National Nature Park, the Poloniny
National Park and the Vihorlat Landscape Protected Area.

Appoint Join Steering Committee mechanisms for the Integrated Management Plan
realization.

Optimisation of border of the property and its buffer zones.

Founding of special working groups.

Conduct regularly together with local authorities and other interested parties, operation
management especially in buffer zones of the WHS.

Ensuring the most effective nature conservation

Improving conservation of beech primeval forests as an integral biological formation.
Continue investigations of structure, functions and biogeochemical cycles in virgin
forests.

Analyse existing management systems and management guidelines for controlling
negative impacts to outstanding natural value.

Effective management checked by long-term monitoring.

Establish permanent plots for annual qualitative and quantitative recording of
vegetation to detect early signs of changes (VoloS¢uk 1999)

Promoting sustainable land resources management in buffer zones and connecting
ecological corridors

Implementation of the buffer zoning and connecting corridors system and long- term
monitoring of their effectiveness.

Extensive monitoring and mapping of social and economic factors on the terrestrial
environment and natural resources.

Income generating activities from traditional products and activities.

Enhance public support , collaborate with development agencies to develop join
nature conservation and development activities.

Implement alterantive to intensive forestry and agriculture technologies which are
environmental friendly within the connecting corridors.

Monitoring and documentation of ecological and socio-economic changes (Volo$¢uk
2009).

Strengthening institutional and human resources capacities, environmentl,
education and awareness promotion

Increase public awareness and organize conservation awareness campaigns.

Develop communication skills of protected areas staff, who are responsible for
education.

in the sphere of conservation, carry out ecological monitoring and implement special.
protected measures in the Carpathian region.

Organise meetings, seminars and workshops among environmental officers to
exchange
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— experiences.
— Support local communities” initiatives in culture, education and social spheres.

Management of tourism

The regions of the World Heritage Sites are interesting not only by their remarkable
natural formations, but also by the abundance of its material evidence of man’s activity,
such as monuments of architecture and typical landscape.

Tourism development and visitor activities associated with World Heritage
Properties should always contribute to the protection, conservation, presentation and
transmission of their heritage values. Tourism should equitably generate sustainable
socio-economic development and contribute tangible as well as intangible benefits to the
local and regional community in ways that are consistent with the conservation of the
properties. Tourism should mobilize local and international awareness, understanding and
support for their protection, conservation and sustainable use. Tourism planning and
management, including cooperative partnerships, should be an integral aspect of the site
management plan (Hamilton et al. 1996).

Tourism infrastructure development and visitor activity associated with World
Heritage Properties should contribute to local community empowerment and socio-
economic development in an effective and equal manner. Tourism planning defines
a vision for tourism and other public use development and management. Planning is
based on the system of Limits of Acceptable Change. It includes zoning systems with the
appropriate visitor experiences aligned with the zone, interpretation message, and
business planning. Interpretation and education help managers communicate the
Outstanding Universal Value to visitors and help address impact issues.

Tourism generate demand for a wide range of services, providing opportunities for
community development. These services are linked to the World Heritage Property,
providing an alternative to high-impact land uses such as logging or mining, tourism
helping foster community support for conservation and site management.

Principles:

— Develop co-operation between protected area administrations with tourism and
recreation establishments.

— Determine optimal recreation regimes for different ecosystems of the World
Heritage Sites, buffer zones and connecting corridors, and implement special
regimes for visitors in different seasons.

- Support sustainable ecotourism activities and services in the broader region,
develop visitor-centres and ducational paths within the framework of international
cross-boundary schemes, such as the EU — funded INTERREG.
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NAVRHU PECE A MANAGEMENT OCHRANY VYZNAMNYCH A PAMATNYCH
STROMU V KRAJINE

PROPOSAL CARE AND MANAGEMENT REMARKABLE AND MEMORIAL
TREES IN THE LANDSCAPE

JAROMIRA DRESLEROVA ,
Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita v Brné, Ustav lesnické botaniky, dendrologie a
geobiocenologie, Zemédélska 3, 61300 Brno, e-mail: j.dreslerova@seznam.cz

ABSTRACT

The current influence of habitat conditions by human activities in the model area of
Confluence (regulation of rivers Morava and Dyje) caused that the registered remarkable trees,
mainly English Oak (Quercus robur L.) started deteriorating. For this reason, the thesis introduces
a new methodology for care plan regarding massive and remarkable trees, based on the Principle
of Sustainability (listed as SP) of these trees in the landscape. The task of the methodology is to
create an imaginary pyramid of mentioned SP categories with a sufficient number of specimens so
that the sustainability of the mosaic of remarkable trees in the examined area is ensured. The
pyramid of representatives of remarkable trees should provide the ideal ratio among the particular
categories (1: 2 : 4 : 8), which would lead to the sufficient number of representatives as potential
veterans, which would have their successors and those would have sufficient number of
expectants. If we ensure this SP pyramid for every species, the generic mosaic will be enriched.
From all the registered trees in the area of Confluence 855 specimens were classified into SP
categories. Non-native habitat allochthonous specimens have not been included.

Key words: remarkable and memorial trees, tree case, management, Principle of Sustainability
trees

uvob

Stromy se vyrazné podileji na tvorbé charakteru Uzemi, spoluvytvafeji obraz
krajiny, ovliviiuji mikroklimaticky rezim, hygienické podminky a rekreacni hodnotu uzemi,
stejné jako jeho biologickou i estetickou Uroveri. Jsou nezbytnou sou¢asti mnoha procest
probihajicich v krajiné a Uzce navazuji na fadu pfirodnich i antropickych prvkd v tzemi
(KOLARIK 2003).

Strom je povazovan za "vyznamny" v pfipadé, kdyz je velmi stary (pfeziva vékové
rozmezi svého druhu), velmi velky (vynika rlstovymi parametry), ma netradi¢ni habitus,
ma jedine¢né postaveni v krajiné nebo je s nim spojend historickd udalost (strom
pamatny) (LONSDALE 1999, MADERA 2002, ULLRICH ET AL. 2009, DOMINGUEZ 2010, aj.).

Pfedpoklada se, ze ve voIné krajiné byly zastoupeny dreviny v mnohem vySSim
zastoupeni (VERA 2000). Solitérni dlouholeté stromy byly umistovany obvykle na
dulezitych mistech, zejména kfiZzovatkach cest ¢i u vjezdu do poli, jako orientaéni body
v krajiné. Lidé je sazeli, aby vymezovali hranice jednotlivych pozemku, katastrd nebo
panstvi, nebo aby poskytovali stin pro oddech lidi i dobytka (HAGENEDER 2006). Sou¢asné
tato rozptylena vegetace vytvafi vhodné stanovistni podminky pro vyskyt hub, zastupcl
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bezobratlych v tlejicich dutindch nebo pro epifytické mechy a liSejniky (BUTTLER ET AL.
2001). Lesni zvéF a ptactvo aktivné vyhledava solitérni dfeviny, aby v nich hledala Ukryt i
potravu nebo hnizdila a odchovala potomstvo (HARDING, WALL 2000).

METODIKA

Inventarizace vyznamnych dfevin byla uskute¢néna na modelovém Gzemi Soutok
v Biosférické rezervaci Dolni Morava. Lokalita se nachazi 3 km jizné od Bfeclavi, v okrese
Breclav, kraj Jihomoravsky

Zpravidla se jednalo o jedince od 200 cm v obvodu. Solitérné rostouci jedinci byli
mapovani ve vSech obvodovych velikostech. U kaZzdého jedince se zaznamenavaly
zakladni dendrometrické charakteristiky. Na zakladé hodnoceni zdravotniho stavu stromu
a stadia fyziologického stafi (dle Reada, 2000) je jedinec zafazen do Ctyf kategorii TUP
(viz. Tab. 1) a obvodovych rozmér( jednotlivych druhl (Tab. 2). Jedna se o kategorie
veterani = V, reprezentanti = R, nastupci = N a ¢ekatelé = C (Tab. 3).

Tab. 1 Kategorie TUP dle obvodd, zdravotniho stavu

a fyziologického stafi
kategorie TUP obvod zdrav.stav | fyz.stafi
Cekatel dle dreviny 1 A-D
nastupce dle dfeviny 1,2 D,E
reprezentant dle dfeviny 1,2,3 E,F
veteran dle dreviny | 4,5 (1,2,3) F,G

Stadia fyziologického stafi: A — semenag, B — juvenilni strom, odrostek, C — ¢asna dospélost, strom na prahu
plodnosti, D - plna aZ pozdni dospélost, E — Easné stafi, F — pozdni stafi, G — odumfely strom (mrtvé torzo)

Tab. 2 Zafazeni dfevin do kategorii TUP dle druhu a obvodu v prsni vySce

DRUH / obvod (cm) Cekatel | nastupce| reprezentant| veteran
lipy, duby do 250 | 250-350 350-500 500-vice
topoly, wby, jasany, jilmy,
javory, buky do 200 | 200-250 250-350 350-vice
bfizy, olSe, ovocné dreviny | do 150 150-200 200-250 250-vice

Tab. 3 StruCny popis kategorii TUP

Popis kategorie

dreviny, které vynikaji nadmérnymi parametry v obvodu oproti ostatnim jedinciim stejného
. druhu, nebo stromy, které jsou jinak vyjimeéné, zejména dosazenym vékem. Jedna se o stromy
VETERAN z hlediska fyziologického stafi v konecné fazi, to jest odumirani az odumeni (F,G). Nastava u
nich postupny rozklad, rozpad a nakonec pfirozeny zanik. Vyznaluji se vysokym podilem
mrivého dfeva, ztratou vétsi ¢asti primarni koruny nebo rozsahlou centraini dutinou kmene.

stromy, které vynikaji nadmérnymi parametry v obvodu oproti ostatnim jedinciim stejného
druhu, nebo stromy, které jsou jinak vyjime¢né. Minimalni obvod v prsni vySce pro zafazeni do
této kategorie je stanoven empiricky pro kazdy druh zvlast. Z hlediska fyziologického véku se
REPREZENTANTI | jedna o stromy &astetné ve stadiu pozdni dospélosti a zejména ve stadiu asného staFi(E,F),
jejichz zdravotni stav je zhorSeny a maji snizenou vitalitu. Zejména by se zde fadi jedinci
puvodni, s nizkym zastoupenim na lokalité nebo druhy, které jsou v soucasnosti vedeny jako
ohrozené nebo chranéné.
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jedinci, ktefi jeSté nedosahuji nadmérnych velikosti, jako dfeviny v pfedeslé kategorii, ale
NASTUPCI maji vynikajici zdravotni stav. Z hlediska fyziologického stafi jde pfedevSim o piné dospélé
stromy, pfipadné o vitélni jedince ve stadiu Casného stéfi (D,E). Pfedpoklada se, ze
v budoucnu dosahnou velkych ristovych parametr(i, aby se nasledné stali reprezentanty.

jedinci, ktefi jeSté nedosahuji nadmérnych velikosti, jako dfeviny v pfedeslé kategorii, ale
CEKATELE maji vynikajici zdravotni stav. Z hlediska fyziologického stafi jde predevSim o piné dospélé
stromy, pfipadné o vitélni jedince ve stadiu Casného stafi (A-D). Predpoklada se, ze
v budoucnu dosahnou velkych ristovych parametrd, aby se nasledné stali reprezentanty.

PouZitim metodiky se vytvofila, pro kazdy druh z&mového Uzemi, pomysina
pyramida zminénych kategorii TUP s dostateCnym poctem jedincd, tak aby byla zajisténa
trvalost mozaiky vyznamnych dfevin na zkoumaném Uzemi. Pyramida zastupcl
vyznamnych drevin zajiStuje co nejidealnéjsi pomér mezi jednotlivymi kategoriemi (1: 2 :
4 : 8), ¢imz se docili dostate¢ny poCet reprezentantl, jako potencialnich veteranu, ktefi
maji své nastupce a i zase maji v zaloze dostatek ekateld. Zajisténim pyramidy TUP u
kazdého druhu se souc¢asné obohati i druhové mozaika lokality (Obr. 1).

Reprezentanti

Nastupci

/ Cekatelé

Obr. 1 Pyramida s idealnim pomérem zastoupeni jedinci mezi kategoriemi

VYSLEDKY

Ze vSech zaevidovanych dfevin na lokalité Soutok bylo zafazeno do kategorii TUP
855 jedincu. Nebyli zde zahrnuti stanovi$tné nepdvodni alochtonni jedinci. Z hlediska
biotopl se nejvice (53,5%) evidovanych drevin vyskytuje jako solitérni dfeviny. Vysoké
procento jedinct se nachazi v lesnim porostu 28,8%. Pouze 12,8% vyznamnych dfevin se
nachazi v bifehovém porostu a 5% dfevin se vyskytuje na okraji porostu. Nejpodetnéji je
zastoupen dle ocekavani dub letni (Quercus robur) 485 stromy (56% z celkového
mnoZzstvi). DalSim nej¢ast&jSim druhem je vrba bila (Salix alba) se 71 jedincem, topol bily
(Populus alba) s 65 stromy a 60 jedincd ma jasan Uzkolisty (Fraxinus angustifolia).
Zdravotni stav zmapovanych dfevin je u 29% dfevin ve vyborném zdravotnim stavu bez
viditelného poSkozeni. S dobrym zdravotnim stavem se zde nachazi 30% jedincd a s
drobnym poSkozenim 13% dfevin. Silné poSkozené dfeviny se na dané lokalité nachazi
jen v 6% a 22% drevin jsou odumfelé nebo pravé odumiraji. Tento stav je hlavné ovlivnén
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pfitomnosti odumirajicich veterand dubu letniho (Quercus robur). Necela polovina
mohutnych dubl (41%) je hodnocena jako odumfeld nebo odumirajici, vyborny zdravotni
stav zmapovanych dubd je pouze u 5% drevin.

Realizaci podrobné inventarizace na modelovém uzemi Soutoku bylo zjisténo, ze
mohutné zaevidované vyznamné dfeviny zacaly chfadnout. Z toho divodu je predloZena
nova metodika pldnu péfe o mohutné a vyznamné dfeviny, zaloZzena na Principu trvalé
udrzitelnosti (dale jen TUP) téchto dfevin v krajiné (Mapa ¢.1).

Navrh péce dle kategorii TUP

Do prvni kategorie veteranu bylo zarfazeno 309 strom( z 11 riznych druhl devin.
NejpoCetnéjsim druhem je dub letni (Quercus robur) s 203 jedinci (Tab. 4, Mapa ¢&.1).
byli nalezeni béhem nového mapovani) a vyjmuti z jakéhokoliv vychovnych zésahu
(zejména v lesnim hospodarstvi). Veterani se nechaji dozit do Uplného rozkladu. | mrtva
torza v krajiné zachovavame, napfiklad v pozici ,pfirodniho monolitu* nebo padlych torz,
aby byla udrzena biodiverzita zivo¢iSnych druhi na toto stadium vazanych. Optimalni
pocet je jeden mohutny veteran na 3 ha. Dale by zde nemély byt zafazeni stanoviétné
neplvodni dfeviny, ale mé by byt zajiStén dostateCny pocet jedincl z kategorie
reprezentantt nebo nastupcl. Za zanikla torza je potfeba zajistit novou vysadbu.

Do dalsi kategorie reprezentantii bylo vybrano ze vSech zaméfenych stromd na
zakladé vySe uvedenych podminek - 292 stromu. Nejpodetngj§im druhem z 12
zaevidovanych je zde opét dub letni (Quercus robur) se 183 jedinci (Tab. 4, Mapa ¢.1).
Navrh péce o kategorii reprezentantt spociva v jejich lokalizaci v terénu a zaznacenim do
map (pokud se opét jedna o nové nalezené exemplafe), aby je bylo mozno chranit pred
pokacenim. Optimalni pocet jsou dva mohutni reprezentanti na 3 ha. Dieviny se v tomto
stadiu vyznaduji znanym poSkozenim v koruné i na kmeni, mira vynaloZené péce se voli
dle velikosti rizik souvisejicich s moznym nebezpe€im ohroZeni navstévnikd v blizkosti
exemplard. V pfipadé, Ze se jedna o jedince vzdalené od navstévovanych mist a jeho
zaevidovani bylo jen za ucelem dosazeni patficné pestrosti v krajinné mozaice vyskytu na
lokalité (druhové, pocetni), pak se navrh péce o tuto kategorii vynechavé a jedinec se
necha dozit, jak je uvedeno u péce o kategorii veteran. V pfipadé, Ze se jedna o jedince
nachazejici se u frekventovanych mist a hrozilo by mozné po$kozeni majetku ¢i zdravi,
nebo pokud vime, ze na daném misté chybi dostatek jedinci z kategorie nastupcu i
Cekatell, pak je potfeba stavajiciho jedince co nejdéle zachovat a pfistoupit
k intenzivnéjSi péci, ktera spodivajici v nasledujicich bodech:

— ke zpevnéni koruny je mozno vyuZzit vzpér, které zabréni selhanim vétvi, ale pak
je potieba dalSi upravy a Udrzby

— je-li nutné provést na stromé néjaké fezné Upravy, tak se snazit co nejSetrnéji
k dfeviné a v co nejmen3im rozpéti, jaké je nezbytné pro snizeni rizika na pfijatelnou a
bezpeénostni Uroven

— vychovné fezy musi byt voleny s ohledem na stabilitu stromu (vyvraty), zejména
se voli tzv. selektivni fez, pomoci néhoZ se postupné sniZuje koruna a dochazi
k odstranéni hlavnich a nejvétsich vétvi (zejména poskozenych), coz ma za nasledek
shizovani podilu mrtvého dfeva
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- snaha o nastoleni adaptivniho rdstu, pfedevsim se podporuje rust v doini asti
koruny

- mrtvé a odumirajici dfevo nebo odfezky ulozime blizko stromu, aby se zachoval
zdroj organizm0 na néj vazanych, a zachovala se kontinuita biodiverzity, ale tak aby
neohrozovalo okoli a bezpe€nost

— kaceni a odstranéni stromt by mélo byt povaZovano za posledni moznost poté,
co byly vzaty v Uvahu vSechny dal$i eventuality (napf. zachovat mrtvy kmen jako ‘'monolit,
nebo ponechat kmen polozeny na zemi).

Mezi nastupce bylo zafazeno 143 dfevin s dobrym nebo vybornym zdravotnim
stavem. Absolutni pfevahu z 12 druh(i zde ma opét dub letni (Quercus robur) s 64 stromy
(Tab. 4, Mapa €.1). Hlavnim kolem péce o kategorii nastupcli spoCiva v zabezpeceni
ochrany téchto jedincd pfed kacenim, nebot se zpravidla jednd o jedince s dobrym
zdravotnim stavem nebo jen ojedinélym poSkozenim, a to obyCejné v mytném véku.
Optimalni pocet jsou 1-2 mohutni nastupci na 1 ha. Je opét velmi nutné mit tyto jedince
lokalizovany v mapach a dbat na to, aby nebyli zlikvidovani pfi t€zbé nebo pfi jinych
lesnickych zasazich ¢i vandalismu. Nezastupitelnou roli zde maji také solitérni dfeviny,
jejichz ochranu Ize zajistit tim, Ze tyto dieviny zaglenime jako interakéni prvky USES a
pfislusny ufad je vyhlasi jako vyznamné krajinné prvky.

V posledni Ctvrté kategorii ¢ekateltl se nachazi 114 dfevin z 12 druhu (Tab. 4,
Mapa ¢.1). Hlavni bod péfe o kategorii Cekatell spoiva v zajisténi dostatecného
mnozstvi dfevin v této kategorii (kontinuita mezi kategoriemi) a souasné jejich rozmisténi
na zvoleném Uzemi, tak aby byl zajistén krajinny raz. Bud inventarizaci novych jedincl na
dané lokalité a jejich naslednou lokalizaci do map, nebo umélou vysadbou na zakladé
vyhodnoceni aktudlni situace rozmisténi dfevin z pfedeslych kategorii a jejich zdravotniho
stavu. Optimalni poget jsou 2-3 Cekatelé na 1 ha. U jedincl v porostu je opét zajistit, aby
Cekatelé byli vyjmuti z pfipadné tézby. Vybér vysazovanych dfevin by se mél volit dle
stanovistnich podminek lokality, zaroven by se méla zajistit druhova pestrost dfevin na
daném uzemi. Dulezitym ukolem je rovnéz v této kategorii zarudit zachovani pfirozené
obnovy genofondu pivodnich nebo ohroZenych dfevin, a to sbérem vegetativniho a
generativniho materialu ze starych stromu.

Celkovy pomér mezi jednotlivymi kategoriemi TUP zaevidovanych dfevin na
modelovém Gzemi Soutok je 1:0,9: 0,5 : 0,4. Tento stav je nutno hodnotit jako negativni,
nebot vypovida o Spatném stavu vyznamnych dfevin na lokalité, nebot na kazdého
veterana Ci reprezentanta neni v zaloze dostatek nastupcl a éekatell, ktefi by nahradili
pfipadné uhynulého jedince.

Vyuzitim metodiky TUP se docili obnoveni vys$i Cetnosti a druhové pestrosti,
zejména u solitérnich dfevin v zemédélské krajing, odkud mnoho solitérnich dfevin
vymizely. Dale se zachova krajinny raz a zajisti se nové interakéni prvky v ramci USES.
Zéaroven se obohati diverzita druh( organizmi vézanych na tyto dfeviny, zejména
v jednolitych fazich starnuti, ponechaji-li se dfeviny v krajiné az do upIného rozkladu. Coz
by soucasné umoznilo dfevinam dorGst svych maximalnich rozmérd i pfirozeného stafi
(Mapa €. 1).
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Tab. 4 Zastoupeni evidovanych dfevin v kategoriich TUP

DREVINA VETERANI REPREZENTANTI NASTUPCI CEKATELE

ks obvod vyska ks | obvod vyska | ks | obvod vySka | ks | obvod vyska
Acer campestre L. 6 352-507 | 19-26 9 | 267-333 | 18-29 6 | 210-250 | 16-27 4 (103-119 | 18-28
Alnus glutinosa Gaertn. 0 0 5 | 163-195 | 16-28 18 | 61-150 17-33
Carpinus betulus L. 5 378-485 | 22-35 16 | 255-345 | 10-35 0 0
Fraxinus angustifolia Vahl. 16 | 357-570 | 12-38 26 | 254-350 | 13-38 17 | 200-250 | 15-35 1 172 29
Malus x dasyphylla 0 1 224 13 1 170 12 3 90-114 10-13
Populus alba L. 18 | 360-606 | 18-40 18 | 260-350 | 15-35 14 | 207-250 | 16-33 15 | 140-250 | 15-38
Populus nigra L. 8 |354-750 | 2-30 7 | 270-350 | 20-29 1 237 28 2 | 109-110 | 21-34
Populus x canescens 0 1 295 28 1 220 25 4 | 153-200 | 27-35
Pyrus x amphigenea Dostalek | 2 | 300-303 | 12-15 5 | 208-240 | 14-18 2 | 172-178 8-16 2 | 135-140 | 12-15
Quercus robur L. 203 | 350-806 [ 12-39 | 183 | 352-500 | 14-33 | 64 | 252-350 | 15-33 | 35 | 200-250 | 15-33
Qeurcus cerris L. 0 2 | 300-315 | 34-35 2 | 300-315 | 34-35 0
Salix alba L. 19 | 358-628 | 11-26 13 | 257-340 | 10-20 16 | 202-250 | 12-17 23 | 80-200 14-26
Salix caprea L. 0 0 1 175 10 0
Tilia cordata Mill. 1 515 11 1 425 18 8 | 280-350 | 18-29 1 180 25
Tilia platyphyllos Scop. 1 762 10 0 0 0
Ulmus laevis Pall. 30 | 350-582 5-35 12 | 259-340 | 18-31 5 | 205-222 | 22-28 6 | 135-200 | 20-33
CELKEM 309|11 druhl 294[12 druh( 143|12 druhii 114|112 druhi

Ramcové zasady péce TUP

Zakladni zésadou pfi navrhu péce o vyznamné dreviny, je stanoveni priorit péce
dle aktualnich podminek na dané lokalité a stavu dfevin. Nasledné je duleZité nastoleni
spravné rovnovahy mezi riziky a klady souvisejicimi se zachovanim vyznamnych dfevin
na lokalité. Protoze se jedna o metodiku, zaméfenou predevSim na péci o dreviny ve
volné krajing, pak pfipadné riziko souvisejici se zachovani vyznamného jedince do
pfirozeného rozpadu klesa, se vzdalenosti od vefejnych a hojné navstévovanych mist a
oblasti. Soucasné se nepredpoklada, Zze z financniho hlediska bude mozné zajistit
pfipadné odborné oSetfeni u vSech strom(, ale jen u téch nejrizikovéjSich. Mezi dalSi
zasady patfi:

—lokalizace stroml v krajiné

— pro pfipadné dosadby v mistech, kde neni mozna pfirozena obnova dfevin (napf.
louky a pole) je potfeba odebirat semena pokud mozno z kategorie veterant nebo
alesporl reprezentantd, pokud by v Uzemi jiz chybély plodné stromy, pokusit se o
vegetativni propagaci na udrzeni plvodni lokalni populace

- zajistit vzdy dostateény poCet novych &ekatell, vysadbu volit mozaikovité na
vhodné stanovisté, tak aby vystihovala a nenaruSovala krajinny réz Uzemi (Cekatelé a
nastupci) a tak aby stromy mély vysoky pfedpoklad, Ze nebudou zbyte¢né poskozovany,
dale zajistit v krajiné vyskyt v3ech kategorii i vékovych ffid, aby byla zajisténa kontinuita a
optimalni poCet jeden mohutny veteran na 3 ha

—podpora ohrozenych druht — zajistit sadebni material (lesni Skolky, Fizkovani,
sbér osiva)

— pokracovat v dal§im mapovani vyznamnych dfevin, dolozit tak jejich dllezitost
(doporuCuje se sepsani vSech ZivoCiSnych druhd vazanych na dany druh = podchytit
biodiverzitu)

— pravidelny monitoring zdravotniho stavu zaevidovanych vyznamnych dfevin
(Cetnost dle rizikovosti), v rdmci které je nutné sledovat poCetni zastoupeni jedincl
v jednotlivych kategoriich
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—stromy, pokud se nachazi na navstévovanych mistech a pfi pravidelné prohlidce
jevily znamky Spatného zdravotniho stavu, je tfeba podrobit dalSimu vySetfeni (pfiklady
zjevnych signall naznadujicich pfitomnost nebezpeCi jsou - extrémni hmotnostni
nerovnovaha vlivem oslabeni kofene, kmene nebo koruny, rozsahlé poSkozeni kofent,
rozsahlé praskliny a trhliny, rozsahly Upadek kosternich vétvi nebo kmene, hojné
opadavani vétvi, prosychani koruny i listi, viditelné znaky nemoci (plodnice dfevokaznych
hub, vyskyt dfevokazného hmyzu))

—je-li nutné provést na stromé néjaké Upravy fezem, tak se snazit o co nejSetrnéjsi
provedeni k dfeviné a v co nejmenSim rozpéti, jaké je nezbytné pro sniZeni rizika na
pfijatelnou a bezpecnostni uroven

—vychovné fezy musi byt voleny s ohledem na stabilitu stromu (vyvraty), zejména
se voli tzv. selektivni fez, pomoci néhoZz se postupné snizuje koruna odstranénim
hlavnich a nejvétSich vétvi (zejména poskozenych), coz ma za nasledek snizovani podilu
mrtvého dfeva, dale snaha o nastoleni adaptivniho ristu, pfedevsim se podporuje rlst
v dolni ¢asti koruny

—mrtvé a odumirajici dfevo i odfezky se poneché blizko stromu, aby se zachoval
zdroj organizm0 na né&j vazanych a zachovala se kontinuita biodiverzity

—kaceni stromu by mélo byt povazovano za posledni moznost poté, co byly vzaty
v Uvahu v8echny dal8i moZnosti (napf. zachovat mrtvy kmen jako 'monolit')

—stanovené pravidla ochrany vyznamnych dfevin implementovat do plan( péce
pro chranéné Uzemi (PP, NPR, CHKO, NP apod.) — zabranit vandalismu a umysinému
poskozeni

- poradat osvétu o duleZitosti a vyznamnosti péce a zachovani dfevin v krajing,
s cilem zlepsit zachazeni majitell pozemku s dfevinami na nich se vyskytujicich

— pfizpUsobit obhospodafovani zemédélskych (pole, louky pastvou) i lesnickych
pozemk( a minimalizovat Skodlivé vlivy z obhospodafovani krajiny plynoucich

DISKUZE

Stromy byly jiz od stfedovéku velmi ocefiovany a hraly velkou roli v mytech,
naboZenstvi i uméni. Ke konci 18. stoleti byly starobylé stromy hodnoceny jako vyznamné
kulturni a krajinné hodnoty. Projevovalo se to napfiklad vyuzitim této tématiky v malifstvi
(Crome, Gainsborough, Turek aj.), literatufe (Mendelssohn, Shelley, Byron &i dalSi
basnici), ale také se tento prvek zaclenil do krajinarské tvorby park(i a zahrad (MYRTON
1998). Diky tomu jsou na mnoha mistech Evropy zachovany oblasti s dfevinami, které
tyto pradavné Casy je$té pamatuiji. Proto fada autordl (BUTTLER ET. AL. 2001) vola po tom,
aby se stala péCe a ochrana o tyto jedince prioritou a aby se docililo udrzeni kontinuity
vyskytu starych stromi v pfirodé.

Takovymto stromdm je nutné zajistit ochranu a plan péce. Z toho ddvodu byla v
ramci této prace navrzena specialni metodika = trvale udrZitelné péce (TUP) o vyznamné
jedince, jejimz hlavnim cilem je udrzeni a druhova pestrost vyznamnych jedinct —
veterand v krajiné.

Metodika TUP byla v Ceské republice aplikovana prozatim na zmapovanych
jedincich na Uzemi v CHKO Poodii (DRESLEROVA 2005). Metodika nejen Ze potvrdila
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soucasny stav zastoupeni vyznamnych jedinci na lokalit€ ¢&i v biotopech, ale také
poukazala u nékterych druhl na jejich nizké pocetni zastoupeni v krajiné.

Na Uzemi CHKO Poodfi je velké zastoupeni Cekatelt a nastupcl, za to kategorie
reprezentantl a hlavné veterand, jsou zastoupeny vzacné. Je tedy potieba dbat na to,
aby nebyli jedinci nikterak zbyte¢né niCeni a bylo jim umoznéno se dostat az do posledni
kategorie veteran, ¢imZ by se docililo toho, Ze jedinec se doZije svého maximalniho stafi i
rozmérd, a bude zachovana biodiverzita vSech druht na danou dfevinu vazanych (tj.
hmyz, houby, liSejniky aj.). SouCasné bude dostatek ¢asu na vychovu a zabezpeceni
novych jedincll do kategorie ¢ekatel a nastupce.

Pomér vSech zahrnutych vyznamnych drevin v jednotlivych kategoriich TUP je na
uzemi CHKO Poodfi 1:2:4:6, coz je velmi uspokojivy stav, oproti poméru na Uzemi Soutok
v Dyjsko-moravské nivé ve tvaru 1:1:0,5:0,4 (Obr. 2).

M |okalita SOUTOK ~ ® CHKO Poodri

50 A

40

30

20 A

10 4

' :
veteran reprezentant nastupce Cekatel

Obr. 2 Zastoupeni kategorii metodiky TUP na lokalitach Soutok a CHKO Poodfi

Pfedlozena metodika vychazi z pfiruCek tykajici se péce o stromové veterany
v Anglii (READ 2000, FAY 2001, 2002, FAY, ROSE 2003, DAGLEY ET AL. 2001, DAVIES ET. AL,
2000). FAY (2002) se snazil toto oznaceni dfeviny ,veteran” objasnit nasledujici Gvahou.
,Zatimco vSechny staré stromy bude mozno oznacit za veterany, tak oproti tomu nebude
mozné vSechny veterany oznaCit za stromy starobylé (tzn. Zze se doZiji vysokého
chronologického véku)“. Proto nadefinovani uvedenych ¢ty kategorii (Cekatelé, néstupci,
reprezentanti, veterani) je jeden z podstatnych rozdilG od pfiruéek mapovani vyznamnych
strom0 v Anglii (FAY 2002), kde maji nadefinovanou pouze zminénou kategorii, tzv.
veteran.

ALEXANDER, GREEN, KEY (1996) tvrdi, Ze Britanie disponuje nejvétSim poctem a
nejvySSi koncentraci vyznamnych stromU v Evrop&. Nedavny vyzkum ukazal, ze
prizkumy pomoci SSM metody (Specialist Survey Method) zaznamenaly vice nez 45.000
veterand na nékolika zasadnich mistech UK (FAY, DE BERKER 2003). Dnesni ,Rejstfik
stromu Britanie a Skotska“ (www.tree-register.org) obsahuje podrobné Udaje o vice nez
150 000 stromech (BUTLER 2007). Jednou z nejzndméjSich lokalit s vyskytem
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vyznamnych a mohutnych dubl je tzv. Burnham Beeches, kde do roku 1957 bylo
evidovano na priblizné 1300 jedincl

K dal§im statim, kde je se hojné vyskytuiji staré a mohutné dfeviny, patfi napfiklad
Svédsko (lokalita Bjarka-Séby) a Finsko (RANIUS 2000), jizni Spanélsko (MONTERO ET. AL.
1998), horské oblasti Skotska (QUELCH 2000) Ci olivové haje na Krété (RACKHAM, MOODY
1996). Z okolnich statu je to napfiklad Némecko (ostrov Vilm) nebo vychodni Polsko (NP
Bialowieza) (BUTLERET. AL. 2002).

ZAVER

Vlyznam dfevin v pfirodé za¢ina opét nabyvat na dulezitosti (BUTTLER ET AL. 2001).
Nesmi se proto opomijet jejich ochrana, nebot bez ni maji, zejména solitérni dfeviny,
tendenci se z krajiny vytracet. Budoucnost strom( je ohrozena nastolenim Spatného
managementu i pochopeni principu vyvoje stroml, nebo znemoznéni zachovani nové
generace stroml a vytvoreni velké fragmentace stanovist s jejich naslednou izolaci
(BUTTLER ET AL. 2001). Pro trvalou pfitomnost vyznamnych stromu je nezbytné nutna
péCe a ochrana, ktera by zajistila pfitomnost riznych vékovych stadii stromd v krajiné
(READ 2000, HOSTER 1999).

Prispévek prezentuje metodiku navrhu trvale udrZitelné péce o vyznamné dfeviny
(tzv. TUP), ktera spoCiva ve vytvofeni pomysiné pyramidy 4 kategorii (veterani =V,
reprezentanti = R, nastupci = N a ¢ekatelé = C) s dostatednym poétem zastupc, tak aby
byla zaji$téna trvalost mozaiky vyznamnych dfevin na zkoumaném Gzemi. NejideaIngjsi
pomér mezi jednotlivymi kategoriemije 1:2:4: 8.

Metodikou TUP je docileno ponechani dfevin v krajiné, ¢imz by bylo umoznéno:

— drevinam dorst do svych maximalnich rozméri i pfirozeného stafi

— zajisténi bohaté diverzity druht vazanych na tyto dfeviny, zejména v jednolitych
fazich starnuti

—obnoveni vy$Si Cetnosti a druhové pestrosti zejména solitérnich drevin
v zemédélskeé krajiné, odkud mnoho solitérnich devin vymizelo

— ZlepSeni krajinného razu a zajisténi novych interakénich prvka v ramei USES

Viyhodnocenim dfevin dle kategorii TUP na lokalité Soutok bylo zafazeno do
kategorii TUP 855 jedincd. Celkovy pomér mezi jednotlivymi kategoriemi TUP veteranu,
reprezentantu, nastupcl a Cekatell je 1:0,9: 0,5 : 0,4. Tento stav je nutno hodnotit jako
negativni, nebot vypovida o Spatném stavu vyznamnych dfevin na lokalité, proto se zde
pouZili zasady péce o vyznamné dfeviny dle této metodiky TUP (Mapa ¢.1).

Nejvétsi hrozbou pro stromy proto neni jejich pfirozend smrt, ale nevhodny lidsky
pfistup. Ve volné krajiné doSlo k vymyceni vyznamnych dfevin vlivem intenzifikace
zeméd@lstvi, které vedlo k rozoravani mezi, starych cest lemovanych dfevinami a ni¢enim
remizkd, regulaci mnoha fek a zménou vodnich pomérd. Je proto nasi povinnosti o
vyznamné stromy pecCovat a odumfelé veterany vas nahrazovat, v celém druhovém
spektru a na vhodnych lokalitach.

138



Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

PODEKOVANI

Pfispévek vznikl za podpory projektu: Vytvofeni a rozvoj multidisciplinérniho tymu
na platformé krajinné ekologie (akr. ,Landteam®, reg. Cisla CZ.1.07/2.3.00/20.0004) za
pfispéni finanénich prostfedk( EU a statniho rozpoétu Ceské republiky

LITERATURA

ALEXANDER, K.N.A., GREEN, E.E., KEY, R., 1996. The management of over mature tree
populations for nature conservation - the basic guidelines. In: READ, H.J. (Ed.), Pollard
and Veteran Tree Management, Part Il. Corporation of London, Burnham Beeches,
pp. 122-135.

BUTLER, J., ROSE, F., GREEN, T., 2001. Ancient trees, icons of our most important wooded
landscapes in Europe, Europe’s woodland heritage, Tools for preserving woodland
biodiversity, Naconex.

BUTTLER, J., ALEXANDER, K., GREEN, T. 2002. Decaying Wood: An Overview of Its Status
and Ecology in the United Kingdom and Continental Europe, USDA Forest Service
Gen. Tech. Rep. PSW-GTR-181.

BUTLER, J., 2007. Historické stromy ve spojeném kralovstvi. Strom pro Zivot - Zivot pro
strom. Vék strom(. Spolecnost pro zahradni a krajinafskou tvorbu. ISBN 978-80-
86950-02-0. s 33-35.

DAGLEY, J., WARNOCK, B., AND READ, H. 2001. Managing veteran trees in historic open
places. The Corporation of London’s perspective. Tools for preserving woodland
biodiversity. Naconex textbook 2. Edited by H. Read, A.S. Forfang, R. Marciau, H.
Paltto, L. Andersson, and B. Tardy. Téreboda Tryckeri AB, Téreboda. pp. 28-31.

DAVIES, C., FAY, N., MYNORS, C., 2000. Veteran Trees, A guide to risk and responsibility,
English Natur, ISBN 185716 508.

DOMINGUEZ, S. ET. AL., 2010. Sanidad Vegetal en Arboles Singulares, en Gigantes y
ancianos de los bosques espafioles, M. de Medio Ambiente, Rural y Marino, (80-95),
Espafia CL, 197 pg.

DRESLEROVA, J., 2005. Krajinné-ekologické hodnoceni vyznamnych dfevin v zapadni ¢asti
CHKO PoodfFi a jejich management. Diplomova prace. MZLU v Brné, Brno.

FAY, N., 2001. Survey Methods, Development of Innovative Arboricultural Techniques,
Key UK Veteran Tree Sites [online] citovano 3.5.2006, dostupné na
http://www.treeworks.co.uk /downloads/.pdf.

FAy, N., 2002. Environmental Arboriculture, Tree ecology and Veteran Tree,
Management: Interpreting Tree Form and Understading Ageing. In Ancient Tree,
Forum. 1. Bristol : UK,. s. 3-5.

FAY, N., ROSE, B., 2003. The importance of surveying veteran1 trees, an emerging crisis
in old tree populations, Treework Environmental Practice, [online] citovano 20.2.2005,
dostupné na http://www.treeworks.co.uk/downloads.pdf.

FAY, N., DE BERKER, N., 2003. Evaluation of the Specialist Survey Method for Veteran
Tree Recording. English Nature Research Report No 529, English Nature, [online]

139



Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

citovano 21.5.2005, dostupné na
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web
&cd=6&ved=0CFYQFjAF&url=http%3A%2F%2Fnepubprod.appspot.com.

HAGENEDER, F., 2006. Velka kniha strom(, Duch stromi. Olomouc: Fontana, 2003. 429 s.
ISBN 80-7336-083-7.

HARDING, P.T., WALL, T. EDs., 2000. Moccas: an English deer park, Centre for Ecology
and Hydrology, English Nature, Peterborough.

HOSTER, H. R., 1999. Baumpflege und Baumschutz. Stuttgart: Ulmer Verlag. 1999. 200 s.

KOLARIK, J., ET. AL., 2003. Pég&e o dfeviny rostouci mimo les |. CSOP Vlasim, Praha.

LONSDALE, D., 1999. Tree Hazard Assessment and Management. HMSO, London. [onling]
citovano 6.4.2008, dostupné na
http://www.forestry.gov.uk/pdfffcpg13.pdfi$FILE/fcpg13.pdf

MADERA, P., DRESLEROVA, J., RYCHTECKA P., 2002. Vlyznamné dfeviny pfibfezniho pasma
vodnich tokd v povodi Odry. Sbornik z konference Ekotrend, Ceské Budgjovice.

MONTERO, G., SAN MIGUEL, A., CANELLAS, |. (1998). Systems of Mediteranean silviculture;
“La Dehesa”. Madrid: Ciudad Universitaria.

RACKHAM, O. & Mooby, J. (1996) The Making of the Cretan Landscape. Manchester
University Press, Manchester

RANIUS, T., JANSSON, M., 2000. The influence of forest regrowth, original canopy cover
and tree size on saproxylic beetles associated with old oaks. Biological Conservation
95: pp 85-94.

READ, H., 2000. Veteran Trees: A guide to good management. English Nature, The
Countryside Agency and English Heritage, Peterborough, 176 p.

ULLRICH, B., KUHN, S., KUHN, U., 2009. Unsere 500 altesten Bdume: Exklusiv aus dem
Deutschen Baumarchiv. BLV Buchverlag GmbH & Co. KG, Miinchen 2009, ISBN 978-
3-8354-0376-5.

VERA, F.W.M., 2000. Grazing Ecology and Forest History. CABI Publishing, Wallingford,
ISBN 085199-442-3, 428 st.

140



Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia

Zvolen, 12.septembra 2013

Mapa €. 1 Vyznamné dieviny modelového uzemi Soutok
dle kategorii p'éée (TUP) a navrh vysadeb
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ABSTRACT

The paper presents the example of cadastral area Novaky extent of integration of
Landscape-ecological aspects into the territorial plan and project of land consolidation, as well as
the quality of coordination of spatial planning processes of these instruments for integrated
landscape management in the creation of landscape-ecological proposals and measures.

Key words: integrated management of the landscape, spatial planning processes, landscape-
ecological plan, territorial plan, project of land consolidation

uvob

Komplexnu starostlivost o krajinu v zmysle koncepcie trvalo udrzatelného rozvoja
je mozné zabezpedit jedine integraciou ekologickych, socialno-kultirnych a ekonomickych
zaujmov a potrieb prostrednictvom integrovaného manazmentu krajiny (dalej len ,IMK®).
Z pozicie priestorovej starostlivosti o krajinu sa jedna o integrovanu priestorovo-
organizacnu ochranu zivotného prostredia, zaloZzenu na spoloénom planovani priestoru
integraciou a koordinaciou zaujmov réznych rezortov s dérazom na integrovanie
systémovych néstrojov ochrany Zivotného prostredia do priestorovo-planovacej praxe.
Vysledkom integrovaného priestorového planovania je na baze ekologicky optimaineho
priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania krajiny vytvorend racionélna
uzivatelska infrastruktura. Na Gzemi Slovenskej republiky sa v nadvaznosti na potrebu
reStrukturalizacie a revitalizacie pofnohospodarskej krajiny v kontexte integrovaného
priestorového planovania z priestorovo-planovacich nastrojov IMK vyuZivaju hlavne
uzemny plan (dalej len ,UPN‘) aprojekt pozemkovych (prav (dalej len ,PPU").
V/ nadrezortnom zmysle kfucovi ulohu pre reélne vykonavanie IMK zohrava jednak
integracia nastrojov ochrany Zivotného prostredia do procesov tvorby UPN a PPU, jednak
vzajomna koordinacia UPN a PPU pri spracovani jednotlivych krajinno-ekologickych
navrhov a opatreni. Konkrétne nastroje ochrany Zivotného prostredia, ktoré stanovuiju
krajinno-ekologické limity a regulativy Uzemného rozvoja sa vSak reélne v procesoch
zemného planovania a pozemkovych Gprav len velmi tazko integruji (DIVIAKOVA,
2010; MIKLOS ET AL. 2011; DIVIAKOVA, 2012), ¢o nasledne komplikuje aj samotni
koordinaciu UPN a PPU.

Prispevok prostrednictvom vybranych nastrojov IMK (tj. UPN a PPU) objasfiuje
teoreticko-metodologické vychodiska integrovaného priestorového planovania. Nésledne
na priklade katastralneho uzemia (dalej len ,k.0.) obce Novaky prostrednictvom
textovych a grafickych vystupov z Gzemného planovania a projektovania pozemkovych

142


mailto:eliskabelanova@gmail.com

Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

uprav ramcovo hodnoti mieru integracie krajinno-ekologickych aspektov do UPN a PPU
ako aj uroven koordinacie UPN a PPU pri tvorbe spoloCnych krajinno-ekologickych
navrhov a opatreni.

TEORETICKO-METODOLOGICKE VYCHODISKA

Uzemnym planovanim sa v zmysle §1 ods. 1 zakona ¢. 237/2000 Z. z., ktorym sa
meni a doplfia Zakon & 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
,Sustavne a komplexne rieSi priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie Uzemia,
uréuju sa jeho zasady, navrhuje sa vecna a Casova koordinécia ¢innosti ovplyviiujucich
Zivotné prostredie, ekologicku stabilitu, kultdrno-historické hodnoty uzemia, Gzemny rozvoj
a tvorbu krajiny v sulade s principmi trvalo udrzatelného rozvoja“. Za ucéelom
zabezpedenia priestorovo-organizacnej ochrany Zivotného prostredia pre vlastny proces
Uzemného planovania v zmysle § 19 ¢, ods. 2 stavebného zakona v procese krajinno-
ekologického planovania ,v ramci prieskumov a rozborov spracuva ekologicky optimaine
priestorové usporiadanie a funkéné vyuZzivanie Uzemia s prihliadnutim na krajinno-
ekologické, kulturno-historické a socio-ekonomické podmienky (tzv. krajinno-ekologicky
plan)". ,Ekologicky optimélne priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie Uzemia je
komplexny proces vzajomného zosuladovania priestorovych poZiadaviek hospodarskych
a inych Cinnosti Cloveka s krajinno-ekologickymi podmienkami, ktoré vyplyvaju zo
Struktury krajiny. Ekologicky optimalne priestorové usporiadanie a funkéné vyuZivanie
Uzemia sucCasne zabezpeCuje vyhovujucu ekologicku stabilitu priestorovej Struktury
krajiny, ochranu a racionalne vyuZivanie prirody, biodiverzity a prirodnych zdrojov, tvorbu
a ochranu Uzemného systému ekologickej stability a bezprostredného Zivotného
prostredia Cloveka“ (§ 139 a). Komplexna koncepcia krajinno-ekologického pléanovania
LANDEP (RUZICKA, MIKLOS, 1982, MIKLOS, 1996) v sebe implicitne zahfiia aj
koncepciu Gzemnych systémov ekologickej stability (dalej len LJUSES®) (BUCEK, LACINA,
LOW, 1984), ktora predstavuje nevyhnutnu stcastou vSetkych priestorovo-planovacich
procesov. Preto z metodického hladiska je suCastou krajinno-ekologického planu aj
Dokumentacia USES ktora sa v zmysle stavebného zakona povazujd za povinny Gizemno-
technicky podklad (§7a, ods. 2), ako aj zavéazny regulativ pre v3etky stupne Uzemnych
planov (§13, ods. 2,3). USES definuje §2 zakona ¢&. 543/2002 Z. z o ochrane prirody
a krajine, v zneni neskorsich predpisov nasledovne: ,Uzemny systém ekologickej stability
je taka celopriestorova Struktura navzajom prepojenych ekosystémov, ich zloziek a
prvkov, ktora zabezpeluje rozmanitost podmienok a foriem Zivota v krajine. Z&klad tohto
systému predstavuju biocentrd, biokoridory a interakéné prvky nadregionalneho,
regionalneho alebo miestneho vyznamu.® §3 ods. 3 uvedeného zakona ustanovuje, ze
tvorba a udrziavanie USES je verejnym zaujmom. Finalnym vysledkom integracie
vystupov z krajinno-ekologického planovania do komplexného procesu Uzemného
planovania je UPN, ktory tak predstavuje na krajinno-ekologickych zakladoch vytvoreny
ramec pre IMK a zaroven kluCovy dokument uplatfiovania verejného prava a verejnych
potrieb v krajine.

UPN v administrativno-spravnych celkov stanovuje zakladnu koncepciu rozvoja
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daného uzemia, ochrany jeho hodnét, plosného a priestorového usporiadania, koncepciu
usporiadania krajiny a verejnej infraStruktury, zaistuje pre tieto funkcie ochranu
nevyhnutnych ploch. Urovefi podrobnosti spracovania UPN ale nepredpoklada
bezprostrednu realizaciu zameru v fiom obsiahnutého.

V nadvaznosti na UPN ako prirodzeny désledok spolodenskej poziadavky sa
reStrukturalizacia a revitalizacia pofnohospodarskej krajiny vykonava prostrednictvom
pozemkovych Uprav. Obsahom pozemkovych Uprav je vzmysle §1 ods. 1 zakona €.
330/1991 Z. z. opozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovom fonde a pozemkovych spolo¢enstvach (zékon o pozemkovych Upravach) v
zneni neskorSich predpisov ,racionalne priestorové usporiadanie pozemkového
vlastnictva v ur€itom uzemi a ostatného nehnutelného polnohospodarskeho a lesného
majetku s nim spojeného vykonavané vo verejnom zaujme v sllade s poziadavkami a
podmienkami ochrany Zivotného prostredia a tvorby Uzemného systému ekologickej
stability, funkciami pofnohospodarskej krajiny a prevadzkovo-ekonomickymi hladiskami
moderného polnohospodarstva a lesného hospodarstva a podpory rozvoja vidieka“. Celé
konanie o pozemkovych Upravach sa podrobne prejednava s vlastnikmi pozemkov
v obvode PPU. Bez usporiadania vlastnictva a realizacie viacerych Gkonov na Urovni
katastrov nehnutelnosti, nie je mozné UspeSne aplikovat navrhy a opatrenia vyplyvajlce
z priestorovo-pladnovacich ~ procesov.  Konkrétny  priestorovo-planovaci  nastroj
pozemkovych tprav — PPU (§12 zakona o pozemkovych Upravach) v zmysle priestorovo-
organizagnej ochrany Zivotného prostredia na rozdiel od koncepéného UPN pracuje s
detailnej8imi technickymi podkladmi o prirodnych podmienkach (zemia, plochy v
nezastavanom Uzemi priestorovo a funkéné sceluje alebo rozdeluje na parcely, zaistuje
pristup na pozemky a umoznuje nielen navrhnutie, ale aj realiz&ciu krajinno-ekologickych
opatreni. V porovnani s UPN ekologicky optimaine priestorové usporiadanie a funk&né
vyuZivanie Uzemia resp. krajinno-ekologicky optimélne Strukturélne podmienky a pravidla
krajinno-ekologicky optimalneho spbdsobu hospodéarenia v krajine, ktoré zabezpeia
vyhovujucu ekologicku stabilitu priestorovej Struktiry krajiny, ochranu a racionaine
vyuzivanie prirody, tvorbu a ochranu USES a bezprostredného Zivotného prostredia sa
v obvode PPU stanovujii vramci Gvodnych podkladov vypracovania PPU (§9 - 10)
prostrednictvom tzv. VSeobecnych zasad funkéného usporiadania uzemia (dalej len
WVZFU). Vzmysle zakona o pozemkovych upravach (§9 ods. 10) VZFU obsahuju
prehodnotenie alebo ur€enie regulativu priestorového usporiadania a funkéného
vyuZivania Uzemia, ktory je v sllade so z&vaznou Castou Uzemnoplanovacej
dokumentécie, navrhy spdsobu dalSieho vyuzivania uzemia a Struktury krajiny v obvode
PPU s ciefom, aby sa v nej vzajomne zladovali priestorové poZiadavky hospodarskych a
inych Cinnosti Cloveka s krajinno-ekologickymi podmienkami Uzemi ako aj vymedzenie
chranenej gasti krajiny. Cielom VZFU je navrh funk&ného vyuZitia kazdej plochy v obvode
PPU a navrh opatreni na zlep$enie danych pomerov. Pre tento éel sa podla uvedeného
zékona (§ 9 ods. 11) v ramci VZFU vykonavaji prieskumy a rozbory dopravnych pomerov
a technického vybavenia Uzemia, Uzemnych vplyvov rozvoja nepofnohospodarskych
¢innosti, rozhranicenia lesnej pddy a pofnohospodéarskej pddy, poZiadaviek na tvorbu
miestneho systému ekologickej stability a poziadaviek na ochranu prirody, potreby Upravy
vodného rezimu, zmien v $truktire polnohospodarskych podnikov a lesnych podnikov,
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suvislosti so susednymi katastralnymi uzemiami alebo obvodmi pozemkovych Uprav.
Povinnym (§9 ods. 9) a zarovef kli¢ovym krajinno-ekologickym podkladom pre VZFU je
navrh miestneho USES na Ucely pozemkovych Uprav. Obsahuje navrh kostry USES
a ekostabilizaénych opatreni, ktoré sa pri vypracovani VZFU v roznej miere integruji do
navrhu tzv. spoloénych zariadeni a opatreni (hlavne protierdznych opatreni, opatreni na
ochranu Zivotného prostredia a vodohospodarskych opatreni). Grafickym vystupom VZFU
su plochy s jednoznaCne vymedzenymi hranicami, identifikované parcelnym cislom a
uréené kdédom (tj. hodnotou atributu), ktory vyjadruje ich zaélenenie do stanovenej
kategérie funkéného vyuzitia. Takto spracované VZFU nasledne predstavuju
vychodiskovy kartograficky podklad pre vypracovanie zasad na umiestnenie novych
pozemkov ako aj planu verejnych a spoloénych zariadeni a opatreni, na z&klade ktorych
po Uzemne platnom vymedzeni a zapisani do katastra nehnutelnosti prebieha realizacia
PPU.

PPU v obvode PPU predstavuje realizaény dokument pre vymedzenie novych
pozemkov, dobudovanie komunikadnej siete avytvorenie novych prvkov USES
a ekostabilizatnych opatreni smerujucich k zvySovaniu kvality krajiny. Pozemkové Upravy
realizaciou PPU prakticky umoziiuji naplnenie vizie krajinno-ekologického planovania.

UPN a PPU maju zasadny vplyv na charakter nasej krajiny. Kazdy z uvedenych
priestorovo-planovacich nastrojov IMK je vo svojej pdsobnosti nenahraditelny, st¢asne
ale existuje priestor, v ktorom sa prelinaju. Krajinno-ekologické aspekty vychadzajuce
z redpektovania prirodzenych funkcii krajiny predstavujii spojovaci ¢lanok medzi UPN
a PPU, zaroveri kligovy prvok integrovaného priestorového planovania, ktorého podstata
spoCiva v koordinécii priestorovo-planovacich procesov.

VYMEDZENIE MODELOVEHO UZEMIA

Modelové Uzemie predstavuje k.U. obce Novaky, ktoré administrativne spada do
Trencianskeho kraja a okresu Prievidza. Celkova vymera k.U. je 1929 ha (SZALAY 2005).
Hranicu obvodu PPU tvori katastraina hranica obce Novaky, zk.G boli vydaté:
prekladkova stanica odpadov, Statna cesta, Zeleznice, aredl prekladkovej stanice
odpadov, aredl vodohospodarskej stanice, Cistiared odpadovych véd, skladka vépna,
aredl Bane Mladeze Novaky, areél Bane Mier, pozemky pripravené na zalenené do
intravilanu, manipulacné priestory Bane Mladeze a pozemky na ktorych sa uskutoCriuje
tazba nerastnych surovin. Celkova vymera obvodu PPU predstavuje 1355 ha (tj. 70%
z vymery k.0.), pricom polnohospodéarske pozemky predstavuju 621 ha, lesné pozemky
619 ha, vodné plochy 9 ha, zastavané plochy 42 ha a ostatné plochy 63 ha (PETRAS ET
AL., 2012).

MATERIAL A METODY

Legislativny ramec na ozrejmenie teoreticko-metodologickych vychodisk
integrovaného priestorového planovania prostrednictvom vybranych nastrojov IMK (t. j.
UPN a PPU) predstavovali:

e zakon €. 50/1976 Zb. o Gzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zakon) v zneni neskorsich predpisov,
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e zakon €. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolo¢enstvach
(zakon o pozemkovych Upravach) v zneni neskorSich predpisov,

e zdkon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich
predpisov.

Vychodiskovy podkladovy material pre ramcové zhodnotenie miery integracie
krajinno-ekologickych aspektov do UPN a PPU ako aj tirovne koordinacie UPN a PPU pri
tvorbe krajinno-ekologickych navrhov aopatreni na priklade k.. obce Novaky
predstavovali najaktuainejSie textové a grafické vystupy z procesov krajinno-ekologického
planovania, uzemného planovania a pozemkovych uprav v k. . obce Novéky, t,.:

o Krajinno-ekologicky plan mesta Novaky (KURJAK ET AL., 2004), spracovany pre
UPN mesta v ramci etapy Prieskumov a rozborov (§ 19¢ zakona o izemnom planovani
a stavebnom pozadku),

e Uzemny plan mesta Novaky (SZALAY ET AL., 2005, 2012), &istopis v Gplnom
zneni kompletne pévodne schvalenej uzemnoplédnovacej dokumentacie mesta Novéaky,
vratane zmien a dopinkov &. 5,

e MUSES na ugely PPU v k. t. Novaky (SLOBODNIK ET AL., 2006), spracovany
pre PPU mesta v ramci etapy Véeobecnych zasad funkéného usporiadania Uzemia (§ 9
0ds.9 zékona o pozemkovych upravach),

« Projekt pozemkovych Gprav v k. 0. Novaky (PETRAS ET AL., 2012), obsahuijtci
Navrh nového usporiadania pozemkov vobvode PPU (§ 12 ods. 1c zakona
0 pozemkovych Upravach).

Na ziskanie poZadovanych priestorovych Udajov aich nasledné spracovanie boli
pouzité vo forme digitalnych vrstiev nasledovné kartografické podklady:

e Navrh ekologicky optimalneho vyuzivania uzemia: vykres 11 z graficke
prilohy Krajinno-ekologického panu mesta Novaky,

o Priestorové usporiadanie a funkéné vyuzitie Uzemia: vykres 2a z graficke;
prilohy UPN mesta Novaky,

« V$eobecnych zasad funkéného usporiadania Gizemia v obvode PPU: vykresy
z (vodnych podkladov vypracovania PPU (tj. MUSES na ugely PPU a Navrh funkéného
usporiadania Uzemia),

o Navrhu nového usporiadania pozemkov v obvode PPU: finalne vykresy
vypracovania PPU (tj. Zasady na umiestnenie novych pozemkov a Plan spolo¢nych
zariadeni a opatreni).

Spracovanie podkladového materidlu prebiehalo v prostredi geografickych
informacnych systémov prostrednictvom superpozicie digitalnych vrstiev vybranych
kartografickych podkladov s uplatnenim metddy komparécie kardinalnych projekEnych
bodov a postupov.
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VYSLEDKY A DISKUSIA

1/ Ramcové zhodnotenie miery integracie krajinno-ekologickych aspektov do UPN

Konfrontaciou Navrhu ekologicky optimélneho vyuZivania Uzemia s Priestorovym
usporiadanim a funkénym vyuzitim Uzemia boli identifikované konflikiné zony, t.j. lokality v
ramci ktorych neboli reSpektované krajinno-ekologické limity a regulativy uzemného
rozvoja. Najvyraznej$i priestorovy nestlad medzi krajinno-ekologickym navrhom a
urbanistickym vystupom spo€ival v nasledovnom:

e UPN dostato¢ne nere$pektuje limity vyplyvajice z abiotickych podmienok a
vyuzitia krajiny, zaroven dostatone nezohladriuje sicasny stav ohrozenia a naru$enia
jednotlivych  zloZiek Zivotného prostredia (Uplne absentuju  3pecidlne reZimy
obhospodarovania pofnohospodarskych pozemkov a hygienické regulativy pre vyuZzitie
znedistenych pdéd avod) atiez nedostatone akceptuje prvky MUSES ako aj
ekostabilizaéné opatrenia (z prvkov tvoriacich kostru MUSES st najmenej akceptované
interakéné prvky a z ekostabilizacnych opatreni okrem iného aj na vytvorenie funkénej
kostry USES absentuje podla pozadovanych funkcii ostatna ugelova vegetéacia vo volnej
krajine).

Na zéklade konfrontacie krajinno-ekologického navrhu a urbanistického vystupu
moZno konstatovat, Ze limity a regulativy vyplyvajlce z priestorovo-organizaénej ochrany
Zivotného prostredia neboli v dostato&nej miere integrované do UPN.

2/ Ramcové zhodnotenie miery integracie krajinno-ekologickych aspektov do PPU

Konfrontaciou V3eobecnych zasad funkéného usporiadania Uzemia s Navrhom
nového usporiadania pozemkov v obvode PPU boli identifikované konflikiné zony, t].
lokality v ramci ktorych neboli reSpektované krajinno-ekologické limity a regulativy
uzemného rozvoja. NajvyraznejSi priestorovy nestlad medzi krajinno-ekologickym
navrhom a urbanistickym vystupom spocival v nasledovnom:

ePPU nevenujii ochrane a tvorbe Zivotného prostredia naleZitd pozornost
(relevantné vystupy z PPU sa svojou povahou v dominantnej miere sUstreduji na
problematiku usporiadania pozemkového vlastnictva) a problematika spoloénych
zariadeni a opatreni reprezentujucich okrem iného aj ekostabilizatné funkcie Uzemia sa
ocitd vyrazne v Uzadi zaujmu rieSitela (nedostatotna pozornost je venovana
predovSetkym eliminacii sucasnych zdrojov znedistovania prostredia a revitalizacii
poSkodenych zloZiek Zivotného prostredia).

Na z&klade konfrontécie krajinno-ekologického néavrhu a urbanistického vystupu
mozno konstatovat, Ze limity a regulativy vyplyvajlce z priestorovo-organizaénej ochrany
Zivotného prostredia neboli v dostatoénej miere integrované do PPU.

3/ Ramcové zhodnotenie urovne koordinacie UPN aPPU pri tvorbe krajinno-
ekologickych navrhov a opatreni

Vzajomné konfrontacia relevantnych vystupov z UPN a PPU umoznila ramcovo
interpretovat Uroved koordinacie procesov Uzemného planovania a pozemkovych Uprav
pri tvorbe krajinno-ekologickych navrhov a opatreni, a to nasledovne:

epri spracovani PPU boli vzakladnych principoch redpektované zasady
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Uzemného rozvoja avsak krajinno-ekologické limity a regulativy Uzemného rozvoja pri
spracovani PPU boli prevzaté z UPN aj napriek tomu, ze PPU ako realizatny dokument
pracuje s daleko detailnejSimi podkladmi o prirodnych podmienkach tzemia v porovnani s
koncepénym UPN, ktory sa navy$e vyznagoval nedostatodnou mierou integracie krajinno-
ekologickych navrhov a opatreni z Krajinno-ekologického planu do UPN.

Na zaklade konfrontacie urbanistickych vystupov mozno vzajomnu koordinaciu
priestorovo-planovacich  procesov  vybranych  néstrojov.  IMK  zhodnotit  ako
neakceptovatelna.

ZAVER

Reélne vykonavanie IMK z pozicie priestorovej starostlivosti o krajinu vyZaduje
integrované priestorové planovanie, ktorého tlohou je usmerfiovat' Uzemny rozvoj tak, aby
sa vytvorila harmonia vSetkych aktivit v Uzemi resp. aby umiestnenie a urCenie spésobu
vykondvania aktivit v krajine vyhovovalo o najvacSiemu poctu odvetvi a to s dérazom na
starostlivost o Zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej stability, Setmé vyuzivanie
prirodnych  zdrojov aochranu prirodnych, civilizatnych  a kulturnych  hodnét.
V nadrezortnom zmysle pre zabezpeenie TUR zohrava klUdovu Ulohu akceptacia
krajinno-ekologickych aspektov v priestorovo-planovacej praxi. Prispevok na zaklade
vybranych nastrojov IMK (t. reaineho UPN a PPU) objasfiuje a na modelovom Gzemi aj
overuje vykonavanie integrovaného priestorového planovania, ktorého podstata spociva
jednak v integracii krajinno-ekologickych aspektov do procesov uzemného rozvoja, jednak
v koordinécii jednotlivych nastrojov IMK pri tvorbe krajinno-ekologickych néavrhov
a opatreni.

Legislativne zabezpecenie integrovaného priestorového planovania na uzemi
Slovenskej republiky v suCasnosti nie je na poZadovanej urovni. Vysledky z overenia
aplikacie integrovaného priestorového planovania prostrednictvom ramcového
zhodnotenia jednak nizkej miery integracie krajinno-ekologickych navrhov a opatreni do
UPN a PPU, jednak nedostatoénej tirovne koordinacie procesov (izemného planovania
a projektovania pozemkovych Uprav pri tvorbe krajinno-ekologickych navrhoch a opatreni
preukazali nedostatoénl akceptaciu krajinno-ekologickych aspektov v procese Uzemného
planovania a projektovania pozemkovych Uprav. Prave nedostatoéna akceptécia krajinno-
ekologickych limitov a regulativov Uzemného rozvoja, napriek ich délezitému poslaniu
avyznamu v nadrezortnom zmysle pre zabezpeCenie trvalo udrzatelného rozvoja,
predstavuje klucovy problém pre reaine vykonavanie IMK.
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METODICKY POSTUP HODNOTENIA VYZNAMNOST{ BIOTICKYCH PRVKOV
PRE USES MIESTNEJ UROVNE

A METHODOLOGY OF EVALUATION OF BIOTIC ELEMENTS FOR LOCAL
TERRITORIAL SYSTEM OF ECOLOGICAL STABILITY

ANDREA DIVIAKOVA
Katedra UNESCO pre ekologické vedomie a TUR, FEE TU Zvolen, T. G. Masaryka 24, 960 53
Zvolen, e-mail: diviakova@tuzvo.sk

ABSTRACT

The aim of this paper is to provide a universal method of landscape ecological assessment,
nature protection, biotic and environmental and land-stabilization and amelioration significance of
biotic elements of local level projects Territorial system of ecological stability. Methodical
instructions given in this paper is partly based on theoretical materials, processed in the past, but is
mainly the result of practical verification in real terms. It unifies previously established practice with
new knowledge, obtained in the verification process in the specific model areas.

Key words: territorial system of ecological stability, significance of biotic elements, biocorridor,
biocenter

uvob

V ramci integrovaného manazmentu krajiny je uzemny systém ekologickej stability
(USES) resp. jeho &asti (biocentra, biokoridory, interakéné prvky, chranené Gzemia,
ekostabilizané opatrenia) kfu¢ovym prvkom. Je definovany vo vSetkych institucionalnych
nastrojoch, ajeho realizacia vo velkej miere napifia poziadavky na ekologizaciu
hospodérenia v krajine. Je zavaznym regulativom pre uzemné planovanie a je povinnou
st&astou projektov pozemkovych Uprav. Preto koncepciu USES v sti¢asnosti povazujeme
za najvyznamnejSi a najviditelnejsi uspech presadzovania krajinno-ekologickych principov
do realnej ekologickej politiky a priestorovo-planovacej praxe (MIKLOS ET AL., 2011).

V sucasnej dobe Uzemného planovania a urbanizmu predstavuje teda koncepcia
USES legislativne podloZeny néstroj, ktory pomaha priblizit siéasnd kultirnu krajinu k jej
trvalo udrzatelnému vyuZivaniu (DROBILOVA, 2011). V SR je USES legislativne zakotveny
nielen do ochranarskych zakonov, ale tiez do tzemno-planovacich a polnohospodarskych
predpisov. Tato koncepcia je plne konvergentnd k ostatnym, ktoré su vytvarané a
aplikované v Sirokom eurdpskom, ale i svetovom krajinnom priestore (JEDICKE 1994;
LAMMERS, ZADELHOF 1996; SMITH, HELMUND 1993; BUCEK, LACINA, 1993; BANI ET AL.
2002).

Akakolvek planovacia a projekéna dokumentacia ma, teda aj v pripade USES
smerovat k jedinému cielu, ktorym je realizacia. Pre ekologicky vyznamné segmenty
krajiny, teda kostru ekologickej stability to znamena predovsetkym uchovat ich sucasny
charakter, ktory sa vytvara na zaklade dihodobej interakcii medzi Clovekom a prirodou. To
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v praxi predstavuje zaistit' kontinualnu starostlivost a pokracovat v doterajSom spdsobe
vyuZivania (THEOBALDET AL., 2000, DROBILOVA, 2009).

Velakrat vSak dochadza k tomu, Ze Gdaje o aktualnom stave prvkov USES este
poCas spracovania projektovej dokumentacie nie su podloZzené adekvatnym terénny
prieskumom ato smeruje knepresnym a skreslenym interpretdciam. Realny 3
potencialny stav geobiocen6z byva €asto rekonstruovany len prevodom Udajov z planov
starostlivosti o lesy, resp. inych pristupnych databaz

Miestne biocentra a biokoridory dopifiaji siet regionalnych a nadregionalnych
biocentier a su sti¢astou biokoridorov vy$Sieho vyznamu. Existujlce, CiastoCne existujlce
alebo novo navrhované prvky preto musia spifiat pozadované funkcie spolahlivo a teda
eSte pred ich navrhom nadobuda vyznam hodnotenie ich vyznamnosti z hladiska
vybranych ekologickych a socioekonomickych funkcii.

Ciefom prispevku je poskytnut univerzalny postup hodnotenie krajinno-ekologickej,
prirodoochrannej, biotickej a ekologicko-stabilizacnej a krajinno-melioracnej vyznamnosti
biotickych prvkov pre miestnu Grovei projektov USES. Metodicky navod uvedeny
v prispevku vychadza Ciastoéne z teoretickych materialov, spracovanych v minulosti, ale
predovéetkym je vysledkom praktického overenia v realnych podmienkach. Zjednocuje
doteraz zauZivané postupy s novymi poznatkami, ziskanymi pri overovani postupu
v konkrétnych modelovych Uzemiach.

Biotické prvky v uzemnych systémoch ekologickej stability
Prvkami Gzemnych systémov ekologickej stability su najroznejSie geoekosystémy.

Na zachovanie zelaného stavu tohto systému je potrebné zachovat jeho vnatorné

ekologické vztahy. Kligové prvky kostry USES — biocentra, biokoridory a interak&né prvky

na réznych hierarchickych drovniach — musia zabezpecit fungovanie najdéleZitejSich
vztahov:

* Diocentra: potravinovy retazec, podmienky reprodukéného cyklu (rozmnozovanie a
vychova potomstva), podmienky pre fyzické zachovanie, ochranu, odpocinok a Ukryt a
teda poskytnut trvalé existenéné podmienky.

* biokoridory a interakéné prvky: vymenu genetickych informacii a migréciu, ako aj
interakciu roznych ekosystémov s roznou stabilitou (vyznamné su najmé liniové
spoloCenstva, ekotony) a teda poskytnut prechodné existencné podmienky.

Ekosystémy s vy$im stupfiom ekologickej stability spifiaji zaroveri mnoho dalsich
funkcii, ako ochrana vodnych zdrojov, pddoochranné, pbddotvorné, mikroklimaticke,
hygienicko-zdravotnicke, estetické a iné funkcie.

Za zé&kladné kroky kazdého projektu USES mozno povazovat (MIKLOS, DIVIAKOVA,

IZAKOVICOVA, 2011):

1. prenos vysledkov projektov vy$Sej hierarchickej na uroveri daného projektu,

2. analyzy (abiotické podmienky, suCasna krajinné Struktura a biotické prvky — reéine
geoekosystémy, socioekonomické javy charakteru ohrozenych a ohrozujlcich
faktorov,)

3. syntézy (REPGES, abiokomplexy, priestorova syntéza ohrozenych a ohrozujucich
faktorov),
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4. Klasifikacia, Uc¢elové hodnotenia (nachylnost abiokomplexov k prirodnym hrozbam,
stupen ekologickej stability prvkov sucasnej Struktury krajiny a biotickych prvkov,
ucelové hodnotenia vyznamnosti biotickych komplexov, reainy stav krajinnej Strukttry
a ohrozenie krajinnej Struktury),

5. navrhy (navrh kostry USES - biocentier, biokoridorov a interakénych prvkov, navrh
ekostabilizatnych opatreni, navrh legislativnej ochrany prvkov Uzemného systému
ekologickej stability, navrh na eliminaciu stresovych faktorov).

Bioticko-ekologicka charakteristika sii€asnej krajinnej Struktury

Biotické analyzy v USES su zakladom pre dalSie kvalitné syntézy, hodnotenia a
navrhy, preto musia mat, minimalne na miestnej Urovni tazisko v podrobnom terénnom
prieskume. Jedine tak je mozné spoznat realny stav bioty daného Uzemia (MEDERLY et
al., 2000).

Hlavnym cielom bioticko-ekologickej charakteristiky prvkov SKS pre USES je
zmapovanie a hodnotenie rastlinnych a Zivo¢isnych druhov a ich spoloCenstiev, ktoré sa
vyskytuju v danom regione. Predmetom analyz je kvantitativna a kvalitativna
charakteristika rastlinstva, Zivo¢iSstva, flory a fauny — lesnych spoloenstiev, NDV, TTP,
mokradi, biotopov, genofondovych lokalit a dalSich vyznamnejSich prirodnych prvkov v
Uzemi.

Kvantitativna charakteristika sa zameriava na plo$né zastlpenie a rozmiestnenie
prirodnych prvkov v krajine — ich plosné a priestorové parametre (rozloha, tvar — Sirka a
liniovych forméacii, vySka etazi). Priestorova diferenciacia biotickych prvkov sa hodnoti v
ramci SKS.

Zakladom pre kvalitativnu charakteristiku je mapa SKS upresnena formou
terénneho prieskumu, zodpovedajucemu podrobnosti a rozsahu spracovania. Postup
predpoklada uskutoénenie intenzivneho terénneho prieskumu fauny a flory, upresnenie
existujucich udajov o sucasnej vegetacii, upresnenie udajov o faune vo vyznamnych
biotopoch (tieto sa ziskaju z existujucich databdz, dokumentacii, od Specialistov) a
nasledné mapové vyjadrenie vyskytu systematickych skupin, ich spoloCenstiev s tym, Ze
tieto su doplnené o dalSie kvalitativne Udaje.

Kvalitativna charakteristika vegetacnych forméacii, zistovana pocas terénneho
prieskumu sa zameria konkrétne na druhové zloZenie jednotlivych etazi (E3, E2, E1),
pokryvnost jednotlivych druhov, vrstiev ako aj celkovu pokryvnost, zépoj stromovej a
krovinnej vrstvy, konektivitu (spojitost s inymi vegetatnymi formaciami), zastupenie
spoloCenstiev a typov biotopov ako aj ich aktualny stav (najrozSirenejSie, prirodzene
vzacne — unikatne, ohrozené i reprezentativne v rdmci daného geoekosystému), vekova
skladba (NDV, lesné porasty), genéza vegetacnych formacii, zdravotny stav drevin
(DIVIAKOVA, 2010).

Pre hodnotenie lesnych spolocenstiev sa daju spolahlivo vyuZit porastové a
typologické mapy, ako aj daldie sucasti lesnych hospodarskych planov (v suéasnosti
,Programy starostlivosti o lesy v zmysle Zakona ¢. 117/2010), predovSetkym:

— popis porastov a plan hospodarskych opatreni,
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— vysledky hodnotenia ekologickej stability lesnych porastov na zaklade analyzy
pdvodnosti drevinového zloZenia a veku porastov.

Pre hodnotenie biotopov nelesnej drevinovej vegetacie a trvalych travnych
porastov je skutoéne potrebny kvalitny terénny prieskum, pretoze udaje o tychto typoch
biotopov su na Gzemi Slovenska nepostacujtce (okrem Uzemi NATURA 2000).
Interpretacia ukazovatelov vlastnosti biotickych komplexov a siéasnej krajinnej
Struktary a nasledna klasifikacia

Interpretécie bioty ponukaju velmi Siroku Skalu Ucelovych klasifikacii, a to najma v
tych okruhoch interpretovanych ukazovatelov, ktoré sa oznauju pojmami vzacnost,
rozmanitost, stalost, odolnost, pruznost, vyznamnost, ako aj naj¢astejSie pouzivanym
pojmom ekologicka stabilita. V kazdom pripade cielom interpretécii je najst vhodné
kritérium na stanovenie vnatornej hodnoty prvku SKS, ktoré by zarovedi sluzilo ako
argument na uréenie, ktoré prvky SKS st vhodné na plnenie niektorych z pozadovanych
funkcii biocentier, biokoridorov, interakénych prvkov, ale aj ekostabilizacnych opatreni.

Zo Sirokej Skaly moznych metdd ako priklad uvadzame casto aplikované
interpretané metddy hodnotenia vyznamnosti vegetacnych prvkov.

Hodnotenie vyznamnosti vegetaénych prvkov v krajine

Hodnotenie vyznamnosti vegetaénych prvkov v krajine (najma krajinnoekologickej,
prirodoochrannej, biotickej, protierdznej) ma dblezZité postavenie, pretoZe tieto poskytuju
vyznamné argumenty pre tie vegetatné prvky v krajine, ktoré su navrhované v rdmci
najma miestnych USES na plnenie funkcii biocentier, biokoridorov a interakénych prvkov.
Nevyhnutné je zachytit v Uzemi aspon najdélezitejSie vegetacné formécie (potenciélne
prvky USES), ktoré je mozné na zaklade ekologicko-socioekonomického hodnotenia
navzajom porovnat.

Do procesu hodnotenia vyznamnosti vegetacie vstupuji nasledovné

charakteristiky:

a) Strukturalne charakteristiky

Stanoveniu krajinno-ekologickej diverzity pre potreby planovania a funkéného
usporiadania optimalnej krajinnej Struktiry by mali predchadzat rozbory taxonomickej
diverzity (JURKO, 1990). Druhova bohatost sa stanovuje na zéklade po¢tu druhov v zépise
a Shannonovho indexu diverzity H (BEGON et al., 1997), ktord je funkciou relativne
pokryvnosti, vyznamnosti druhov a logaritmicky sa vztahuje na pocet druhov:

S
H=. Y PilnPi
i=1

b) Stavové charakteristiky

Stabilita vyjadruje prirodno-antropogénnu konstantnost vegetacnych formacii — ich
schopnost udrzat' si stabilné druhové zloZenie i bez dodatkovej energie ako je kosenie,
pasenie, odstrariovanie naletu a pod. (RUZICKOVA et al., 1990).

Stabilitu liniovych formacii je mozné hodnotit pomocou modifikovanej stupnice
ekologickej stability biotopov v zmysle MiCHAL et al. (1991) s prihliadnutim na pévodnost,
prirodzenost, reprezentativnost hodnotenych biotopov a potrebu dodatkovej energie na
zachovanie hodnét daného spoloCenstva:
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10 — mimoriadne vysoka stabilita (pdvodné biotopy bez zasahu)

9 — velmi vysoka stabilita

8 — vysoka az velmi vysoka stabilita

7 - vysoka stabilita

6 - stredna az vysoka stabilita

5 — stredna stabilita

4 —nizka az stredné stabilita

3 - nizka stabilita

2 - velmi nizka stabilita

1 — extrémne nizka stabilita (biotopy so devastovanou vegetaciou, s velmi malou
diverzitou)

Pocet antropofytov je vyznamnym ukazovatelom odklonu od idealneho stavu, ktory
predstavuje potenciélna prirodzené vegetacia (KOSTROWICKI, 1982).

Pri hodnoteni prirodzenosti/synantropnosti je mozné pouzit spekiralne zastipenie
jednotlivych kategérii synantropnosti/prirodzenosti (MARHOLD ET HINDAK, 1998; JURKO,
1990). Na z&klade priemernej pokryvnosti druhov sa hodnotia alochtonne a synantropné
druhy.

S prirodzenostou Uzko savisi stuper hemerobie, ktory vyjadruje stupen kultirneho
vplyvu v zavislosti od Cloveka, zahrfiuje vSetky, Umyselné aj nelmyselné antropické
vplyvy, meniace stav stanovidta a tym aj Zivych organizmov (KOWARIK, 1990).

Stupne hemerdbie je mozné charakterizovat na zéklade druhového zloZenia a
zastUpenia terofytov (T) a neofytov (N) (JURKO, 1990). Pre potreby stanovenia
krajinnoekologickej vyznamnosti je potrebné ich hodnotit nasledovne:

10 — mimoriadne vysoka stabilita — prirodny, T <2 %

9 — velmi vysoka stabilita — T: 3-5 %

8 — vysoka az velmi vysoka stabilita - takmer prirodny, T: 6-10 %, N <3 %

7 - vysoka stabilita — T: 11-15 %, N <7 %

6 — stredna az vysoka stabilita — poloprirodny, T: 16-20 %, N: 8-12 %

5 — stredna stabilita — T: 21-25 %, N < 13-18 %

4 —nizka az stredna stabilita — kultivovany, T: 26-35 %, N: 19-22 %

3 - nizka stabilita — umely, T > 36 %, N: 23-35 %

2 - velmi nizka stabilita - N > 36 %

1 — extrémne nizka stabilita — Devastovany

c¢) Ekosozologické charakteristiky

Regionalnu vzacnost predstavuje zastupenie jednotlivych druhov alebo celych
spoloCenstiev v uritom regiéne, teda nie je odrazom ich rozsirenia na celom uzemi
Slovenska (SPULEROVA, 2004). Pre potreby hodnotenia regionalnej vzacnosti je potrebné
zostavit zoznam druhov regionalne bezne sa vyskytujlcich (kategéria 3), nie beZne sa
vyskytujucich (kategbria 2) a vzacnych (kategéria 1).

Regionélna vzacnost sa vyjadruje pomocou indexu regionélnej vzacnosti:
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Reg = Zk.nir ,

kde n je poCet taxdnov i-tej kategorie a k je koeficient tejto kategorie. Koeficient k
ma pre jednotlivé kategérie nasledovné hodnoty: k = 0 (kategéria 3, beZne sa vyskytujlce
druhy), k = 1 (kategdria 2, taxon nie bezne sa vyskytujuci) a k = 2 (kategdria 1, taxon
vzacne sa vyskytujlci).

Ohrozenost predstavuje vyskyt chranenych, ohrozenych a vzacnych druhov na
jednotlivych lokalitach, priCom sa vychadza z aktualneho Cerveného zoznamu vys$Sich
rastlin (FERAKOVA et al., 2001). Stuper ohrozenosti sa stanovuje pomocou indexu

ohrozenosti:
O = Zk.pl,

kde pi je zastUpenie taxdnov i-tej kategérie a k je koeficient kategérie ohrozenia
(CR - kriticky ohrozené: k=9, EN — ohrozené: k=5, VU - zranitelné: k=3, LR — menej
zranitefné: k=1).

d) Produkéné vlastnosti

O kfmnej hodnote nadzemnych &asti rastlin rozhoduje obsah vody, chemické
zZloZenie, obsah éterickych olejov, toxickych latok, vitaminov, neprijemny zépach,
morfologicko-anatomicka textdra, dosiahnutefnost pre zivogichy, stravitelnost, chutnost,
odolnost voci hubovym chorobdm a iné (JURKO, 1990).

Jednotlivé druhy su vo vegetatnych formacidch vyhodnotené podia kfmneho
ekoCisla (JURKO, 1990). Analyza kfmneho potencidlu sa ur€uje na zaklade priemernej
pokryvnosti druhov v jednotlivych kategériach kimnych hodnét. Kfmny potencidl sa
nasledne stanovuje ako suCet percentudlneho podielu rastlin s réznym kfmnym
ekocislom, pric¢om sa odpocita podiel druhov nevhodnych az toxickych ako potrava.

Hodnoty medonosného potenciélu nie je potrebné vyuzivat alebo porovnavat
mechanicky, je to len orientatna hodnota, pretoze pre opelovace nie je rozhodujlci podiel
fytomasy, tj. pokryvnost druhov, ale skutoCny pocet ich kvetov (JURKO, 1990). Z
praktickej stranky je potrebné prizerat aj na Cas kvitnutia, farebni napadnost kvetov a tiez
akost zdrojov (podiel jednotlivych kategérii nektéru, pefu, medovice).

Medonosny potencial sa vyjadruje na zaklade profilu zasoby nektaru a pelu v
ramci hodnotenych vegetacnych formacii. Analyza medonosnosti sa stanovuje na zéklade
priemernej pokryvnosti druhov a jednotlivych kategorii. Pri hodnoteni medonosného
potencialu je mozné pouzit databdzu atributov jednotlivych druhov, ktor( vypracoval
JURKO (1990).
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Vyznamnosti biotickych prvkov

a) Krajinno-ekologicka vyznamnost' vegetacie

Krajinnoekologicka vyznamnost je komplexna interpretovana Ucelova vlastnost
krajiny, ktorou stanovujeme stupen fungovania procesov v ekosystéme pre zachovanie
audrzanie podmienok na regeneraciu aobnovu genofondu, prirodnych zdrojov,
ekologickej stability, biodiverzity a plnenia réznych funkcii v krajine (HRNCIAROVA, 1998).

Krajinnoekologicku vyznamnost vegetacie je mozné interpretovat ako komplexnu
interaktivnu funkciu stability vegetacie, ekologickej vyznamnosti vegetacie a podielu
vzacnych a ohrozenych druhov a dalSich ukazovatelov (MIKLOS, KOZOVA, RUZICKA ET AL.,
1986).

Vstupmi do komplexného hodnotenia krajinnoekologickej vyznamnosti su
charakteristiky vegetacie, ktoré sme uviedli v predchadzajucich odstavcoch (JURKO,
1990): stupert hemerdbie (H), ohrozenost (O), regionalna vzacnost (Vi), diverzita (D),
kfmny potenciél (Px), medonosny potencial (Pm) a stabilita (Spa). Kazdé kritérium je mozné
hodnotit napr. stupami od 1 do 5, podla stlpajucej hodnoty. Vysledna hodnota
krajinnoekologickej vyznamnosti sa vypocita podla vzorca:

B (H+0+V.+D+P,+B,) .5,
ke ™ 100

Hodnotenie krajinnoekologickej vyznamnosti vegetacie ma v USES  vyznam
hlavne v navrhoch prvkov — biocentier, biokoridorov, interakénych prvkov a tiez v
navrhoch ekostabilizaCnych opatreni.

b) Prirodoochranna vyznamnost vegetacie

Interpretacia vegetacia z hladiska ochrany prirody vychadza jednak z hodnotenia
podielu vzacnych a ohrozenych rastlinnych druhov, jednak zlokélneho prehodnotenia
vyskytu vzacnych spoloCenstiev a biotopov. Vyznamnymi hodnotiacimi  kritériami
prirodoochrannej vyznamnosti sU: druhova bohatost, prirodzenost, ohrozenost
a regionalna vzacnost druhov. Kazdé kritérium je mozné hodnotit napriklad stupriami 1
(najnizSie hodnoty) az 5 (najvySSie hodnoty). Vyslednd hodnota prirodoochrannej
vyznamnosti je suCet bodov jednotlivych charakteristik (¢im vy8Sia hodnota
prirodoochrannej vyznamnosti, tym vacsi vyznam pre kostru USES a ochranu prvkov
USES).

Hodnotenie prirodoochrannej vyznamnosti vegetacie ma teda v USES vyznam
hlavne v navrhoch na zakonnt ochranu prvkov USES.

c) Bioticka vyznamnost vegetécie (vyznamnost' biotopu)

Bioticku vyznamnost vegetécie je mozné stanovit na zéklade nasledovnych kritérii
(DiviakovA, 2010): hodnota Shannonovho indexu diverzity rastlinnych aj Zivogisnych
spoloCenstiev, minimélna Sirka formacie (resp. velkost plochy vegetacnej formacie), typ
susediacich biotopov, spojitost linii s inymi formaciami (konektivita), vrstevnatost
formacie. Kazdé kritérium je mozné hodnotit napriklad stupfiami 1 (najnizSie hodnoty) az
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5 (najvysSie hodnoty). Vysledna hodnota biotickej vyznamnosti je sucet bodov
jednotlivych charakteristik (¢im vy$Sia hodnota biotickej vyznamnosti, tym vacsi vyznam
pre kostru USES).

Hodnotenie biotickej vyznamnosti vegetacie méa teda v USES vyznam hlavne
v navrhoch prvkov — biocentier, biokoridorov, interakénych prvkov.

d) Ekologicko-stabilizaéna a krajinno-melioraéna vyznamnost' vegetacie

Hodnotenie tejto vyznamnosti vegetacie je dost problematické, pretoze vSetky
ekologické a environmentalne funkcie su viac-menej interakéného a polyfunkéného
charakteru. Jedna sa o nasledovné kumulované typy funkcii:

- pddoochranné (vodna erdzia, veterna erdzia, vysusnost...)

— mikroklimatické (aerodynamické, mikrotermické, intercep¢né...)

—melioracné (retentné, asanacno-rekultivaéné ...)

— zdravotno-hygienické (inhibicné, bariérové, filtraéné...)

—iné (refugialne, protipoziarne, estetické...)

Uginnost jednotlivych funkcii mozno objektivne merat (napr. protierézne,
mikroklimatické a pod.), pri niektorych ju mozno iba priblizne urcit, niektoré sa daju
presnejSie stanovit na zaklade rozboru spominanych ekologickych charakteristik
(biotickych a abiotickych charakteristik).

Pomerne jednoduchou metodou stanovenia protierdéznej vyznamnosti si modely
eréznej ohrozenosti (LIESKOVSKY, 2006; KOCICKY, 2008 a ini). Je potrebné si stanovit,
ktoré typy erézie je relevantné v danom Uzemi hodnotit. Kvantitativne a kvalitativne
vlastnosti biotickych prvkov ako aj vlastnosti abiotického prostredia, ktoré vplyvaju na
erdziu su zohladnené v erdéznych modeloch. Velkost protier6zneho uéinku je mozné
stanovit porovnanim potencialneho (simuldcia straty pddy v pripade neexistencie
vegetaéného krytu a orby po spadnici) a redlneho modelu (strata pody s ochrannym
a timiacim U¢inkom vegetécie) ohrozenia Uzemia danym prirodnym procesom, alebo tieZ
porovnanim variantu aktualneho erézneho modelu s variantom, v ktorom sa zanedbali
vlastnosti len konkrétneho vegeta¢ného prvku, ktorého vyznamnost vodi erézii je potrebné
zistit (DIVIAKOVA, 2010).

Hodnotenie protieréznej vyznamnosti vegetacie ma v USES vyznam hlavne
v navrhoch ekostabilizanych opatreni.

Uvedené postupy hodnoteni Strukturalnych, stavovych, ekosozologickych
charakteristik a produkénych vlastnosti vegetacie ana zaklade nich jednotlivych
vyznamnosti biotickych komplexov su dostatoéne popisané v mnohych pracach (napr.
JURKO, 1990; SPULEROVA, 2004; DIVIAKOVA, 2010 a i.).

ZAVER

Spolahlivé interpretacie vyznamnosti vegetanych prvkov v krajine, snad aj
v zmysle uvedeného metodického postupu su zakladom pre spravne navrhnutu, funkénd
ekologicku siet. Uvedeny metodicky postup otvara priestor objektivizacii samotného
navrhu prvkov USES alebo ich manazmentovych opatreni. Velky déraz sa kladie na
podrobny terénny prieskum, vysokl presnost mapovania, ktoré su zakladom pre dalSie
hodnotenia. Na druhej strane vSak zvySuju naroky na spracovatelov a menia zauzivané
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sposoby ziskavania a spracovavania tdajov. Kazdy projekt MUSES v praxi, obohateny
o takto hodnotené biotické prvky sa stane G¢innym nastrojom ochrany prirody a krajiny na
urovni katastra.
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CHARAKTERISTIKA MIKROPOVOD] - NASTROJ NA POCHOPENIE
ZAKLADNYCH VZTAHOV V KRAJINE

THE CHARACTERISTICS OF THE MICRO-WATERSHEDS - A TOOL FOR THE
UNDERSTANDING OF THE BASIC RELATION IN THE LANDSCAPE

ANNA SPINEROVA
Katedra UNESCO pre ekologické vedomie a TUR, FEE TU Zvolen, T. G. Masaryka 24, 960 53
Zvolen, e-mail: spinerova@tuzvo.sk

ABSTRACT

The article deals with the methods of the basic characteristic of micro-watersheds as
a possible tool for the teaching and understanding of basic relations of the dynamics of the slopes
in landscapes. The characteristics of the microbasins are presented on the model territory of the
watershead of the creek “llijsky potok* near Banskéa Stiavnica. The methods allows to explain in
simply way the decisive landscape ecological limits for agricultural utilisation of the territory by GIS
tools.

Key words: microbasins, landscape dynamics, landscape-ecological complexes, landscape-
ecological planning, limits on the agricultural felds, llijsky creek

uvob

Integrovany pristup ku vyuzivaniu krajinnych zdrojov je v su¢asnosti poZiadavkou
doby aje zdbraziiovany na najvySich svetovych forach, zaoberajucich sa trvalo
udrzatefnym rozvojom. Zaroven je vSak pojem integrovany“ chapany v najréznejSich
zmysloch. V kazdom pripade je treba povedat, Ze je zlozitym konceptom, ktory nie kazdy
odbornik prijima s rovnakym nad$enim, vyrazne analyticky zamerany Specialisti mozno az
odmietavo. Velmi doleZité preto je, aby integrovany sposob chapania krajiny sa vstepoval
novej generacii uz v mladom veku, aby pri postupnom rozsirovani vedomosti, najma pri
postupnom rozdefovani pdvodného, holistického chapaného ,prirodopisu® na jednotlivé
discipliny nestratilo ich vedomie otom, Ze v krajine vSetko so vSetkym suvisi, Ze
neexistuje izolovane rastlinstvo, geol6gia, vodstvo, ale len v komplexe.

Predpokladame, Ze dobrym nastrojom na pochopenie zakladnych integrovanych
vztahov v krajine je vysvetlovanie charakteristik mikropovodi, ktoré su vizuélne lahko
postrehnutelné, najma na vegetaciou nepokrytej ornej pode. Preto v predkladanom ¢lanku
uvadzam mozny postup a zékladné kroky na vytvorenie jednoduchych charakteristik
mikropovodi — ktoré moZno spracovat a vysvetlit priamo v teréne - a ktoré mozno
interpretovat az po Uroven jednoduchych limitov pre polnohospodéarske vyuZitie krajiny.

Poznémka: Povodie lljského potoka, ktoré bolo vybrané za modelové Uzemie,
patri do orografického celku Stiavnické vrchy, v blizkosti historického mesta Banské
Stiavnica. Toto povodie, vzhladom na jeho polohu a vyskovu Glenitost (od 393 m n.m. do
1009,23 m n.m.) je reprezentativnym segmentom pre celé CHKO Stiavnické vrchy
(vyhlaska MK SSR ¢. 124/1979 Zb).
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METODIKA

Metodika prace bola postavena predovsetkym na hodnoteni ukazovatelov reliéfu,
ktoré vyznamne ovplyviiuji povrchové odtokové pomery vramci mikropovodi na
modelovom uzemi. Vyznamnym nastrojom pre rieSenie priestorovych vztahov reliéfu
spodiva v tvorbe a charakteristike mikropovodi (MIKLOS, HRNCIAROVA, KOZOVA,
1985).

Na modelovom uzemi llijského potoka boli stanovené smery povrchového odtoku
vody, boli vyClenené mikropovodia, charakterizovand topograficka poloha, tvar
mikropovodi, velkost mikropovodi, tvary Ciastkovych hydrologickych systémov
aintegracia povrchového odtoku mikropovodi, priCom boli pouzité topografické mapy
v mierke 1: 10 000 a mapa sUcasnej krajinnej Struktury, ktora bola spracovana v digitalnej
forme podla Digitalnej ortofotomapy, © GEODIS SLOVAKIA, s.r.o., © EUROSENSE,
s.r.o. Mikropovodia a ich charakteristiky boli digitalizované a spracované technolégiou
geografickych informaénych systémov.

Krajinnoekologické prace su v suCasnosti relativne naro¢né na objem vstupnych aj
vystupnych grafickych aj tabulkovych Udajov. Najma analyzy a Ciastkové syntézy su
zdihavou a naroénou pracou, ktora je vSak nevyhnutna pre spravnost aplikaénych
postupov. Vyrazne sa vSak rozvijaju informaéné technolégie. Preto praca venovana
pripravnej faze - vratane digitalizacie podkladov - umoZiuje velké mnozstvo interpretacii,
vyrazne ulahCuje mapové vyjadrenie vysledkov len logickym zadavanim prikazov a
reklasifikaciou priestorovych objektov. V stasnom obdobi je preto vyuzitie GIS-
technoldgii pre interpretacie vysledkov krajinnoekologickych vyskumov nevyhnutnostou.

Analyza a ciastkové syntézy mikropovodi
Analyza mikropovodi spo€iva v hodnoteni reliéfu z hladiska pohybu/ odtoku vody
po povrchu terénu. Voda je pritom povazovand za hlavného nositela dynamiky
geosystémov, za prepravcu energie, hmoty aj informacii. Povrchové odtokové pomery je
moZné charakterizovat predovetkym horizontalnymi ukazovatelmi viastnosti reliéfu.

a) Vyclenenie mikropovodi a ich vzajomné prepojenie

Priestorové hodnotenie spdsobu odtoku povrchovej vody vyzaduje vyhraniit na
mape gravitatne homogénne plochy — mikropovodia. Na modelovom Uzemi llijského
potoka boli stanovené hranice smerov gravitacie, vtakom grafickom prevedeni, aby
dostatoCne vizualne vyjadrovali smery spadu, teda aj smery odtoku vody a pohybu
materidlu po svahu. KonSturované boli podfa prirodnych rozvodnic a antropogénnych
foriem reliéfu (cesty, Zeleznice, hradze) a hranice prirodzeného a poloprirodzeného
charakteru niektorych ploSnych prvkov krajiny (hranice lesov, sadov, zastavanych pléch,
atd), ktoré vrozhodujicej miere ovplyviuju prirodzeny smer odtoku. Boli
pouZité topografické mapy v mierke 1 : 10 000 a mapa sucCasnej krajinnej Struktury, ktora
bola spracovana v digitalnej forme podla Digitalnej ortofotomapy, © GEODIS SLOVAKIA,
s.r.0., © EUROSENSE, s.r.0. (obr.1)
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Konstrukciou siete vSetkych prirodzenych, poloprirodzenych a tiez umelych hranic
smerov gravitacie, bolo Uzemie roz€lenené na systém mikropovodi — elementarnych
odtokovych pléch. Su to horizontalne priestorové jednotky, v ramci ktorych mézeme
predpokladat rovnaké podmienky pre povrchovy odtok vody, t.j. sU homogénne z hladiska
polohovych vlastnosti, podla smerov odtoku a spdsobu odtoku z mikropovodi.

Spbsob prepojenia elementarnych gravitaénych pléch (mikropovodi) zavisi od
smeru odtoku a charakteru hranic mikropovodia v mieste odtoku vody a materialu
z jedného mikropovodia do druhého mikropovodia. Podla toho moézeme hovorit o
bodovom, liniovom, frontalnom (plodnom), rozptylenom odtoku z mikropovodia (MIKLOS,
IZAKOVICOVA, 1997). Pri stanoveni smerov prepojenia boli uvazované vetky moznosti
odtoku: prirodzené toky, gravitaény plosny odtok, priepuste, jarky, atd.

Vy€lenenim mikropovodi a uréenim ich prepojenia je mozné charakterizovat
najdolezitejSie priestorové vztahy, ovplyviujuce povrchovy rezim odtoku z modelového
Uzemia.

b) Topograficka poloha mikropovodi

Viyznamnym horizontalnym ukazovatelom je topografickd poloha mikropovodi,
ktora vyjadruje zakladny priestorovy vztah kazdého mikropovodia vodi susednym plocham
v smere gravitacie (MIKLOS, 1IZAKOVICOVA, 1997).

Vzajomnym porovnanim susediacich pléch boli v modelovom tzemi vyClenené
tieto typy poldh mikropovodi:

a) pociatoné mikropovodia (v ktorych existuje len povrchovy odtok vody):

1. vrcholové

2. hrebefové, chrbtové

3. svahové

4. sedlové

b) prietoéné mikropovodia (v ktorych existuje pritok aj odtok vody):

5. svahové

6. tvalinové

7. dolinné

c) koncové mikropovodia:

8. koncové mikropovodia Ciastkovych hydrologickych systémov

9. koncové mikropovodie celého hydrologického systému

(Poznamka: Pojem ,koncové“ v naSom pripade plati samozrejme na pomery
lliiského potoka. V koncovych mikropovodiach Ciastkovych hydrologickych systémov aj
celého systému existuje pritok aj odtok vody)

Topograficka poloha mikropovodia dava zakladni a podstatni informéaciu
o0 zakladnej bilancii a 0 spdsobe povrchového odtoku. (Obr. 2)
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e ranice mikropovodi 2 radu 3 smery odtoku vody a materialu po svahu

hranice mikropovodi 3 radu
hranice mikropovodi 4 radu
e ranice mikropovodi 5 radu

Obr. 1 Smery povrchového odtoku vody (vyrez)

¢) Tvar mikropovodi

Okrem polohy vplyva na smer povrchového odtoku vramci jednotlivych
mikropovodi jeho tvar (MIKLOS, 1IZAKOVICOVA, 1997). Tvar mikropovodia je délezity
predovSetkym v pahorkatinnych a vrchovinnych polohach, kde vyrazne ovplyviiuje
procesy transportu materialu po svahu.
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Pre modelové tzemie boli vyclenené tieto tvary mikropovodi:

1. konfokusalny — prevazuje sustredeny odtok

2. konlinearny — vyrazne sustredeny odtok

3. ekvilinedrny - je najvyraznejSi rovnosmerny odtok, rovnaky na celom Useku

4. exfokusalny — je dominantny rovnosmerny odtok, bez sustredenia s klesanim
mnozstva odtoku od stredu ku krajom

d) Velkost mikropovodi

Velkost elementarnych gravitatnych areélov (mikropovodi) ur€uje poteciélne
mnozstvo vody a materialu, ktory méze odtiect z daného areélu a dostat sa do gravitaéne
susediaceho mikropovodia a nasledne do tokov. Velkost' (plocha) kaZzdého mikropovodia
je dana konkrétnym ¢islom v m?,

Potiatotné mikropovodia;
D vrchelové
E brebenové, chrbtové
I:I svahové

| [

PrietoZné mikropovodia
- svahové

D Uvalinové

| [T

Koncové mikropovodia

Bl o gickjch o I 1 | hranice hydrologickjch systémov I.radu /N visternics
Il onicc hydrologi ysté [C3 ] manice nydrolngickjch systémov I1. radu hranice intravilanu

Obr. 2 Topograficka poloha mikropovodi

e) Tvar ciastkovych hydrologickych systémov

Priestorova $truktura hydrologickych systémov je dané usporiadanim a vzajomnym
prepojenim mikropovodi a vytvara priestorovu Struktlru vacsich hydrologickych systémov
(MIKLOS, IZAKOVICOVA, 1997). Tvar Ciastkovych hydrologickych systémov je ich
hlavnym priestorovym prejavom.

Tvar jednotlivych Ciastkovych hydrologickych systémov bol hodnoteny podia
vzajomného usporiadania mikropovodi. V povodi llijského potoka boli charakterizované
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tieto tvary Ciastkovych hydrologickych systémov - vejar, strom, pravidelné pero
a jednostranné pero (obr. 3).

f) Integracia povrchového odtoku mikropovodi

Priestorovym subsystémom vo vztahu k ploSnému odtoku, integracii odtoku
a nakoniec aj odtoku v riekach je povodie. Povodie sa definuje ako zberné Uzemie
vodnych tokov, ktoré je ohraniCené rozvodnicou. Plocha povodia je zakladnym
ukazovatelom pre skuto€né, ako aj vypoCitané mnozstvo odtoku. Celkova plocha sa €leni
na Ciastkové povodia aZz mikropovodia.

V syntetickej mape - Integracia povrchového odtoku v mikropovodiach — bola
vypocitana postupna integrécia jednotlivych pléch mikropovodi (zavisi od velkosti
navzajom prepojenych mikropovodi) podla ich usporiadania od podiatoéného az po
koncové mikropovodie po kaskade, ¢o umoZiuje stanovit, ktoré a ako velké
mikropovodia sU napojené na [ubovolné hodnotené mikropovodie. Z toho teda je mozné
urdit velkost plochy tej ¢asti povodia, ktora sa integruje do hodnoteného mikropovodia
(podla MIKLOS, IZAKOVICOVA, 1997).

a) Vejar b) Strom

Obr. 3 Tvary &iastkovych hydrologickych systémov
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Mozné interpretacie

Vlybrané charakteristiky ~mikropovodi ukazuju velké mnozZstvo moznych
interpretacii a modifikacii navrhov optimalneho vyuzivania krajiny, ktoré doplfiuji limity a
obmedzenia vyuZivania dané topickymi ukazovatefmi abiotickych komplexov (najméa
vlastnostami podloZia, pdd a reliéfu). Napr. polohu mikropovodi mozno interpretovat z

hladiska dostupnosti, z hladiska dynamiky pohybu materialu po svahu, z hladiska
zasobenosti vodou apod. Tieto interpretacie sU uvedené v dalSich pracach, ktoré
v pripade zaujmu radi poskytneme.

DéleZitym predpokladom pre akékolvek a najma rychle a jednoduché interpretacie
je vytvorenie dobrej databazy v prostredi geografickych informacnych systémoch, ktoré uz
v si¢asnosti nie sU nedostupné.
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V/y8kopis vo forme rastrovej mapy ZM 1 : 10 000 (format TIFF bez transformacie do JTSK),
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Bonitované pddnoekologické jednotky (BPEJ) 1 : 5 000,
Porastové mapy 1:10 000, Lesné z&vody.
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ABSTRACT

Land consolidations are a key tool for rural development not only in most countries of the
European Union but also in the Slovak Republic. Already twenty-two years the Slovak Republic
deals with land consolidation projects. It has enough graphical and spatial information from the
projects which are not collectively archived and used. This paper describes an innovative proposal
for a system that would provide information to the graphical output from the land consolidation
projects. The information system is called System OKTOPUS through which we can analyze,
process and archive the data generated in land consolidation projects respectively in other
documentation. Spatial data are divided into themes by catalog of objects and based on themes
into the registry in the System OKTOPUS. The catchment area of Zitava river is model area on
which is the system OKTOPUS demonstrated. In the catchment are examples of possible
scenarios of its use. Publication of System OKTOPUS on the web using a local platform is resulting
effect, which allows users to share but also edit geographic data.

Key words: System OKTOPUS, land consolidations, geographic information systems

uvoD

Prakticky od roku 1991 kedy bol prijaty do platnosti, vtedy este federalny zakon,
0 pozemkovych Upravach (zékon €. 330/1991 Zb.) sa zacali na Slovensku vypracovavat
projekty pozemkovych uprav. V sucasnosti sa pozemkové Upravy uskutoCriuju
v 421 katastralnych uzemiach, z toho v 186 Uzemiach su uz projekty pozemkovych Gprav
ukonéené av 235 Uzemiach su rozpracované v roznych etapach (Urban a kol., 2013)
z celkového poCtu 3559 katastralnych Uzemi na Slovensku.

Pozemkové Gpravy (PU) maji nespomé vyhody. Ci uz z pohladu samotného
vlastnika/najomcu pozemkov (scelenie pozemkov, zmena tvaru pozemkov, spristupnenie
pozemkov polnymi cestami...), obce (dohlfadanie obecného - doposial nezapisaného
majetku, vybudovanie spoloénych a verejnych zariadeni a opatreni, zniZenie prejazdu
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mechanizmov po intravildne obce po vybudovani polnych ciest...) alebo z pohladu
katastra nehnutelnosti (digitalna katastralna mapa).

PU sa v Slovenskej republike dostali do fazy, ked je k dispozicii dostatoéna vzorka
projektov s mnozstvom hodnotnych udajov (polohopisné a vy3kopisné zameranie Uzemia,
aktualizované mapy bonitovanych podno-ekologickych jednotiek, navrhu miestneho
Uzemného systému ekologickej stability, plan vSeobecnych zasad funkéného
usporiadania Uzemia a pod.). Ich vyuZitelnost je v3ak otazna, nakofko Ziadna centréina
archivacia dat z projektov doposial nikde neexistuje. Vo vaésine pripadov vsetky podklady
ostadvaju na CD nosi¢i niekde v dokumentacii na pozemkovych uradoch. V horSom
pripade sa dokumentacia zapoZi¢ala a nakoniec nenavratne stratila.

Prispevok popisuje Systém OKTOPUS ako inovativne rieSenie poskytovania
informacii o krajine z projektov pozemkovych Uprav na Slovensku. Cielom systému je
vytvorit homogénny, previazany celok (nielen) udajov projektu pozemkovych Uprav, ktory
by bol schopny poskytnit rozsiahle a prehladné informacie o zaujmovom Uzemi z
pohladu potencialneho pouzivatela.

MATERIAL A METODY

Cielom nami vytvoreného informacného systému (Systému) je umoznit
prehliadanie dat, priestorovych grafickych informécii, cez webovy prehliada¢
z ktoréhokolvek internetového pripojenia na Slovensku. Systém poméZze sprehfadnit’ uz
spracované data z projektov pozemkovych Uprav, bude ich archivovat, a tym, Ze bude
prevadzkovany aj na aplikatnom servery s web-rozhranim bude méct poskytovat
informacie pre fudi vSeobecne dostupnym a intuitivnym spdsobom.

Informaény systém nazorne predvadzame na modelovom Uzemi z dévodu
prevadzkovej kapacity servera a mnozstvu spracovavanych udajov. Modelové Uzemie
vymedzuje povodie rieky Zitava (Obr. 1).

Obr. 1 Situovanie povodia rieky Zitava v ramci SR
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V povodi rieky Zitavy je lokalizovanych 125 katastralnych Gzemi s celkovou
vymerov 162 801,74 ha. Povodie ploSne zasahuje do Nitrianskeho kraja okresmi Nitra,
Zlaté Moravce, Nové Zamky, Komarno a do Banskobystrického kraja okresom Zamovica.

Vo vymedzenom Uzemi sa projekt PU spracovava v 13 k. 0. na vymere
5179,29 ha. Projekt je rozpracovany v k. U. Pozba, Bardofovo, Mald Mania, Cernik
a Golianovo, projekt PU je ukongeny v k. . Oponice, Ladice, Klasov, Vieska nad Zitavou,
Malé Vozokany, Velké Vozokany, Melek a Mojzesovo. V katastralnom Uzemi Melek sa
zaCalo aj svystavbou niektorych navrhnutych zariadeni a opatreni komunikaéného
charakteru.

Pri tvorbe mapovych vystupov na modelovom Uzemi boli vyuZité velmi presné data
z projektov pozemkovych Uprav. V katastroch, kde data nie su k dispozicii, teda tam, kde
projekty pozemkovych Uprav eSte neprebehli, sme vyuzivali data z excerpovanych
zdrojov/podkladov. Material sme spracovavali pomocou funkcii, nastrojov, analyz, ktoré
geografické informaéné systémy poskytujd.

Priestorové data, ako podklad Systému, boli vytvorené v geografickom
informacnom systéme ArcGIS 10.0 (www.esri.com).

OpenGeoSuite je kompletna web-mapova platforma, ktora umoziuje pouzivatefom
zdielat a upravovat geografické informacie, je interoperabilna, schopnéd pracovat so
vSetkymi hlavnymi zdrojmi dat s pouZitim otvorenych Standardov (http://opengeo.org/).

Systém bude pouzivat OpenGeo ,len* pre web-prezentaéni vrstvu a mdze, na
strane prezentécie informacii cez web-rozhranie, vyuZit fubovolny iny vhodny nastroj
podla aktualnych preferencii, poZiadaviek a moznosti. Systém sprostredkiva informacie
cez web-rozhranie na intranete/internete ako aj lokalne na konzole adekvatneho
zariadenia (Obr. 2).
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Obr. 2 Diagram nasadenia Systému v sietovom prostredi
VYSLEDKY PRACE
Viysledkom prace je vytvoreny a naplneny informaény systém s ndzvom Systém o

Krajine, Tvorbe Pozemkovych Uprav na Slovensku (S-OKTOPUS). Navrhnuté logo je
uvedené na obr. 3.

Sy st e m
o krajine, tvorbe pozemkovych Gprav na
S L OV E N S K U

Obr. 3 Logo systému OKTOPUS
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S-OKTOPUS je datovo navrhnuty a naplneny tak, aby poskytoval prehlfadné
a Sirokospektralne informacie o Uzemi pre uzivatefov, ktori maju zaujem pddu kuipit,
chranit alebo obhospodarovat. Pouzivatelom S-OKTOPUS sa méZu stat’ pofnohospodari,
drobnopestovatelia, najomcovia pddy, vlastnici pozemkov (v pozicii toho, kto pddu
prenajima, resp. hospodari na nej), starostovia obci, investori, lesnici, Gzemni planovadi,
projektanti pozemkovych Uprav, akykolvek projektanti v Uzemi, ekoldgovia, akademicka
obec resp. vSeobecny alebo nahodny zaujemca o problematiku.

Prevadzkovatefom S-OKTOPUS je Slovenskéa pofhohospodarska univerzita v Nitre
v zastUpeni Katedrou krajinného planovania a pozemkovych uprav.

S-OKTOPUS je navrhnuty tak, aby mal Siroké uplatnenie v réznych spolo¢ensko-

vednych oblastiach a spifial poziadavky kazdého potencialneho pouzivatela systému.

Systém je datovo deleny na kataldég objektov. Cely katalég vychadza s principov
narodnej infrastruktary pre priestorové informacie (INSPIRE) a sklada sa zo 4 tém
(Zakladné témy, Zakladné analytické témy, Odvodené analytické témy, Navrhové témy).
Na z&klade tematickych okruhov je systém deleny do registrov (Obr. 4).

Zakladné témy — Z3Kladné analytické témy — Odvodené analytické témy
~Polnohospodarska poda v povodi -Suasné wyuitie krajiny

vodné toky a plochy)
é plochy - Vodné toky aplochy

REGISER

VYUZITIE
KRAJIY

Ia druhov pozemkov zobrazenie vistupov Géelového
opisu 2 PPU
emia 3 névrh VZFU

bodového poa k.d. Veké Vozokany ~Digitsiny model relié
- Mechanizaéna dos

REGISER
DMR

logické jednotky a hiavné podne jednotky
logické jednotky a aktualizované BPE k. u. Velké Vozokany

REGISTER
PODA

Zaklad systému OKTOPUS
REGISTER NAVRHY

EGISTER]

- Stupe ekologicke] stability Gzemia

EKOLOGIA || RASTER

REGISER

ie krajiny a integrovaného manaZmentu povodi SR
ovodia

VODA

- Pripustna strata pédy podla Zékona

- Drahy odtoku (kvapky)

- G2emné a spravne usporiadanie
- Prehfad o stave PPU v povodi
- Prehfad kiadu listov zskladnych mép 11 10 0002 1:5 000

REGISTER | | REGISTER|

PREHLADY]

TACIA state, genius lod, ;)

Obr. 4 Datova Struktdra systému

Zakladné témy su tvorené prevazne prvotnymi zdrojmi/podkladmi z réznorodych
oblasti. Bud s vytvorené priamo pre S-OKTOPUS alebo su uz sucastou inych
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informaCnych systémov, na ktoré je mozné napojenie, resp. je ich mozné vyuzivat v
Struktire WMS. Cast vystupov je vytvorena na podklade vedeckych prac, ktoré boli
riesené na KKPPU (napr. Kliment, Kliment, 2012; Varga, Halva, 2012; Kaletova, Sinka,
2012, Barek a kol., 2006).

V niektorych pripadoch sa nachadzaju este stale iba v analégovych formatoch a
teda boli na uely prace zoskenované, transformované a zvektorizované, aby mohli
vstupit ako podklady pre rieSené analyzy. Zakladné analytické témy vznikli vyuzitim
jednoduchych nastrojov GIS zo zakladnych tém. Su podkladom pre vznik komplexnejSich
Odvodenych analytickych map. Nasledne boli vytvorené Navrhové témy na podklade
zakladnych, zakladnych analytickych a odvodenych analytickych tém.

Registre systému obsahuju oblasti jednotlivych etap projektov pozemkovych
Uprav ale aj podklady, ktoré vstupuju do projektov ako podklady na vypracovanie etap.
V S-OKTOPUS sme urdili nasledovné registre: REGISTER Prehlady a doplfiujuci material
(obsahuje 3 témy), REGISTER Raster (obsahuje 3 témy), REGISTER Péda (obsahuje 20
tém), REGISTER Ekologia (obsahuje 7 tém) REGISTER Vyuzitie krajiny (obsahuje 10
tém), REGISTER DMR (obsahuje 11 tém), REGISTER Voda (obsahuje 10 tém),
REGISTER Navrhy (obsahuje 4 témy).

Do registrov sme za€lenili/vypracovali mapy, ktoré Uzko suvisia s problematikou
konkrétneho registra. Napr. REGISTRER Voda obsahuje nasledovné témy: Program
revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi SR, Zranitelné oblasti povodi,
R faktor, K faktor, LS faktor Uzemia, Drahy odtoku (kvapky), Potencialna intenzita vodne;
erdzie, Pripustna strata pody podlfa STN, Pripustna strata pddy podla Zakona, Stupefi
erbznej ohrozenosti pddy podla STN, Stuperl er6znej ohrozenosti pody podla Zakona,
Objem povrchového odtoku z povodia (Leitmanova, 2013).

Zakladné témy a zakladné analytické témy vyjadruji pomerne komplexnu
charakteristiku uzemia. Predstavuju tematické navrstvené informacie k danému problému.
Samé o sebe, vSak poskytuju U¢elovu informaciu k jednému problému.

Ich vhodnymi kombinaciami vytvarame odvodené analytické témy, na podklade
ktorych vieme vytvorit/ngjst informacie a zadefinovat nadvézujuce obmedzenia, ktoré z
nich v rieSenom Uzemi vyplyvaju. Je zadefinovany systém logickych kombinacii/kritérii,
ktoré ndm dokazu strategicky povedat ¢o by bolo vhodné v Uzemi navrhn(t na jeho
ochranu, resp. zhodnotit, ¢ sa uz po spracovanom projekte pozemkovych Uprav,
zohladnili problémové miesta v rieSenom Uzemi a teda, Ci projekt nezanedbal navrhy,
ktoré by krajine pomohli ¢i uz z ekologického, vodohospodarskeho resp. ekologického
hladiska.

Na lokalnej Grovni (kapacitné dévody) sme v prostredi OpenGeoSuite pripravili
prezentaciu vybranych dvanastich tém registrov. Ukazka obsahuje Struktiru tém spolu s
prislusnou legendou. Overeny, otestovany a naplneny S-OKTOPUS sme odpublikovali
cez web rozhranie na http://fzki.uniag.sk/oktopus. Obr. 5 schematicky znazorfiuje
Strukturu web pohladu priamo tak, ako ich uzivatel systému bude moct vidiet cez
internetovy prehliadac.

172



Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

&Y ceokxplorer | [map~ Siprint | @ wertity £8 = Measure ~
Layers
o-
4 Overlays
[V Hranica povodia rieky Zitava

0

[V Katastralne uzemia patriace do povodia rieky Zitava

[ Prehlad o stave PPU & Programu revitalizacie krajiny v povod
[¥ Hranice podnych celkov s cislom podneho celku

I SEOP podia STN 75 4501

[ SEOP podla zakona c. 22012004 Z. .
I Nadmorska vyska [m.n.m]

[V Zastavane uzemie

[ Drahy sustredeneho odtoku

[V Kriticky bod
x

[V Mikropovodie kritickych bodov

Joraycel

\
[V 0znacenie eroznej ohrozenosti podnych celkov LR |

N1-1
N1-2
N13
N2-1
N2-2
N23

4 Base Maps.
 None
¥ MapQuest OpenStreetMap
€ Google SATELLITE

Obr. 5 Kombinacia informacii, z ktorych uzivatel systému dokaze, na urovni katastralneho uzemia,
zistit pozadované informécie na tom/ktorom podnom celku (napr. kolko kritickych bodov sa
nachadza v katastralnom Uzemi, aké protierdzne opatrenia aplikovat na danom pédnom celku a
pod.)

S-OKTOPUS je v tvodnom Stadiu rieSenia, zatial je pristupny iba cez univerzitny
server (SPU v Nitre). Jeho pokraCovanie bude spoCivat v spristupneni systému pre
vietkych uZivatelov na Slovensku a naplnenie systému vSetkymi témami registrov a
neskor vo verifikécii zistenych vysledkov v teréne. Overia sa skutognosti tykajuce sa
vytypovanych kritickych bodov, overi sa hodnota vypoCitaného koeficientu ekologickej
stability uzemia, zdokumentuju sa plochy, ktoré sme stanovili na ochranu pred vodnou
erdziou apod. Predpoklada sa vybudovat interaktivny systém, ktory by umozZrioval
konfrontovat naSe vysledky s pouZivatelmi systému prostrednictvom Tagov (Stitkov).
Tieto Stitky by predstavovali informéacie od inych, ktoré by sa ukladali do pracovnej vrstvy
a na zaklade uvaZenia administratora by boli zapracované resp. odmietnuté. Cielom je
vybudovat Zivl databazu so spatnou vazbou s neustalym rozvijanim metaudajov.

ZAVER

Navrhli sme informacny systém, ktory sme pomenovali Systém o Krajine, Tvorbe
Pozemkovych Uprav na Slovensku. Zadefinovali a naplnili sme homogénny, previazany
celok (nielen) Udajov projektu pozemkovych Uprav, ktory je schopny poskytnut rozsiahle a
prehladné informécie o zaujmovom (zemi z pohladu konkrétneho alebo potencialneho
pouzivatela.
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S-OKTOPUS je spristupneny cez web-rozhranie na univerzitnom servery
a archivuje vypracované Udaje pouZzité z dat projektov pozemkovych Uprav.

Pouzivatefom S-OKTOPUS sa mbzu stat polnohospodari - najomcovia pody resp.
drobnopestovatelia, vlastnici pozemkov v pozicii toho, kto pddy prenajima, resp.
hospodari nanej, starostovia obci, investori, lesnici, uzemni planovaci, projektanti
pozemkovych Uprav, akykolvek projektanti v Uzemi, ekoldgovia, akademicka obec alebo
vSeobecny teda nahodny zaujemca o problematiku.

Viystupy/vysledky  prezentujeme  prostrednictvom  web  rozhrania  na
http://fzki.uniag.sk/oktopus.

PODAKOVANIE

Vtomto prispevku su prezentované vysledky ziskané v ramci vyskumnych
uloh/projektov VEGA €. 1/0656/12 a KEGA ¢. 037SPU-4/2011.
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DEBLINSKO VE VYUCE TRVALE UDRZITELNOSTI

ALOIS HYNEK
Geograficky Ustav Pfirodovédeckeé fakulty, Masarykova univerzita Brno, Kotlarska 2, 611 37 Brno,
e-mail: hynek@sci.muni.cz

ABSTRAKT

Pfipadova studie vychazi primarné z mnohaleté spoluprace dvou instituci vefejného
sektoru — MU Brno a ZS a MS Deblin, které se zamé&fuji na vyzkum, vyuku a predevsim praktické
aplikace trvalé udrZitelnosti/bezpecnosti. Cilem studie bylo a je otevfit diskurz nad tématy, vytvaret
obéanskou spole¢nost od Urovné déti/zakud/studentd pfi schopnosti umét odhalit nedostatky
uplatnénim transdisciplinarniho pfistupu ve studiu krajinnych ekosystému.

NaSe zkuSenosti sméfuji k rozvijeni dialogu mezi svétem védy a jejich aplikaci s potfebami
téch, na néz jeji disledky dopadaiji. Déje se tak v rAmci aktivit sméfovanych pfedevsim k intenzivni
terénni a projektové vyuce, vélen&nim do diskurzu trvalé udrZitelnosti v praxi ZS, SS a VS s
navazanim mezinarodni spoluprace. Zaméfeni terénni prace vychazi z chépani jednotlivych
pracovist jako regionalnich center vzdglanosti (ZS a MS Deblin = komunitni centrum), ktera se
zaméfuji pfedevSim kfeSeni témat trvalé udrZitelnosti zahrnujicich vlastniky, uzivatele,
rozhodovatelé, podilniky a dotéené v ramci vefejné spravy Uzemi reprezentované prostiednictvim
cild a opatfeni krajskych programi regionalniho rozvoje s programy rozvoje mikroregiond a
¢innosti MAS.

uvob

Pied 40 léty, v zafi 1973, katedra geografie Pfirodovédecké fakulty Masarykovy
univerzity (tehdy Univerzity J. E. Purkyné) uspofadala prvni seminaf o geografickém
pfistupu k Zivotnimu prostfedi. Divodem byla snaha drzet krok s mezinarodnim vyvojem
v ozehavych otdzkadch zhorSovani kvality Zivotniho prostredi. V tehdejSim
Ceskoslovensku se téma ‘environment’ prosazovalo velmi obtizné v podminkéach
extenzivni ‘command economy’, ale existovali jednotlivci a skupiny environmentalist,
ktefi si dokazali uhajit svou pozici vici politickému rezimu. Ceskoslovenska viada odmitla
spolu se satelity Soviet Union zuCastnit se svétové konference o humannim Zivotnim
prostfedi ve Stockholmu vr. 1972 kvali nepozvani Némecké demokratické republiky
(NDR). My jsme jiz tehdy védéli o vyznamném dokumentu viddy USA: The National
Environmental Policy Act of 1969 - An Act to establish a national policy for the
environment, to provide for the establishment of a Council on Environmental Quality, and
for other purposes (s naslednymi dodatky). Pro nés bylo mezinarodni otevfeni tématu
‘environment” z&sadni vyzvou ve studiu tohoto tématu v ramci geografie, pfedevsim
prosazenim studia krajiny jako souboru krajinnych ekosystému.

DalSim impulzem pro environmentalni studia na Dept. of Geography FS MU byla
¢innost IUCN, v niz aktivné pUsobil profesor Mendelovy univerzity v Brné (then University
of Agriculture) V. VaniCek, pozdéji po XI/89 vyznamenany za svou ¢innost na evropské
urovni, s nimz jsme se podileli na tvorbé strategie rozvoje povodi FrySavky. Tato strategie
vychazela z dulezitého dokumentu World Conservation Strategy (1980) vydaného péci
[UCN. Tam se také poprvé objevil koncept ‘sustainable development’. Vr. 1987
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nasledovala Our Common Future, znama téz jako Brundtland Report, pfesnéji: Report of
the World Commission on Environment and Development: Our Common Future.

Tézistém zajmu o krajinnou ekologii byla pro nas Bratislava, tehdy oddéleni
krajinné ekologie Ustavu experimentélni biologie a ekologie SAV vedené M. Ruzigkou,
katedra fyzické geografie na Pfirodovédecké fakulté Komenského univerzity
s nezapomenutelnym L. Migianem a Geograficky Ustav SAV, kde se stal klicovou
postavou J. Drdo$. Metodika LANDEP rozvinuta M. RuZickou a L. Miklosem na$la u nas
své misto ve vyuce krajinné ekologie stejné jako monografie L. Miklose a Z. IzakoviCové:
Krajina ako geosystém (1997).

Politicka ekologie

Ceska média snadno respektovala ztotoznéni ekologie a environmentalistiky
Ceskou vefejnosti, predev§im z jazykovych divodd danych nesnadnosti prekladu
adjektiva “environmentalni” do bézné feci. RozSifeni tohoto fecového Gzu v médiich pak
znesnadnuije rozliSeni ekosystému a Zivotniho prostredi, byt lidé rozdilu rozuméji, ale jen
v zakladnich rysech. Polistopadové nadSeni nad otevienim tabuizovaného tématu
Zivotniho prostfedi postupné vyprchalo nebot nova trzni ekonomie (= kapitalismus)
stfidajici ‘command economy” nevyfeSila environmentalni problémy spojené napf.
s téZbou uhli, hutnictvim. DoSlo vSak k odsifeni uhelnych elektrdren a rovnéz
deindustrializace na strané jedné a technologické inovace v prumyslu na strané druhé
znamenaly pokles environmentalniho znegisténi. Rychly rdst automobilismu sice
pfedstavuje rlst znecisténi, ale ne tak vyrazny diky jeho urcité ekologizaci (bezolovnaty
benzin, mensi spotfeba, katalyzatory...), zato pfibylo pevnych prachovych ¢astic (PM),
ZlepSuje se vytapéni zateplovanim a Setrnym spalovanim. V popfedi zajmu vefejnosti je
nyni kvalita potravin, zajem o regionalni potraviny, ale stéle také o balenou vodu,
rozporny vztah k dalnicim a zeleznicim, neutuché zajem o chatafeni a zahradkafeni téZko
vysvétlitelny jako unik od socialni reality. Rozhodné stouplo environmentélni a snad i
ekologické védomi celé spolenosti. PovaZzujeme za dllezité podilet se na
environmentalnim a ekologickém vzdélavani, pro néz se vyrazné zlepSily podminky ve
srovnani s pfedlistopadovym reZzimem. Zaméfujeme se na feSeni témat trvalé
udrZitelnosti v urbannich a rurélnich studiich zalozenych pfedevsim na politické ekologii.

V naSem usili jsme nasli silnou podporu v Centru pro otazky zivotniho prostiedi
Univerzity Karlovy, pfedevsim u B. Moldéana a J. Dlouhé. Jejich védecka i organizatorska
¢innost spojuje fadu specialistl a pfijeti transdisciplinarniho pfistupu k trvalé udrZitelnosti,
environmentalnim tématim i ekologii pfekonavéa disciplinami rivality v jinych programech
a projektech. Nasli jsme zde i pochopeni pro terénni projekty, pro uznéni lokélnich
znalosti, pro posilovani mistnich komunit, respektovani nejen vladnich dokumentu, ale i
pro ‘governance’ a hledani moznosti foucaultovské ‘governmentality” pro trvalou
udrzitelnost. Na$ zajem o Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2005) totiz rezonuje
sroli B. Moldana v Ceském pfekladu hlavnich zasad/syntézy MEA a rovnéz s Usilim
J.Dlouhé v internetovém periodiku Envigogika, jeZ rozviji ob&anské ekologické uvédoméni
postupy ne zcela béznymi v Ceské vzdélavaci praxi.

Na$im vychodiskem je studium pfirody a pIné vyuzivame tradici i sou¢asnost nasi
pfirodovédecké fakulty zahrnujici nejen studium literatury, ale i praci v laboratofich véetné
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kartograficko-geoinformacni, jez nam umoznuje napf. vyuzivat technologie geografickych
informacénich systém( (GIS). Zhruba polovina ¢asu vénovaného vyuce/ueni trvalé
udrzitelnosti probiha v terénu — v mapovani, pozorovani, méfeni. A pravé prace v terénu
nas zavedla k nezbytnosti zabyvat se Cinnosti lidi v krajing, sidlech ve vztahu k pfirodé,
jejim krajinnym ekosystémim. V terénu zacindme rozumét nejen zplsobu vyuzivani
krajinnych ekosystému, vztahu ekonomie a ekologie, ale i roli politiky v téchto procesech.
UCime se komunikovat s rozhodovateli, podilniky i dotéenymi (decision-makers,
shareholders, stakeholders), navazat s nimi dialog, posléze i diskurs. Opirame si o
zku$enosti z praxe regionalniho rozvoje, ktery vychazi z dokument( Evropské unie a je ji,
v piipadé Ceské republiky i finanéné vyznamné podporovan. Propojeni krajinné ekologie
a regionalniho rozvoje neni zrovna silnou strankou Ceské ¢i slovenské praxe, chybi pravé
zminéna transdisciplinarita. Pfitom T. Forsyth (2003, 266) zdlraziuje, ze
environmentalistika a politika by mély byt nahlizeny jako koprodukéni — vzajemné se na
kazdém stupni posiluji. NaSe zkuSenost s environmentalni politikou, v pfipadé
vyznamnych krajinnych prvk( ukazuje nezbytnost kooperace regionalni statni spravy
s lokélni samospravou. Jakou vyznamnou vidime roli instituci, jez se na environmentalni
politice podileji, tfeba i tim, Ze jejich ¢innost mé nezanedbatelné environmentalni dopady.
Neni obvyklé, Ze by univerzita a z&kladni Skola spolupracovaly, nicméné méme
minimalné dva dlvody pro takovou &innost:
e \Véda nemlze byt nadfazovana lidské environmentalni zkuSenosti, ktera sni
nesoupefi, ale vzajemné se doplfiuji, jsou komplementarni
o Skolni dé&ti mohou vyrazné ovlivnit postoje i &Ginnosti nejen svych rodiéd, nybrz i dalich
pfibuznych, hodnota ditéte je srovnatelna s dospélymi

Environmentaini politika je socialné ramovéana (T. Forsyth, 2003, 269), velky
vyznam maji krajinné praktiky, jimiz dochazi k interakci mezi lidmi a pfirodou v kulturni
krajiné. TradiCni duraz na ekonomii této interakce neni jedinym procesnim momentem,
dulezity je i vztah védéni a moci ve foucaultovském pojeti. Krajina jako environmentalni
realita je také utkana z pfibéhd lidi, jejich Zivotl, predstav, zazitku, a to nejen ve zpravidia
letnich mapovacich védeckych expedicich, nybrz po cely rok, tedy i za zim, kdy védci
zfidkakdy krajinu zkoumaji. Zasadni je jednani, €innost lidi v krajiné a jejich citlivost vici
jejimu poSkozovani, degradaci, vzdy spojenou s otazkami: co mizeme délat? Kdo za to
muze? Kdo za to odpovida? Zdrojem problémd neni pfiroda krajiny, ale lidé, ktefi maji
tendenci fikat: naSe Zivotni prostfedi neni v dobrém stavu. Ten poCatek nedobrého stavu
neni vpfirodé, ale vlidech. Skola jako instituce je téméF idedlnim mistem
k environmentélnimu diskurzu zapojenim rodict a pfipojujici se vefejnosti.

Sustainability/trvala udrZitelnost

Inovaci Usili IUCN o trvalou udrzitelnost pfedstavuji zavéry porady formulované
Adamsem (2006), pfedevsim feSeni duality potfebnych strukturnich dlouhodobych zmén
a kratkodobych z&jmd nemajetnych obCani podporovanych uzamenym trhem,
finanénimi institucemi, podilniky/shareholders  a politiky. Tykd se to i vztahu
‘sustainability” a Millennium Development Goals, pfikladem néavrhu souznéni je pfispévek
D. Grigga etal. (2013).
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NemUzeme vSak preskocit vyznamny posun v hledani cest k trvalé udrzitelnosti,
ktery mizeme nazvat Rio(de Janeiro)-Process, zahajeny dokumentem Rio Declaration on
Environment and Development z r. 1992 - Conference on Environment and Development"
(UNCED), nefotmalné znamy jako the Earth Summit. Zatim poslednim pokraCovanim je
Earth SummitRio+20 vr. 2012, jehoz vysledky interpretovala UNEP v asopise Our
Planet textem From Outcome to Implementation. Pfehled sledu mezinarodnich konferenci
vénovanych higher education k environmentélni trvalé udrzitelnosti podava T. Wright
(2002).

Bylo by ovSem naivni si myslet, ze Listopad 1989 znamenal naprosty zvrat
v pfistupu  Ceské spoleCnosti  k otdzkdm  Zivotniho prostfedi. Kupodivu néktefi
konzervativné a liberélné orientovani politici pfedev§im mediélné zpochybriuji koncept
“sustainability’, ¢imz neni feCeno, Ze jde o koncept levice. | v ni jsou stoupenci preferujici
vydélky i na Ukor degradace Zivotniho prostfedi. Naproti tomu Kates R., Parris T.,
Leiserowitz A. (2005) vidi téma ‘environment™ stejné dulezité jako je mir, svoboda a
rozvoj. Pravé kontext téchto témat dava jasnou odpovéd zpochybfovadlim tématu
“sustainability” pro Udajnou nejasnost jeho definovani. "Humanity” mé schopnost ucinit
rozvoj udrzitelnym, coz kontrastuje s pfistupy, jez chapou pfirodu jako zdroj bez limitl
jejiho vyuzivani.

Nicméné zcela zasadni vliv na aplikaci konceptu sustainability v nadi vyuce a
vyzkumu ma soubor dokumentd Millennium Ecosystem Assessment z r. 2003 (Alcamo J.
et al.) na jehoZ tvorbé se podilel i Gesky profesor B. Moldan, feditel Centra pro otazky ZP
UK Praha. V té dobé jsme jiz byli v siti univerzitnich pracovist zabyvajicich se inovacemi
environmentélniho vzdélavani, kterou vedl a podileli jsme se na publikaci editované
J.Dlouhou (2002). Pedagogicky koncept J. Dlouhé zcela ladil s naSim pfistupem
k projektovému uceni tématu “sustainability’, ocefiujeme jeji dalSi Usili vénované vydavani
periodika Envigogika. NaSe spoluprace pak pokraCovala v projektu LENSUS a nyni
v MOSUR.

Soudasny pohled na aplikaci konceptu ‘sustainability” v terénni praxi podava
nasledujici tabulka (tab. 1)

Tab. 1 Dekodovani krajinné trvalé udrZitelnosti: foucaultovsky dispositifimfizka — klicova slova —

geograficky vklad
krok oznaceni a b c d
1 Pfirodni krajinné Ekosystémové Zasoba/nabidka Geografie, Mistni znalost,
ekosystémy sluzby/kapital zdroje geoinformatika védéni
Praktiky/rezimy local use,
Vyuziti zemé, e 2.3 Vyuzivana lokalni/regionaini
2 P Vyuzivani, zmény | .. - . export
Krajinny pokryv . ¢ast,sklizen potraviny,
technologie N
spotieba
Kulturni krajinné Produkéni, . . Dodatkové ziviny a Rizika/degradace
3 . PPN Nosné kapacita ) .
ekosystémy chranéné energie pohromy/ohrozeni
Pohled na krajinu, Percence
Zivotni prostfedi, rercepce, Mentaini mapy Krajinny design, N
B imaginace, . . . Inerce/zmény
4 pocit mista, biografie vyznamna mista v I
reprezentace, 2y Ly Ekologicka stopa
svoboda ", pfibéhy krajiné
politika prostoru
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Tab. 1 Dekddovani krajinné trvalé udrzitelnosti: foucaultovsky dispositif/mfizka — kli¢ova slova —

geograficky vklad (pokracovanie tabulky)

krok oznaceni a b c d
Politicka ekologie,
Politika krajiny, Vlastnici, Planovadi lokalni/regionaini
5 aktéfi a aktanti, najemci, expert ' \lyznamné nezivé planovani,
poptévka, podilnici, dotceni, s gleéﬁosti objekty (eko)diverzita,
transparentnost rozhodovatelé P rekreace,
prostorovost
S Produkce
Vlyrobni faktory, e s . o
Mistni produkce, podnikatelé, Vnitini & Vnefsi Vystvgpy L d'St,r ibuce,
6 ckonomie i vstupy, trh prace zbozi a sluzby, sména,
pFimy/Zivobyti mistni a vngjsi socidini spotfebaluziti
im pFijmy/davky samozasobitelska
prijmy ekonomie
kDa ovigzle?eycﬁrzlircolgénl Toky latek a Plvod Energetickeé sité, Celkova spotfeba,
7 inffastryuktura energie, zdrojl/kapitalu, odpadové naklady/uzitek,
dopravni sit vodni hospodafstvi | hospodarstvi komunikace, ICT
. , " . Kooperace a
Komunity, Bydleni, Pfirozeny . " !
8 municipality domacnosti demograficky vyvoj Migrace, mobilta :(r:)srt]::[lbg
Vzdélavani, Statni Finance,
9 Socialni sluzby envilekologické Zdravi . . pravo,udrzba,
P spravalsamosprava
védomi obnova
v (Eko)turismus, . . . . Jiné volno¢asové
10 | Navstévnici (eko) sporty Druhé bydleni Chatareni, zahradky ginnosti
11 | Kultura, uméni Zivotni styl Verejny prostor, Kultumi produkce, uUzrzn\:nISp lig\’/a
’ y svétsky a posvatny | orchestrace (rgzvgjf’,,) prava,
Trvala udrZitelnost, . Programy, Domécnosti/obce
Komunita
bezpecnost, e islativay Vefejna projekty, akce, jako ekosystémy,
12 soudrznost, Agen da 2% slySeni,debaty, scénare, socialni regulace, hnaci
hodnoty, rovnost, gendacl, diskurzy, viadnuti posilovani, sily zmén,
mistni akéni
svoboda skupinalLEADER renaturalizace promény
Organizace

V1. 2008 jsme vytvofili novy vzdélavaci a vyzkumny tym ve sloZeni ucitel A. Hynek
a doktorandi Geografického ustavu PHf MU: B. Svozil, J. Travniek a J. Trojan. Ale ten
rozhodujici impulz pfigel s nastupem B. Svozila jako utitele na ZS Deblin, posléze do
funkce feditele Skoly. A. Hynek s B. Svozilem pfepracovali vzdélavaci cile pfedmétu
Z0131 Sustainability — Trvald udrZitelnost Z0132 Urbanni a ruraini studia na Dept. of
Geography, FS MU, zatimco J. TravniCek a J. Trojan dokazali oba pfedméty dat na
GISovy zéklad. Od té doby jsou pravidelné publikovany vysledky praci studentd, ktefi
ocefiuji propojeni terénniho studia a uplatnéni technologie GIS. A. Hynek a B. Svozil
posilili socialni vyzkum v obou pfedmétech, nejdfive nasazenim kvalitativnich metod a
metod etnografickych, nyni oboji pfeSly do akéniho participativniho vyzkumu.
Metodologicky vyznamnou se ukazala kniha Cloke P. et al. (2004) feSici mj. zcela nové
interpretaci vyzkumnych dat. B. Svozil za¢al vyuovat na ZS Deblin zemépis a A. Hynek
spolu s J. Travnitkem a J. Trojanem sou€asné orientovali oba pfedméty Z0131 a Z0132
na pokraCovani studia sustainability TiSnovska do mensiho uzemi — Deblinska.
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Obr.1 Prostorova plsobnost méstyse Deblina

Univerzitni studenti se tak dostali do Uzemi, v némz B. Svozil orientoval zemépisné
vzdélavani na sustainability a neméli problém v komunikaci se zaky zakladni Skoly, ktefi
znali Deblinsko jinak nez oni, rozhodné ne hufe. Navic déti doma spolu s rodici,
sourozenci a pfibuznymi debatovali o novém ugiteli, jehoZ pusobeni rozdélilo municipalitu
— jedni v ném vidéli ucitele, ktery je zcela mimo a druzi v ném nasli uCitele i lovéka, ktery
pozvedne vzdélavani déti. Oba tabory spolu ale nevalCily, peclivé sledovaly Svozilliv
postup a jeho prvnim Uspéchem bylo pozvani univerzitnich studenti na spole¢nou
vecerni besedu v Debliné. PfiSly na ni celé rodiny i s détmi, univerzitni studenti s A.
Hynkem, ale ten v8e nechal na studentech a promluvil pouze jednou na velice oSemetnou
otazku. Beseda byla zaCatkem souznéni, spoluprace v feSeni otdzek sustainability na
mistni drovni, prosté napliovani Mistni Agenda 21 z Ria. Nasledné B. Svozil dokézal
ziskat finan¢ni podporu pro sepsani vlastivédné uCebnice Deblinsko: na cesté k trvalé
udrzitelnosti (2011) a vydani Atlasu Deblinska (2011), nasledné pak dvojjazy¢né ucebnice
terénniho uceni — Deblin a okoli. Tyto publikace ziskaly nejen v Debliné vysoké ocenéni,
ale pro tym bylo navysost duleZité potvrzeni dlvéry deblinského obyvatelstva
(komunity) projektu “sustainability”. Pro B. Svozila tak plati to, co uvadéji Pol et al. (2013)
- spoluprace Skoly s rodici, styly vedeni, kultura Skoly, schopnost ucitell uéit se, vykon
Skoly.
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Zakladni Skola zaCind ménit svuj zaZity chod (rutinizované Cinnosti) smérem ke
Skole otevfené, v jistém smyslu ke komunitnimu (spole€enskému a kulturnimu) centru.
Skola tedy prestava phnit pouze tradiéni vzdélavaci a vychovnou funkci, ale mé také Glohu
tmeliciho prvku, spojuje obec, nebo alespori se snazi k tomu vybizet. Touto zménou,
ktera je na poCatku, se vytvafi prostor pro nové aktéry — jejich jednani, coz vyvolava novy
diskurz, ktery vede ke kritice nebo-li nastartovani nového diskurzu sméfujicino k co
nejbliz§imu napojeni na komunitni Zivot lokality. V kone¢ném dlsledku by zmény mély
pfispét ke zvySeni prestize Skoly, jeji komunitni pozice, ale na druhou stranu s tim souvisi
i uZ8i provazanost s administraci obce. To pfi vhodném jasném nastaveni a respektovani
pozic muze byt ku prospéchu véci (trvalé udrzitelnosti). Tento pfistup zvySuje naroky na
vSechny zugastnéné.

Cely ptvodni roéni projekt probihal v rdmci pfedmétu Z0131 Sustainability — Trvala
udrZitelnost (podzimni semestr) a Z0132 Urbanni a ruralni studia (jarni semestr).

Spole¢né FeSeni udrZitelnosti usiluje o aktivaci a participaci subjekt(i, které na
Deblinsku Ziji a nebo ho néjakym zplsobem ovliviiuji Hlavnim cilem projektu je stimulovat
rozvoj zaku sméfujicich k roli uvédomélych a odpovédnych obcand, ktefi rozumi
potfebam svého okoli a maji snahu se podilet na jeho budoucim rozvoji. BEhem feSeni
doslo k prolnuti odbornosti a vnéjsiho ,nezatizeného* pohledu vysokoskolskych studentl
s interni znalosti a citlivym vnimanim Zak( ZS Deblin jakozto mistnich znalcd. Aktivita
Zaku pomohla vzbudit zajem mistnich obyvatel o okoli jejich bydlisté, rozvijet jejich cit pro
principy udrzitelného rozvoje, pfipadné je motivuje k aktivnimu zapojeni do projektu. Pro
Zaky i studenty predstavuje projekt vyjimecnou moznost podilet se na vystupech, které
jsou postupné pfedkladany a diskutovany se zastupci vefejné spravy i mistni samospravy
s cilem zohlednit i uplatnit je v praxi.

Bl significant landscape component
<> Deblin cadastre

~ Wwater stream

Obr. 2 Vyznamné krajinné prvky v katastru méstyse Deblina

185



Vybrané aspekty integrovaného manazmentu zivotného prostredia
Zvolen, 12.septembra 2013

Mental mapping — perspective from primary
—.school pupils

Obr. 3 Mentalni mapy Zaku zakladni Skoly

Participativni akéni vyzkum

Pochopili jsme vyznam participativniho akéniho vyzkumu, ktery podle
http://www.incite-national.org/, slouzi ke studiu materiélnich podminek lidi - platd, bydleni,
Zivotniho prostfedi, pracovnich mist, zdravotni pé&e. Nejde pfitom jen o ziskani informaci,
ale hlavné o jejich vyuziti, ne o dokazovani hypotéz, nybrz o budovani a posilovani
komunit, vzajemné porozuméni, prohloubeni vztah(i a prosazovani zmén. V jeho ramci
provadime komunitni prizkumy, individualni rozhovory, skupinové diskuse, podilime se
na spoleCenskych/kulturnich akcich, naslouchame pfib&éhim, historickym vzpominkam,
zkoumame zivotopisy lidi, stejné jako statistiky. Sdélujeme si, co jsme zjistili, snazime se
pochopit jeden druhého, domlouvame se na tom, co podnikneme.

Akéni vyzkum ¢i PAV chape Berg (2004, 196) jako praktickou strategii vedeni
socialniho vyzkumu vyzadujici systematické, organizované a promyslené zkoumani. To
hlavni je ovSem také pfijeti z&sad participace, promysleni, posilovani a emancipace lidi
zajimajicich se o zlepSeni své situace, socialnich podminek svého Zivota. Zahrnuje:

e \Vysoce dUsledny, at reflektivni, tak interpretivni pfistup k empirickému vyzkumu

e Aktivni zapojeni jedincl tradicné zvanych subjekty jako Ucastniki a pfispévatell
v podnikaném vyzkumu

e Integrovani nékterych praktickych vystupt vztazenych ke skute¢nym Zivotim
ucastnikt v tomto vyzkumném projektu

e Spiralovity sled kroku zahrnujicich planovani, konani a hodnoceni

e Zpravidla postup zaCinajici vyzkumnou otazkou, pokracujici ziskanim odpovédi na
tuto otdzku, dale pak jeji analyzou a vykladem ke kone¢nému sdileni vysledkid s
ucastniky
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Mazeme téz rozliSit rGzné ucastniky/participanty ¢i dotCené, podle Berga (2004,
201) — ohniskové skupiny, vnitroskupinova fora, neformalni setkavani, jednani/agency,
instituce, oborova setkani ¢i schiizky komunitnich skupin.

Participatory Action
Life in society Experience

PAR

Research
Mind, Knowledge

Obr. 4 Participativni akéni vyzkum (Chevalier and Buckles, 2013, p. 10)

Obr. 5 Vefejné setkani v Debliné, zaméfené na trvalou udrZitelnost
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Vzdélavani

Vedeni studentl v pfedmétech "Sustainability” and "Urbanni a ruralni stdudia” je
zaloZeno na piijeti “vzdélavacich cilli” , jejichZ prvni uznavanou klasifikaci podali B. Bloom
et al. (1956). Mimé ji upravili Anderson and Krathwohl (2001) and nasledné Marzano and
Kendall (2006) shrnuli Bloomovu taxonomii,ale pfidali metakognitivni Urovné zahrnujici
strategicky postup uceni (scaffolding), dovednosti kritického mySleni a rovnéz internalizaci
motivace — proces uvédoméni, uplatnéni informaci, vlastni mysleni a pfedvedeni.. P.
Nilsson (2012) pfidava hodnoceni postupem PISA - Programme for International Student
Assessment, jez obsahuje i nasazeni ICT. Praxe naSeho geografického vzdélavani se
rovnéz inspiruje standardy geografického vzdélani v USA (Heffron, Downs, 2012). PIné
pfijimame Usili J. Vavry (2011) v Ceském geografickém vzdélavani tykajici se jeho
interpretace taxonomie vzdélavacich cilu.

Hlubsi pohled na geografické vzdélavani Ize najit ve spolecné studii Hynka a Vavry
(2012).

Taxonomies of Educational Objectives:

Anderson & Marzano &
Bloom (1956) Krathwohl (2001) Kendall (2006) PISA (2000)
Evaluation Create Self-System Thinking Communicate
Synthesis Evaluate Metacognition Construct
Analysis Analyze Knowledge Utilization Evaluate
Application Apply Analysis Integrate
Comprehension Understand Comprehension Manage
Knowledge Remember Retrieval Access

Obr. 6 Taxonomie vzdélavacich cilli (Nilsson, 2012)

A jak Davis (2010) in: Arlemalm-Hagser E. (2013) tvrdi: ‘d&ti jsou nyni uznavany
jako kompetentni, resilientni a aktivni bytosti, obané s pravem byt vnimany a slySeny
v zalezitostech, jeZ se jich tykaji".

ZAVER

Spoluprace univerzity, zvlasté pfirodovédecké fakulty s venkovskou zakladni
Skolou neni obvykla, akademici se citi pfiliS vysoko a venkovské Skoly zase nizko. Pfesto
je téma ’sustainability” moznym svornikem jejich spoluprace: akademici nejsou ve
venkovském terénu tak suverénni jako ve mésté a venkované Casto znaji své Zivotni
prostfedi s obdivuhodnou pfesnosti. V naSem projektu nasli k sob& cestu nejdfive
univerzitni studenti a zaci zakladni Skoly, ktefi o tom fekli svym rodi¢im, pfibuznym a
znamym: municipalita byla na nohou — tak at' pfijedou i za nami, dospélymi. Stalo se.
Kdyz jsme vydali uCebnici a atlas, tak Deblinané pochopili, ze nejsou ze zadného
zapadakova. Problém byl spie s uCiteli zakladni Skoly, pfisli vSak novi a dali se do dila,
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do nového vzdélavaciho tématu, které postupné absorbovaly vSechny pfedméty ve svych
kurikulech. V obci se rozbéhlo vladnuti/governance, jez prekro€ilo hranice “sustainability”
a znamenalo vzestup spoleCenského Zivota, praktické politiky. Pfitom na zaCatku byly
déti....
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VYUCBA ENVIRONMENTALNEHO MANAZMENTU NA FESRR SPU V NITRE

TEACHING OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AT FACUTLY OF
EUROPEAN STUDIES AND REGIONAL DEVELOPMENT, SLOVAK
AGRICULTURAL UNIVERSITY, IN NITRA

PAvoL ELIAS }
Katedra ekolégie FESRR SPU v Nitre, Marianska 10, 949 76 Nitra, e-mail: pavol.elias@uniag.sk

ABSTRACT

Management of environment needs qualified managers with ecological literacy and
environmental averness. The object of the management is the protection of the environment — air
protection, water protection, soil protection, biodiversity protection etc. Integrated approach to
management of the environment based on the ecosystem management is developed. The concept
of natural resources is replacing by the concept of ecosystem services. Teaching of the
environmental management reflects all changes in the theory and praxis of the specific type of
management. In the Faculty of European Studies and Regional Development of the Slovak
Agricultural University in Nitra, we started with the study program on the management of natural
resources in 2004. Later we changed the study program to the Environmental Management with
goal to prepare high-qualified managers for the management of the environment on different levels
(national, regional and local, including firms).

Key words: environmental management, ecosystem management, ecosystem services, study
program, teaching

uvob

Stav Zivotného prostredia u nas, v Europe ainde vo svete viedol k tomu, ze sa
v poslednych desatroCiach starostlivost o Zivotné prostredie ¢loveka dostala do popredia,
stala sa prioritou vo vSetkych rozvinutych spolo¢nostiach. Od deklaracii sa preslo
k rieSeniam  narastajlucich  problémov v kvalite Zivotného prostredia a zdravia
obyvatelstva. Riadenie starostlivosti o Zivotné prostredie sa rozvinulo do samostatného
rezortu Zivotného prostredia, hoci riadenie starostlivosti mé nadrezortny, celospoloCensky
charakter. VyZaduje vzdelanych odbornikov (ekologicky gramotnych a environmentéine
uvedomelych) na réznych Urovniach riadenia (Elias, 2008, 2009, 2010, 2011).

Pripravu environmentélnych manazérov na SPU sme v rokoch 1996-2003
zabezpeCovali  vramci  dvojroéného  celoZivotného  Specializovaného  $tudia
EnviromanaZment a komunikacia v cudzom jazyku (garant doc. Elia$, katedra ekoldgie)
na Fakulte zahradnictva a krajinného inzinierstva. Od roku 2004 sa zabezpeduje v ramci
samostatného Studijného programu v dennej aexternej forme Stidia na Fakulte
eurdpskych $tudii a regionalneho rozvoja (FESRR).

Na prelome storoéi sa uplatiiuje koncepcia prirodnych zdrojov, ich vyuZivania
aochrany. Na FESRR SPU v Nitre sme pripravili pévodny $tudijny program v r. 2004
zamerany na manazment prirodnych zdrojov. Pri re-akreditacii v r. 2007 sme SP upravili a
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zamerali na integrovany manazment prirodnych zdrojov pod nazvom Environmentéine
manazérstvo (Bandlerova et al., 2011, Elias, 2007b).

V poslednom obdobi sa koncepcia prirodnych zdrojov opusta aje nahradzana
koncepciou ekosystémovych sluzieb (Elias, ed., 2010a). Umoziuje zohladnit vSetky
uzitky (aj nemonetarneho charakteru), ktoré priroda, jej ekosystémy, poskytuju fudskej
spolo¢nosti. Na tieto zmeny je potrebné reagovat aj pri priprave odbornikov — manazérov
kompetentnych pre oblast' zivotného prostredia.

V tomto prispevku kratko informujeme o zabezpeceni vyucby environmentélneho
manazmentu na naSom pracovisku. Vychovny proces je zamerany nha pripravu
environmentalnych  manazérov  ako subjektu riadenia.  Objektom  riadenia
v environmentalnom manazmente je ochrana Zivotného prostredia - ochrana ovzdusSia,
ochrana véd, ochrana pédy, ochrana biodiverzity, ochrana lesov a ostatnych
ekosystémov.

Struktura tadia

Stadium je rozdelené do troch stupfiov. Prvy, bakalarsky stupen, je zamerany na
teoretickii pripravu budlcich manazérov, na formovanie ekologickej gramotnosti
a environmentélneho povedomia. Poskytuje zaklady environmentalneho manazmentu
a uplatnenie vtimoch na pracoviskach zameranych na riadenie starostlivosti o zivotné
prostredie. Druhy, inZiniersky stupefi, sa zameriava na pripravu vysokoskolsky plne-
kvalifikovanych odbornikov - environmentalnych manazérov, ktori maju dostatok
teoretickych vedomosti a skusenosti na riadenie malych ivacsSich timov na réznych
urovniach riadenia starostlivosti o Zivotné prostredie (Ustrednej, regionalnej a miestnej,
i podnikovej). Treti, bakalarsky stupefi, umoZiuje pripravu vedeckych pracovnikov
a vyskumnikov v oblasti riadenia starostlivosti o zivotné prostredie, ktori s schopni
rozpracovat stratégie a implementacie, realizovat vyskum a viest vyskumné timy v dane;
oblasti.

Bakalarsky stupen

Viyu€ovacie a vychovné ciele vprvom stupni Studia sa odrazaju v skladbe
povinnych a povinne volitelnych predmetov. Student ziska informéacie a poznatky o tom
(1) Ako funguje priroda (prirodovedny zaklad), (2) Ako Clovek vyuziva prirodu (socio-
ekonomicky zaklad), (3) Aké su ddsledky (neudrzatelného) vyuzivania prirodnych zdrojov
na prirodu (ekosystémy, biodiverzitu) a Zivotné prostredie Cloveka (environmentalny
zaklad). Predmet Prirodné zdroje, ich vyuzitie a ochrana poskytuje prehladni informéaciu
o vyuzivani prirodnych zdrojov ako suCasti ekosystémov. Manazérska priprava je
sustredend predovSetkym v dvoch predmetoch — Zaklady manazmentu a Manazment
Zivotného prostredia. Teoretické zaklady manazmentu - plénovanie, rozhodovanie,
organizovanie, koordinacia, kontrola. Kfu¢ovym predmetom v prvom stupni je predmet
ManaZment Zivotného prostredia. Obsah predmetu je zrejmy z tabulky (Tab.1.). Ukazuje
na jednotlivé oblasti riadenie starostlivosti o Zivotné prostredie.
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Tab. 1 Sylabus predmetu ManaZment Zivotného prostredia, vyuéovaného vramci bakalarskeho
stupfia $tudijného programu Environmentalne manazérstvo na FESRR SPU v Nitre

Predmet povinného zakladu Bc. stidia
Rozsah (tyzden): 2 h prednasky / 2 h cvicenia
Garant predmetu: prof. RNDr. Pavol Elia$, CSc.

1.
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Prednaska: Manazment zivotného prostredia — tvod do problematiky.

Manazment, environmentélny manazment (EM), integrovany manaZment. Riadenie ochrany
zivotného prostredia. Etapy vyvoja EM. Subjekty riadenia environmentélneho manaZmentu.
Kompetentnost' subjektov riadenia. Rozhodovanie.

Cviéenie: Uvodné cvitenie. Uvodny test. Podmienky ziskania zapoétu. Seminama praca. Studijné
materialy. EU a Zivotné prostredie (EC-DG Environment, EP, EEA). Eurépske environmentalne
akené programy.

Prednaska: Environmentalna politika.

Strategicky manazment. Stratégie, koncepcie, Zasady, principy, priority. Environmentalna politika
EU, OECD, Statna /narodna environmentalna politika. Ak&ny program, NEAP.

Cvicenie: Stratégia, zasady, priority environmentalnej politiky SR. Narodny akEny environmentalny
program (NAEP |, NAEP II, NAEP III).

Prednéska: Integrovanie environmentainej politiky do sektorovych (ekonomickych) politik

Strety zaujmov pri vyuZivani prirodnych zdrojov. Integrovany manazment. Sektorové politiky. Trvalo
udrzatelny rozvoj (TUR), AGENDA 21, Narodna stratégia TUR.

Vplyv sektorov na Zivotné prostredie. EPI-EU.

Cvicenie: Integrovanie environmentalnych politik. EPI, Spravy o vplyve sektorov na Zivotné
prostredie. Indikatory ZP, Sektorové indikatory.

Prednaska:. Nastroje environmentainej politiky

Regulaéné (administrativne) nastroje. Ekonomické nastroje. EIA, EMS/ EMAS. Planovanie/uzemné
planovanie.

Cvicenie: Nastroje environmentalnej politiky. EMS/EMAS. Certifikacie, oznaCovanie vyrobkov.
Emisné kvoty, videofilm.

Prednaska: Implementécie environmentainej politiky

Pravny ramec implementacie environmentainej politiky. Environmentalne pravo. Pravne predpisy.
Dohovory, zakony, smernice, vyhlasky, vynosy. Environmentaine povolovanie.

Presadzovanie environmentalnych zakonov. SIZP, inpektorat SIZP. Environmentalni prokuratori.
Environmentalna kriminalita.

Cvidenie: Pravny ramec, Zakon o Zivotnom prostredi 17/1992, SIZP, in§pektoraty 1ZP, priklady
prace. Videofilm: Zivotné prostredie Slovenska.

Prednéska: Environmentalna infrastruktdra.

Indtitucionalne kapacity. Organizovanie starostlivosti o Zivotné prostredie. Organizaéné Struktura.
Urgenie Uloh (delegovanie). Statna sprava v Zivotnom prostredi: tri (rovne S$tatnej spravy.
Organizécie tatnej spravy.

Cviéenie: Organizatna $trukttra tatnej spravy o ZP, Ustredna trovefi — MZP SR, narodné intitticie
7P — SAZP, SOP, SHMU. Obvodné trady ZP. Kompetencie obce v oblasti starostlivosti o Zivotné
prostredie obyvatelov.
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Prednaska: Objekty riadenia.

Procesy a Cinnosti v rezorte Zivotného prostredia. Vykonné ¢innosti, administrativno-pravne €innosti,
riadiace Cinnosti. Realizacia: Ochrana ovzdus$ia. Ochrana vod. Ochrana prirody a biodiverzity.
Koordinacie. Regulacie.

Cvicenie: Riadenie ochrany ovzdusia, emisné poplatky, pokuty. Videofilm.

Prednaska: Hodnotenie environmentalnej situécie.

Hodnotenie a kontrolovanie. Sthmné hodnotenie stavu: spravy o ZP. Standardy. Indikatory ZP.
Indikatorové sprévy. Monitorovanie Zivotného prostredia. Monitorovacie programy a systémy.
Zabezpecenie a riadenie monitorovania. Koordinacia.

Cvicenie: Riadenie ochrany véd — zakon o ochrane vod, kvalita vdd, povodne, doprava, energetika,
zakon o Statnej sprave vo vodnom hospodarstve.

Prednaska: Environmentéina informatika.

Komplexny monitorovaci ainformacny systém. Metainformacny systém: informaéné systémy,
podsystémy a databazy. Spristupfiovanie environmentalnych informéacii. Zakon. Informacny portal
0 Zivotnom prostredi.

Cvicenie: Riadenie ochrany prirody a biodiverzity. Zakon o ochrane prirody a krajiny. Chranené
Uzemia, NATURA 2000. Nérodnd stratégia ochrany biodiverzity. Polovnictvo, cestovny ruch,
polnohospodarstvo, GMO, krajina.

Prednaska: Environmentalna bezpecnost.

Environmentalne rizikd. Krizovy manazment. Rizikovy manaZment? Prevencia zavaznych
priemyselnych havarii (SEVESO), IPKZ (IPPC) Environmentalne zataze, kontaminované lokality,
Uzemia. Environmentalne Skody.

Cvi¢enie: Environmentalna bezpec€nost. Prevencia, SEVESO, IPKZ, environmentalne zataZe
a Skody.

Prednaska: Environmentaine sluzby.

Socialne aspekty. Zivotné prostredie a zdravie. Miestne a regionalne rozdiely. Bezpeéna pitna voda.
Organizované odpadové hospodarstvo. AkEny plan pre Zivotné prostredie a zdravie.

Cvicenie: Organizované odpadové hospodarstvo. Minimalizacia tvorby odpadu. InStitucionalny
ramec. Program odpadového hospodarstva. ZneSkodriovanie nebezpecnych odpadov. Separovany
zber. Dovoz a vyvoz odpadov.

Prednaska: Environmentaine vedomie a vzdelavanie.

Environmentalna demokracia. Environmentaine mimovladne organizacie. Environmentaina osveta.
Environmentalna vychova. Narodny program environmentélnej vychovy. Ustredna rada, strediska
EV.

Cvienie: SAZP. Mimovladne environmentalne organizacie. Strediska environmentalnej vychovy
(CEV). Ekologické minimum. Studijné programy vysokych $kél.

Predndaska: Medzin&rodna spolupréca

Medzinarodné zavazky. Multilateralne dohody. Bilaterdlne a regionalne vztahy. Cezhrani¢na
eurdpska spolupraca. Zmena klimy. Ostatné globélne otazky. Rozvojova pomoc. Vybrané témy. Rio
proces...

Cvicenie: Odovzdanie seminarnej prace. Zavereény test kvality vyucby. Hodnotenie. Udelenie
zapoctu.
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Studijna literatura:
OECD 2002. Prehlady environmentalnej vykonnosti. Slovenska republika. Zivotné prostredie. MZP
SR, Bratislava, 168 stran. Environmentalna vykonnost SR. OECD, Paris. ISSN 1335-1564.
OECD 2011. Prehlady environmentalnej vykonnosti OECD. Slovenska republika 2011. Slovenské
vydanie. MZP SR, Bratislava,
Klinda, J. 1998, 1999.Environmentalistika a pravo |, II. Bratislava, MZP SR.
Casopisy: Enviromagazin
Zivotné prostredie
Webove stranky:
www.enviroportal.sk
WWW.enviro.gov.sk
www.sazp.sk
www.sopsr.sk
http://: reports.eea.eu/signals

Sucéastou pripravy na bakalarskom stupni st predmety Pravo Zivotného prostredia,
Ekoetika, Ekofilozofia, Udrzatelny rozvoj, Projektovanie (projektovy manazment),
PocCitaCové spracovanie informacii, Informacné a databazové systémy, Zaklady GIS,
Ekonomika Zivotného prostredia a prirodnych zdrojov, Ekologicky monitoring, ManaZzment
invaznych druhov, Ochrana a tvorba Zivotného prostredia, Komplexna ochrana pdd a vod
ai. Studenti v druhom roéniku $tadia absolvuji odborn exkurziu na pracoviskach, ktoré
riadia starostlivost o zivotné prostredia, alokalitich so znizenou kvalitou Zivotného
prostredia (v dosledku neudrzatelného vyuzivania prirodnych zdrojov).

Inzinierske stadium

Nadvazuje na prvy stupef $tudia. Predpoklada, ze Student ma potrebné teoretické
zaklady: vie ako funguje priroda (ekologicka gramotnost), ako ju ¢lovek vyuziva (socio-
ekonomické poznatky) aaké su désledky vyuzZivania na Zivotné prostredie
(environmentalne zéklady). Ma& zéklady z manazmentu imanazmentu Zivotného
prostredia. St(dium sa zameriava na pripravu $tudentov na také riadenie starostlivosti
o0 zivotné prostredie, ktoré bude predchadzat nepriaznivym dosledkom vyuzivania
ekosystémov a biodiverzity na prirodu a Zivotné prostredie a zdravie Cloveka (predmety
Environmentalna ekoldgia a Krajinna ekoldgia). Preto sa vacSia pozomost venuije riadeniu
starostlivosti o Zivotné prostredie, prevencii - predchadzaniu innosti, ktoré po$kodzuju
ekosystémy, Zivotné prostredie (povinny predmet Posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie - EIA). Zaradené su predmety Ekologické inZinierstvo (Elia8, 2011c),
Integrovany manazment prirodnych zdrojov (Tab. 2), ManaZment ekosystémov
Slovenska, Environmentalne manazérske systémy, Manazment prirodnych zdrojov
v chranenych uzemiach (Elia$, 2011e), Eurépsky vyznamné biotopy aich ochrana,
Projektovanie trvalo udrzatelnych poln. systémov v krajine, Aplikacie GIS. Pozornost sa
venuje aj naruSenym ekosystémom aich obnove v predmetoch Obnova ekosystémov
(redtauracia a revitalizacia ekosystémov) a Ekologické inZinierstvo. Dalej predmety
Manazment [fudskych zdrojov, Normy a opravnenia pre environmentalny manazment,
Identifikacia a parametrizacia limitov vyuzitia krajiny, Projekty pre vyuzivanie a ochranu
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prirodnych zdrojov. Sucastou pripravy je odbornd prax na pracoviskach, ktoré riadia
starostlivost o zZivotné prostredie (napr. obvodné urady Zivotného prostredia).

Tab. 2 Informacny list predmetu Integrovany manazment prirodnych zdrojov, ktory vyuCujeme
vramci inZinierskeho stupria na FESRR SPU v Nitre od roku 2005

INFORMACGNY LIST PREDMETU

Kéd Né&zov: Integrovany manazment prirodnych zdrojov

Studijny odbor: 4.3.3. Environmentalny manazment
Studijny program: Manazment prirodnych zdrojov

Garantuje:Prof. RNDr. Pavol Elia$, CSc. ZabezpecCuije: Prof. RNDr. Pavol Elias, CSc.
Rocnik:5 Formy vyucby:prednasky, cvicenia ECTS kredity:
Semester:3 Rozsah vyucby — tyzdenne: 2/2 6

- za semester; 30/30

Podmiefujuce predmety: Prirodné zdroje, ich vyuZitie a ochrana

Sposob hodnotenia a ukonéenia predmetu: skuska
Priebezné hodnotenie (napr. test, samostatna praca...): priebezny test, seminarna praca
Zaverecné hodnotenie (napr. skuska, zaverecna praca...):

Ciel predmetu:

Oboznamit' Studentov so su¢asnymi snahami hospodarit' s prirodnymi zdrojmi na principoch
ekosystémového manazmentu, ktory integruje environmentaine, ekonomické a socialne
poziadavky do nadrezortného, holistického pristupu.

Anotacia:

Tradiény manaZment prirodnych zdrojov. Koncepcia Setrného a racionélneho vyuZivania
prirodnych zdrojov. Si¢asny manazment prirodnych zdrojov v SR a EU. Strety zaujmov a ich
rieSenie. Funkéne integrované hospodarenie s prirodnymi zdrojmi. Multifunkéné systémy
hospodarenia. Udrzatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov. Integrovany manazment na principoch
ekosystémového manazmentu. Principy EMPZ. Nadrezortny manaZment prirodnych zdrojov v
regionoch. Koordinécia rezortov pri IMPZ v regiénoch.

Literatdra:

Campbell, B.M., Sayer, J.A., 2002: Integrated natural resource management. Oxon, CABI, 315
s., ISBN 0-85199-731-7

Shutherland, W.J., Hill, D.A., 1995: Managing Habitats for Conservation. Cambridge Univ.
Press, Cambridge, 399 s.

Viyu€ovaci jazyk: slovensky, Déatum poslednej Upravy: 12.4.2005
anglicky Podpis garanta:

Absolventi su pripraveni na rieSenie problémov v oblasti Zivotného prostredia
astretov zaujmov pri vyuzivani prirodnych zdrojov v regiénoch. Uplatnia sa na
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pracoviskach rezortu Zivotného prostredia, vo verejnej sprave, aj ako environmentalni
manazéri v podnikoch.

Doktorandské studium

Toto $tdium je na FESRR SPU orientované na vyuzitie koncepcie
ekosystémovych sluzieb vriadeni starostlivosti o zivotné prostredie, o ekosystémy
s kapacitou uspokojovania potrieb [udi a ludskej spoloCnosti. Vyjadruju to predovsetkym
predmety Integrovany manazment ekosystémovych sluzieb a Hodnotenie a ocefiovanie
ekosystémovych sluZieb.

ZAVER

Riadenie starostlivosti o Zivotné prostredie vyzaduje vysoko$kolsky vzdelanych
odbornikov — manaZérov, ktori ziskali odborni kompetentost v environmentalnom
manazmente. Vyucba na univerzite musi byt zamerana tak, aby absolventi boli ekologicky
gramotni, environmentélne uvedomeli, eticky spdsobili, schopni riadit starostlivost
o Zivotné prostredie (ochranu ekosystémov) v zaujme zdravého Zivotného prostredia
loveka a udrzatefného rozvoja spolognosti. Studijny program Environmentalny
manazment, resp. Environmentalne manazérstvo na SPU v Nitre je zamerany tak, aby
absolventi spifiali uvedené naro&né kritéria.

LITERATURA

Bandlerova, A., Jarabkova, J., Culakova, M., 2011. Studijna prirucka 2011-2012. Fakulta
eurdpskych Studii a regionalneho rozvoja SPU v Nitre. Vydavatelstvo SPU, Nitra, 120
S.

Elia§, P., 2007a. Ekolégia. Ucebné texty. 3. vyd., Slovenska polfnohospodarska
univerzita, Nitra, 2012 s.

Elias, P., 2007b. Environmentalny manazér ¢i projektant ? Polnohospodar, Nitra, ro€. 51,
¢.15,s.2.

Elia$, P., 2008. Program Environmentalny manaZment na Baltskej univerzite. Zivotné
prostredie. No. 3 (2008), s. 160-161. ISSN 0044-4863.

Elids, P., 2009a. Ekologickd gramotnost naSich absolventov: ako ju dosiahnut?. In
SEKOS Bulletin. No.1 (2009), s. 36-41.

Elias, P., 2009b. Implementacia environmentainej politiky EU v podmienkach Slovenska:
ochrana biodiverzity = Implementation of EU Environmental Policy in the Slovak
republic Biodiversity conservation. In Taliga, F., Takac, |. Rozvoj vidieka a spolo¢na
polnohospodérska poliika EU : zbornik prispevkov z medzinrodnej vedeckej
konferencie, Rackova dolina, 29. - 30. april 2009. s. 54-59.

Elia§, P., ed., 2010a. Ekosystémové sluzby. Monotématické Cislo. Zivotné prostredie.
Ro€. 44, €. 2 (2010), s. 59-112. ISSN 0044-4863.

Elias, P., 2010b Ekosystémové sluzby a kvalita Zivota na vidieku. In Rozvoj vidieka a
Strukturalne zmeny v podnikatelskych subjektoch v agrokomplexe : medzinarodna
vedecka konferencia, Rackova dolina, 28. - 29. aprila 2010. Nitra: Slovenska
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URL: http://www.slpk.sk/eldo/2010/zborniky/027-10/elias.pdf.

Elia§, P., 2010c. Starostlivost o biodiverzitu vo vidieckej krajine. In: EliaSova, M., ed.,
Starostlivost o biodiverzitu vo vidieckej krajine : zbornik vedeckych préac. Nitra:
Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre, 2010, s. 5-13. ISBN 978-80-552-
0445-1.

Elids, P., 2011a. Ekologick& gramotnost. Biologia, ekoldgia, chémia : Casopis pre koly.
Ro€. 15, €. 4 (2011), s. 7-10. ISSN 1338-1024.
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ABSTRACT:

The paper presents the procedure of the creation of study modules, the basic content and
possible patterns which follow either ,classic* content-based approach or more modern target-
group-based approach. The methodical principles of the education in the theme of the sustainable
development are analysed, too. The main part of the paper describes the scheme of the study
programme Environmental management on the Faculty of Ecology and Environmental Sciences of
the Technical University in Zvolen.

Key words: sustainable development, education, study modules, study programme Environmental
management

1. Environmentalny manazment ajeho vyuka - zékladny nastroj pre trvalo-
udrzatel'ny rozvoj

Environmentalny manaZment povaZzujeme za hlavny néstroj pre riadenie ochrany
Zivotného prostredia v zmysle trvalo-udrzatefného rozvoja (dalej len TUR). Zasadnou
otazkou je, ako ho vyuéovat. Je to zlozita otdzka, s istotou v8ak mozeme tvrdit, Ze to
nemdze byt jeden predmet, ale stbor logicky usporiadanych predmetov, Studijny modul,
resp. cely Studijny program, ktory sleduje paradigmu trvalo-udrzatelného rozvoja.
Samozrejme, na réznych typoch $kél sa musi obsah vyucby environmentaineho
manazmentu modifikovat' a prispbésobovat podla tradicii a zamerania Skoly, ako aj podia
personélnych predpokladov.

Zasadnou otazkou je, koho a ako je potrebné uit trvalo-udrzatelny rozvoj, z ¢oho
potom mozno odvodit aj schému na zostavenie Studijného programu environmentélny
manazment. Vychodiskom musi byt aj pri tejto otdzke musime reSpektovanie 3
zakladnych pilierov trvalo-udrzatefného rozvoja, ktoré oznaCujeme ako environmentalny
— sociélny/kulturny — ekonomicky pilier. Tieto by ma li byt podla celosvetovo prijatych
koncepcii v rovnovahe. Samozrejme musime pripustit, ze skuto¢nost taka nikdy nebude.
Zasadné vychodisko v8ak mozno vyslovit: idea trvalo-udrzatefného rozvoja vznikla
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v doésledku neunosného stavu avyvoja Zivotného prostredia poCas burlivého
ekonomického rozvoja v 60-70-tych rokoch, teda vznikla z environmentalnych pohnutok
a nadalej je presadzovana najma environmentalistami, pritom ekonomickou sférou je tato
idea viac alebo menej len trpend a moZno pozorovat aj snahy o jej zruSenie alebo
nahradenie, napr. paradigmou trvalo-udrzatelného rastu.

Z pohladu teoretického aj praktického, s uvazenim reéinej situécie, by sme preto
mohli na otazku, ¢o je pre koho potrebné, by sme mohli odpovedat, ze

- ekonomickej sfére je potrebna ekologizacia,
- environmentalnej sfére ekonomizacia a
- socialnej sfére aj ekologizacia, aj ekonomizacia.

Samozrejme, to je zjednoduSeny pohlad. Ked v8ak suhlasime s tym, Ze idea TUR
vznikla z environmentalnych pohnutok a kvéli obavam o stav a vyvoj zivotného prostredia,
ako aj s tym, Ze ekonomicky rozvoj nadalej beZi na vysoké obratky a rovnovahu TUR sa
snazi naklonit na svoju stranu, tak musime suhlasit aj s tym, ze TUR mozno dosiahnut
ekologizaciou vSetkych sfér spoloCenského bytia arozvoja, konkrétne najma
ekologizaciou:

- spolo¢enského vedomia,

- legislativnych a ekonomickych nastrojov,
— priestorovej organizacie krajiny,

— technologickych procesov.

Takto definovana ekologizacia bola aj zakladom programu starostlivosti o Zivotné
prostredie v prvej ekologickej politike Slovenskej republiky v r. 1992 (Miklés, 1991; 1992).
Je v8ak aktualna aj v stcasnosti, ¢o potvrdilo aj ostatné stretnutie ministrov eurépskych
krajin v Astane v 2011, ako aj stretnutie Rio + 20.

2. Ako uéit’ environmentalny manazment? Ekologizovat' Studijné programy !

Poziadavkou TUR aj podla vy3Sie uvedenych vychodisk je, aby sa ekologizacia
stala principom a zakladnym pilierom vSetkého vzdelavania, ako napr. matematika,
gramatika, prirodoveda, najnovSie informatizacia. Ekologizacia vyuCby znamend
uplatnenie ekologickych principov v kazdom predmete — tak ako napr. uplatfiujeme
pravopis, alebo zaklady logiky a matematiky v kazdom predmete, teda nie len puhe
zavedenie samostatnych predmetov ekologie, resp. environmentalistiky bez vztahu k
ostatnym predmetom. Znamena to, Ze ekologické a environmentalne vedomosti sa musia
stat stéastou zakladného vzdelania kazdého ob&ana. V suc¢asnosti, Zial, sa vSak viac
dari presadzovat jednotlivé environmentalne predmety, takmer na kazdej vysokej Skole
vyuCuje nejaky predmet zokruhu ekoldgie, environmentalistiky, ochrany Zivotného
prostredia v nejakej forme a nejakom rozsahu, presadzovat princip celkovej ekologizacie
vzdelavania je vSak omnoho zlozitejSia otazka.

Okrem vy3Sie uvedenych vSeobecnych principov, ktoré musia tvorit zakladriu
Studijnych modulov od z&kladnej Skoly az po univerzity tretieho veku, na vysokoskolskej
urovni je potrebné zvazovat 2 skupiny kritérii: v nasledujucich kapitolach uvedieme
niektoré praktické aspekty stavby Studijnych modulov.
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a) Obsahové - kvalitativne kritéria

Maju urcit, aké tematické okruhy az predmety maju byt zaradené do Studijnych
modulov. Su to odborné kritéria, ktoré vychadzaju zo suasného stavu a rozvoja poznania
Zivotného prostredia a TUR. Tieto kritérid musia byt v sulade so suasnym vedeckym
poznanim, zarovefi musia odzrkadlovat aj predpokladané nové trendy vedy a pripravovat
pre ne buducich odbornikov. Netvrdime, ze st to jednoduché kritéria, ale pre odbornikov
v akejkolvek oblasti vedy a techniky nie su nezvyCajné. Vedia sa s nimi popasovat, aj ked
ich prispdsobuju jednak svojmu vlastnému videniu, ako aj tradiciam a moznostiam svojej
Skoly.

Pre odbornikov omnoho menej oblubenou skupinou kritérii, s ktorymi by sa
najradSej nezaoberali — a Zial' v mnohych pripadoch sa ani nezaoberaju — su:

b) Potreba odbornikov - kvantitativne a kritéria

Tieto maju vychadzat zo si¢asného stavu a odhadovaného potrebného poctu
odbornikov v jednotlivych odvetviach a odboroch. Logicky podra tychto poétov by sa mali
riadit pocty produkovanych odbornikov z vysokych $kél. Zial, v siéasnosti je tato logika
deformovand a mozno hovorit' v niektorych odboroch o nadprodukcii — napr. oblast
ochrany prirody, vinych odboroch skér o nedostatoénom pocte odbornikov, napr.
v oblasti environmentélneho inZinierstva a manazmentu. Mnohé vysoké Skoly — aj také,
ktoré nemaju Ziadnu tradiciu a zazemie pre vyucbu ekologickych a environmentélnych
vied — zavadzaju do vyucby Studijné programy environmentéineho charakteru. Vzorce
vyucby na jednotlivych Skolach si samozrejme silno ovplyviiované pomermi na danej
vysokej Skole.

3. Vzorce vyuchy

Vzorce vyucby — teda zostavenie Studijnych tém az predmetov — moZno postavit
v zésade dvoma pristupmi: obsahovym pristupom - tradiny pristup a cielovym
pristupom.
a) Obsahovy pristup
Je to tradiény odborny pristup, pri ktorom su rozhodujlice faktory, ako su tradicie
ekologickych/environmentalnych 8kél, osobnosti danej Skoly aich nazor na jednotlivé
témy a vyukové predmety,redlne moznosti Skoly, zostava a kvalifikacia ucitefov. Ak
vychadzame z ,klasického* ¢lenenia TUR, kazda Skola — bez ohladu na vy3Sie uvedené
objektivne ¢&i subjektivne kritérid — by mala do vyucbovych modulov primeranym
spdsobom zaradit predmety zo vSetkych troch pilierov TUR, teda:
- environmentalne discipliny: geografické predmety, ekoldgia, krajinna
ekoldgia, environmentalistika;
— spoloCenskovedné discipliny: pravo, ekonomika;
— technické discipliny: priemyselna vyroba, energetika, podne, lesné a vodné
hospodarstvo, vystavba.
b) Ciel'ovy pristup
Je to staro-novy pristup, ktory vychadza z vychodisk:
- kofko a akych odbornikov potrebujeme, &o je viac-menej objektivne dané
rozvojom hospodarstva a starostlivosti o zivotné prostredie v State,
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— pre aku cielovd skupinu zostavujeme Studijny modul, akej skupine treba

Studijny modul prisposobit.
Za hlavné cielové skupiny pre vyuébu pritom mozno povaZovat nasledovné:

- priprava na vedecku pracu,

- vychova ucitelov vo sfére TUR,

- vzdelavanie pre verejnu sprava, environmentalny manazment,

- vzdelavanie odbornikov pre Uzemné, regionalne a odvetvové planovanie
a projektovanie

- vzdelavanie environmentalistov pre materialnu vyrobu a technologické
procesy, pre hospodarenie s prirodnymi zdrojmi — vodné hospodarstvo,
polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo, priemysel, vystavba, komunéine
hospodarstvo, cestovny ruch.

Samozrejme, redine je zostavenie Studijnych modulov kompromisnym uplatnenim
oboch pristupov, teda obsahového aj cielového pristupu.

Osobitne tu musime spomenut vyznamnu cielovl skupinu pre uplatnenie principov
TUR praxi je riadenie Zivotného prostredia cez verejnu spravu, ktora by mala byt hlavnou
cielovou skupinou pre vyucbu Studijného programu environmentalneho manazmentu. Aky
je v3ak reélny stav tejto skupiny? Jednoznaéne musime povedat, Ze zdaleka nie ideélny !
Mnohé osoby, ktoré su na réznych poziciach verejnej spravy zZivotného prostredia, pre
najroznejsie dovody nenaplifiajii poZiadavky na odborné kritéria. Tento stav je ale realitou
a treba zvazit ¢o s existujucim stavom? RieSenim v rokoch 1990 az priblizne po rok 1996
bolo absolvovanie Studijného modelu s nazvom Ekologické minimum ato kurzovou
formou.

V sucasnosti uz vyvoj pokroCil, ale tematické okruhy, ktoré by mali na minimalne;
urovni ovladat' v&etci pracovnici verejnej spravy Zivotného prostredia su stale platné. Su
to:

- poznatky o stave lokalneho, regionalneho a globalneho prostredia Zivota —
inici4cia ekologického vedomia a starostlivosti o ZP;

- filozoficko-metodologické zaklady suZitia Cloveka a prirody — ekologicka
ideoldgia prezitia fudstva na Zemi;

— prirodovedecké zaklady riadenia ZP — krajina ako prostredie Zivota;

- ekologizacia priestorovej organizacie krajiny (priestorovych planovacich
procesov);

— technologické principy starostlivosti 0 ZP;

— ekonomické a pravne principy starostlivosti o ZP;

— informagny systém a monitoring ZP, zber, spracovanie a vyuZivanie
informacii:

— principy a nastroje ekologickej politiky, $tatna sprava, manazment ZP.
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4. Schéma a obsah Studijného programu Environmentalny manazment na Fakulte
ekoldgie a environmentalistiky TU vo Zvolene

Studijny program Environmentalny manazment na FEE TU Zvolen vznikol prave
ztoho dbvodu, aby sa rieSil vy$Sie uvedeny nedostatok vo vzdelavani pracovnikov
v oblasti riadenia zivotného prostredia, pritom sme vychadzali z dévodného predpokladu,
Ze Fakulta ekologie a environmentalistiky — ako jedina Specializovana fakulta tohto druhu
na Slovensku — je kompetentna a opravnena takyto program rozvinut. Zaklady Studijného
programu vznikli uz v poslednych rokoch minulého storo€ia a postupne sa vyvinuli az do
suCasnej akreditovanej formy. Podas celého vyvoja sa program drzal teoreticko-
metodickych principov TUR, aj s uvazenim niektorych Specifickych aspektov, o ktorych
piSeme niZSie.

4.1. Co je environmentalny manazment?

KedZe pojem manazment sa v suCasnosti pouziva v najréznejSich suvislostiach,
pre potreby Studijného programu sme jednoznaéne definovali pévodny zmysel pojmu, a to
Ze manazment je riadenie, resp. suhm riadiacich ¢innosti, ako je organizovanie, vedenie,
planovanie, projektovanie, kontrola. Takéto definovanie manazmentu potom uruje 3
pomer medzi hibkou poznatkov o jednotlivych vecnych aspektoch Zivotného prostredia
a prierezovymi poznatkami, ktoré su potrebné na riadenie. Idealna poZiadavka na riadenie
pritom obsahuje rozvinuté ekologické vedomie, prierezové vedomosti ako aj Specifické
vedomosti o ekologickych, ekonomickych, legislativnych a technologickych principoch
riadenia Zivotného prostredia, a to na drovni, ktord zodpoveda stanovenému stupiu
riadenia.Tieto poZiadavky viedli aj ku zostaveniu tematickych okruhov a predmetov
v $tudijnom programe Environmentalny manazment, ktory uvadzame nizSie.

4.2. Studijny plan programu: 1. stupen - bakalarsky
Studijny plan obsahuje nasledovné tematické skupiny:
a) predmety vSeobecného zakladu, v troch skupinach:

— prirodovedné zéaklady odboru,

— environmentalne zéklady odboru a

— ekonomicko-prévne zaklady odboru;
b) predmety manaZérskeho zékladu, v troch skupinach:

— environmentalny manazment,

- manazment krajiny,

- spologenské aspekty manazmentu a ochrany ZP;
¢) doplriujuce predmety, v troch skupinach:

— z&klady informatiky a databaz,

— mapovanie a monitoring,

- cudzi jazyk.
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Jednotlivé tematické skupiny obsahuju nasledovné predmety:

Prirodovedné zaklady Predmet Kredit
Geoldgia a geomorfoldgia 5
Nauka o krajine — abiozlozka Hydrologia a hydrografia 5
Meteoroldgia a ekoklimatologia 6
Pedoldgia 5
Néauka o krajine — biozlozka Z?kl.ad),/ biologie a ekologie S
Biotické komplexy I. 5
Biotické komplexy II. 4
Aplikovana zooldgia 4
Dendrolégia a ekolégia drevin 5
, . Biogeografia 4
Nauka o krajine — komplex Agroekosystém a lesny ekosystém 4
Krajinna ekoldgia 6
Environ. zaklady Predmet Kredit
Chémia a fyzika Chémia v zivotnom prostredi 4
Toxikoldgia a ekotoxikologia 4
7P v energetike a Energetika a Zivotné prostredie 4
priemysle Environmentalne problémy v priemysle a tazbe 4
Ochrana a monitoring ovzdusia 5
Odpadové hospodarstvo 6
. L Env. aspekty v polnohosp. a lesnom hospodarstve 5
2z a hospo@aren!e . Vodné hospodarstvo 5
s prirodnymi zdrojmi o P . .
BioinZinierstvo a biotechnolégie 4
Manaz. zaklady Predmet Kredit
Ekonomika a pravo Ekonomia ZP 4
Spravne pravo SR 4
Environmentélne pravo SR a verejna sprava ZP 4
Manazment podniku Podnikové hospodarstvo 4
Pracovné prostredie 4
Manazment Zivotného prostredia I. — 5
Environmentalne rizika a havarie
Kontrola a hodnotenie Integrovana prevencia a kontrola zne€istenia 5
Posudzovanie vplyvov ¢innosti na ZP I. (E.LA.) 5
Env. kvalita a env. vhodné vyrobky 4
ManaZment krajiny Ochrana prirody a krajiny 5
Krajinné planovanie 6
Environmentaine projektovanie J
Spolocen. aspekty Globalne problémy 7P 3
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Doplriujuce témy Predmet Kredit
Z&Klady informatiky a eplikované matematika a $tatistika 5
databaz Statistické a databazové systémy 4
Informatika 4
Zaklady GIS (GIS 1) 5
Prevadzka geogr. informacnych systémov (GIS II.) 4
Mapovanie a Monitoring Zivotného prostredia 5
monitoring Mapovanie a DPZ 5
Cudzi jazyk Gramatika odborného Stylu 2
Odborna komunikécia 3
Bakalarska praca Bakalarska pracal. all. 5+10
Spolu kreditov Studijny program 1. stuperi 205
4.3. Studijny plan programu: 2. stupe — inziniersky
Studijny plan obsahuje nasledovné tematické skupiny:
a) zakladné predmety odboru v dvoch skupinach:
- predmety environmentadlneho manazmentu, najma integrovany

manazment krajiny a povodi, manazment chrédnenych Uzemi, poradenské a

posudzovatelské &innosti (spolu 9 predmetov),

- predmety tvorby projektov — najma Uzemné plénovanie, pozemkové
upravy, lesohospodarske planovanie, tvorba a rekultivacia krajiny, aplikacia

biotopov v USES (spolu 10 predmetov):

b) predmety rozSirujtice znalosti pre environmentalny manazment:

- predmety so spoloCenskovednym zameranim (spolu 8 predmetov);
- $pecialny vyber predmetov.

Témy

Manazment ZP

Posudzovanie, audit

Manazment krajiny

Tvorba projektov

Predmety

Trvalo udrzatelny rozvoj

Manazment Zivotného prostredia Il. - Env.
manazérske a auditorské systémy (EMAS)

Poradenstvo, posudkova ¢innost a environmentalny
audit

Posudzovania vplyvov €innosti na zivotné prostredie
Il.

Priestorova Strukttra krajiny

Morfometrické analyzy a syntézy

Reprezentativne geoekosystémy SR

Manazment chranenych Gzemi

Integrovany manazment krajiny

Zaklady zemného planovania

Urbanizované a technické prostredie

Pozemkové Upravy a lesohospodérske planovanie
Uzemny systém ekologickej stability

Biotopy a ich aplikacia v USES

Kredit

A oo OO OYTOYTOT Ol
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Tvorba a rekultivécia krajiny 9
Doplriujuce témy Komunikécia - U¢ast verejnosti na rozhodovani) 4
Metddy vyskumnej prace 3
Projekty Seminar k diplomovej préaci I. 3
Seminar k diplomovej praci Il. 3
RozSirujlce témy Predmety Kredit
Politika a pravo Statna a medzinarodna environmentalna politika 5
Medzinarodné environmentalne pravo EU 4
Viychova, filozofia Environmentalna vychova 4
Filozofické aspekty vztahu Eloveka a prirody 4
Etika a vychova k ludskym pravam 3
Speciélny vyber Uzitkové vlastnosti rastlin a biotopov 5
Klimatické zmeny a ich désledky na Zivotné 4
prostredie
Cudzi jazyk — Odborna komunikacia II.
Cudzi jazyk — Akademicka angl./fran./nem./rus. 3
Projekty Diplomova praca 20
Spolu kreditov Studijny program 2. stupefi 139
ZAVER

Podla predstavenej schémy Studijného programu prebieha Studium siedmy rok.
Znamena to, Ze uz skoncilo niekofko roénikov bakalérskeho aj inZinierskeho stupria
v dennej aj dialkovej forme. Predpokladédme, Ze tento obsah Studia vyrazne zlepsi prax
riadenia zivotného prostredia uz v najblizSej buddcnosti.

PODAKOVANIE

Prispevok vznikol ako vystup vedeckeho projektu VEGA ¢. 1/1138/12 v ramci
Vedeckej grantovej agentiury MS SR a SAV ,Vlastnosti a funkcie geosystémov ako
krajinnoekologicka zékladria pre integrovany manaZment krajiny*.
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ENVIRONMENTALNY MANAZMENT V PRAKTICKEJ VYUCBE VYBRANYCH
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ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN PRACTICAL EDUCATION OF THE
SELECTED SUBJECTS AT THE UNESCO-CHAIR, FEE ZVOLEN
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Katedra UNESCO pre ekologické vedomie a TUR ako jedna z katedier Fakulty
ekoldgie a environmentalistiky Technickej univerzity vo Zvolene realizuje réznorodé
aktivityv Sirokej oblasti ekologie a environmentalistiky, predovSetkym s dbrazom na
riadiace aspekty.

KliCovou naplfiou  Katedry je  poskytovanie  vzdelavania v oblasti
environmentélneho manazmentu. Vyucba je zamerana v 1. (bakalarskom) stupni na
zaklady environmentalistiky a manazmentové predmety — pravo, ekonomiku Zivotného
prostrediaa manazment Zivotného prostredia. V 2. (inzinierskom) stupni sa vyuéba
zameriava na prierezové a nadstavbové predmety, najma integrovany manazment krajiny,
poradenské a posudzovatelské Cinnosti, tvorbu projektov a predmety so
spoloenskovednym zameranim.

Environmentalny manazment v praktickej vyucbe na Katedre UNESCO

Vyu€ba zamerana na environmentalny manazment prebieha jednak v teoretickej
rovine (hlavne prednasky, Ciastoéne cvienia), ale Co je podstatnejSie, aj v rovine
praktickej (projektové zadania na cviCeniach, hlavné cviCenia, zaveretné préce,
Studentské praxe). Pritom hlavna pozornost je upriamena na lokalnu Uroven (obce,
modelové Uzemia v detailnej mierke spracovania). Snahou vyucujucich je problematiku
obsiahnutu vo vyucbe, pokial mozno, o najviac demonstrovat na konkrétnych prikladoch,
na konkrétnych projektoch, v konkrétnych Uzemiach, obciach, podnikoch, prevadzkach
a pod. Cvienia su orientované na zadavanie semestralnych projektov vztahujucich sa na
vybrané Uzemia. Takto sU zadavané individudlne alebo skupinové projektové prace
z predmetov ako trvalo udrzatelny rozvoj, krajinné planovanie, ekologicka unosnost
krajiny, (zemny systém ekologickej stability, posudzovanie vplyvov na ZP, pozemkové
Upravy a lesohospodarske plénovanie, integrovany manazment krajiny ainé. V ramci
jednotlivych predmetov s dérazom na konkrétne ciele a poziadavky toho-ktorého zadania
su zadavané Cciastkové ulohy alebo celosemestrélne projekty, ktoré cielene poskytuju
praktické vzdelavanie v oblasti environmentalneho manazmentu.

V rozsahu odborne;j profilacie pracovnikov Katedry su postavené aj témy vedenych
bakalarskych, diplomovych a doktorandskych prac. Zavere¢né prace sa jednak
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diferencuju, v zavislosti od konkrétnej spracovavanej problematiky a témy, jednak
zjednocuju tym, ze sleduji spoloény ciel - praktické vzdelavanie v oblasti
environmentélneho manazmentu. Semestralne aj zavereCné prace Studentov sU
vypracovavané v spolupraci s indtituciami, organizaciami, obcami, podnikmi,
prevadzkami, podnikatel'skymi subjektmi, zaujmovymi skupinami a pod. V Studijnom
programe Environmentalny manazment sUprace prioritne zamerané na to, aby odrazali
potreby praxe. Naplii Studentskych pracje tak cielene zamerand na praktické vyuzitie
vedomosti a poznatkov Studentov pri rieSeni aktualnych problémov praxe. V mnohych
pripadoch su Studenti zaangaZovani aj do pripravy, vlastnej tvorby, ¢i vyhodnocovania
realnych materialov pre obce, intitlcie, prevadzky...Vzhladom na taziskovl orientaciu
Katedrysu preferované témy zavereCnych prac z okruhov: miestny/regionélny uzemny
systém ekologickej stability pre vybrany kataster/okres, funkcie biotickych komplexov v
krajine, uCelové interpretacie biotickych komplexov v Gzemnych systémoch ekologickej
stability, ekologicka optimalizacia vyuzivania krajiny, revitalizacia devastovanej krajiny,
posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, strety zaujmov v krajine a pod. Uvedena
nepriama vyucba je doplnkovou k vyucbe priamej, vo forme prednasok a cvieni.

V priamej vyucbe z pohladu praktického vzdelavania v oblasti environmentalneho
manazmentu maju najvyznamnejSie postavenie tzv. hlavné cvicenia (terénne kurzy). Tieto
predstavuju Specifickil formu vyucby, ktora teoretick vyuCbu (prednaSky a cviéenia)
poslva do roviny prezentovania konkrétnych prikladov v krajine (spravidla obciach), v
prevadzkach,... Easto v spolupraci s vybranymi samospravami, podnikmi, organizaciami
a instituciami.

Pracovnici Katedry UNESCO zabezpeduju hlavné cvienia poCas 4 dni v
bakalarskom stupni a 5 dni v inZinierskom stupni tudia.

Praktické vzdelévanie v oblasti environmentalneho manazmentu v rdmci priamej
vyucby prostrednictvom hlavnych cviCeni prezentujeme na priklade 3 vybranych
predmetovv inzinierskom stupni:

Uzemny systém ekologickej stability — 2 dni (1. semester)
Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (ZP) - 1 defi (2. semester)
Pozemkové Upravy a lesohospodéarske planovanie — 2 dni (3. semester)

1. Uzemny systém ekologickej stability

Obsahom je na konkrétnom priklade katastralneho Uzemia demonstrovat
Ciastkové kroky projektov miestnych a regionalnych uzemnych systémov ekologickej
stability ako aj ich komplexné navrhy.
1.defi sa uskutotiuje na lokalitach: Zibritov — Banska Stiavnica

Obec Zibritov lezi v juhovychodnej &asti Stiavnickych vrchov na ceste medzi
mestami Krupina a Banska Stiavnica. Prvy krat sa spomina v listine u roku 1266 ako
Seweret a Seurdfolua. Nedaleko obce sa vyskytuju dve zaujimavé lokality — chranené
Uzemia prirodna pamiatka Sixova stran a Krupinské bralce, ktorych predmetom ochrany
je unikatny priklad patbokej odluénosti andezitov. Obyvatelstvo Zibritova a okolitych
usadlosti sa v minulosti venovalo uhliarstvu, ovocinérstvu (vyskyt starych ovocnych
sadov) a chovu hospodarskych zvierat. Erb Zibritova poukazuje na historicki tradiciu
pestovania vini€a, aj napriek velkej nadmorskej vySke (cca 500 m n.m.). K
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zaujimavostiam obce patri evanjelicky kostol z roku 1838 a straSia zvonicka v strede obce
ako aj drevena socha sv. Petra s dazdnikom, ktora pripomina, Ze na Zibritove sa v roku
1958 natacali exteriéry filmu Dazdnik sv. Petra.

Zastavka 1: Sixova strar — biocentrum miestneho vyznamu

Je jedine&nou ukazkou stipovitej odlugnosti pyroxenickych andezitov v 5-6 bokych
hranoloch, ktoré maji hornt ¢ast ohnutt v podobe hakovania. Vo vychodnej éasti steny je
vyvinuté pasmo hydrotermainej premeny horniny, sledujiice sklon stipcovitej odlugnosti.
Stary lom je v st¢asnosti zaplaveny —biotop stojatych vod s vyskytom trsti a palok. Trasa
k zastavke €. 1 vedie cez biocentrum, ktoré predstavuje dubovo-hrabové lesy karpatské, s
prechodom do bukovo-dubovych lesov, s vyskytom charakteristickych druhov.

Zastavka 2: vodna nadrz Zibritov — biocentrum miestneho vyznamua vodny tok
Bebrava - biokoridor miestneho vyznamu

Naplfiou vykladu je aplikécia jednotlivych krokov projektu Uzemného systému
ekologickej stability na priklade katastra obce Zibritov. KedZe od vodnej nadrze Zibritov je
vyhlad na okolitd krajinu, je mozné oboznamit Studentov s jednotlivymi typmi krajiny: s
primarnou Strukturou krajiny — geografické vymedzenie, geologické a geomorfologické
pomery, kl