vlibec dochéazi. Vysledky empirickych vyzkumu tendenci vyvoje regionalnich
rozdild jsou nejednoznaéné a jsou Casto zatiZeny metodickymi problémy.
Napt. Novotny (2010) v této souvislosti uvadi, Ze ptrislusné regresni modely
jsou ¢asto metodicky nepriithledné a arbitrarni; podminénou beta-konvergen-
ci tyto modely sice vétSinou dokladaji, avsak radoveé se 1i$i v tempu zjisténé
konvergence. Kritice nové teorie ristu se vénovali zejména Martin a Sunley
(1998), kteti ocenuji zejména rozsiteni neoklasického pojeti ristu o kvali-
tu lidskych zdrojti, znalosti a technologii. Za hlavni slabiny této teorie pak
povazuji nedocenéni vyznamu sociokulturnich faktort, ptilisnou abstrakci
konstruovanych modeld a nedostate¢ny empiricky vyzkum. V této souvislosti
pak Martin a Sunley (1998) uvadéji, Ze snahy o odvozeni regresnich rovnic,
které by podchytily ekonomicky rtst, mohou snadno sklouznout k detailnim
diskuzim raznych statistickych mér konvergence misto diskuzi o faktorech
a procesech, které regionalni rozdily zptisobuji.

Implikace, které pro regiondalni politiku z nové teorie rtistu vyplyvaji, shrnul
napi. Cortright (2001). Obecné se podle né&j jedna o podporu tvorby a trans-
feru znalosti nejen v znalostné naroénych oborech, ale napti¢ celou ekono-
mikou, resp. spole¢nosti. V této souvislosti podtrhuje napt. vyznam motivace
délnikt k rznym zlepSenim a napadtm. Cortright také odkazuje na zndmou
praci Nonaky a Takeuschiho (1995), kteti ukézali na obrovsky vyznam snah
zameéstnanct firem (i dal$ich instituci) o kodifikaci svych nekodifikovanych
znalosti a tim o jejich zpfistupnéni dal$im zaméstnanciim s cilem podpotit
proces uceni ve firmach. Silna tendence ekonomiky vyvijet se v zavislosti
na ptedchozim vyvoji (path dependence) znamena, Ze ptilezitosti pro budouci
rust budou do zna¢né miry zaviset na soucasné zadkladné znalosti a zkuSenosti
a spolecenstvi (regiony) by proto mély své strategie zaloZit na této skutec-
nosti. Dale proponenti nové teorie riistu zdliraziuji, Ze statni zdsahy maji vliv
na to, kterého z moznych stavti rovnovahy bude dosazeno. V kontrastu s Mar-
shallovym pojetim ekonomiky, jejiz hlavnim vyvojovym trendem je pozvolna
tendence k rovnovaze, nova teorie rastu chape rist jako nedeterministicky,
resp. chaoticky, neptedpovéditelny a utvateny rozhodnutimi ekonomickych
aktért, coz je pojeti daleko bliz&i pracim J. Schumpetera. Staty a spolecenstvi
tak nejsou, pokud jde o jejich ekonomicky osud, bezmocné (Cortright 2001).

3.1.6 REGIONALNI POLITIKA INSPIROVANA NEOKLASICKYMI
A NEOLIBERALNIMI PRiISTUPY

Zacéatek neoklasického obdobi regionalni politiky je sou¢asné zadatkem regi-
onélni politiky v modernim pojeti a mtizeme jej klast na ptelom 20. a 30. let
dvacéatého stoleti (piedevsim ve V. Britanii). Za konec tohoto obdobi mtiZzeme
povazovat zacatek II. svétové valky. Vysoka nezaméstnanost v nékterych regio-
nech byla ve shodé s neoklasickou teorii ptipisovana nizké mobilité pracovnich
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sil ve srovnani s podstatné vys$si mobilitou kapitalu. Prevladal tedy nazor, Ze
zatimco kapitdl plynul do oblasti a odvétvi s novymi ptilezitostmi, obyvatelstvo,
respektive pracovni sily, naopak ztistavaly do znaéné miry fixovany. Pfestoze
byla neoklasicka teorie v zdsadé neintervencionistickd, byla zejména ve Velké
Britanii ptijata opatfeni zamétend na zvys$eni mobility pracovnich sil. Jedna-
lo se tedy o intervenci nikoliv proti plisobeni trznich sil, ale naopak s cilem
posilit nedostate¢né fungujici trzni mechanismus ve sféte trhu prace. Tomuto
konceptu, ktery nékteti autoti oznacuji jako ,délnici za praci“ (viz Prestwich
a Taylor 1990), odpovidaly i aplikované néstroje regionalni politiky. Jednalo se
predevsim o podporu dojizdéjicim, jednorazovou finanéni pomoc pii stéhovani,
pomoc pti obstarani bytu vimigra¢nim regionu s niz$i mirou nezaméstnanosti,
rekvalifikace na profesi zddanou v imigra¢nim regionu apod.

Tuto koncepci regionalni politiky 1ze kritizovat jako velmi pasivni formu
pomoci hospodéatsky a socidlné nejslabsim regiontim. Selektivnosti migrace
dochazi také k zeslabovani lidského potencidlu emigra¢nich regionti i k dalsi-
mu podvazovani poptavky a naopak ke zvy$eni relativnich ndkladd na udrzbu
infrastruktury v emigra¢nich regionech. Nevyhodou tohoto pt#istupu jsou také
zna¢né socidlni ndklady spojené s ptrestéhovanim, kdy dochézi k pretrhani
socidlnich vazeb a k problémtim imigrantti s identifikaci s novym mistem byd-
listé. Ve Velké Britéanii, kde byla takto koncipovana regiondlni politika prova-
déna nejsilnéji, bylo béhem ptiblizné dvaceti let podpoteno prestéhovani vice
neZ 500 tisic obyvatel z problémovych do prosperujicich regionti (Prestwich
a Taylor 1990). O¢ividna slabina tohoto piistupu spo¢iva ve skuteénosti, Ze tak-
to koncipovana regionélni politika mtize mit smysl pouze v ptipadé, Ze existuji
regiony s poptavkou po pracovnich silach, respektive kdyz existuji vyrazné roz-
dily na trhu prace mezi jednotlivymi regiony, konkrétné pokud existuji oblasti
s nedostatkem pracovnich sil, kam se mohou nezaméstnani z jinych regionti
prestéhovat. V dobé obecné vysoké miry nezaméstnanosti charakterizujici vét-
$inu soucasnych vyspélych evropskych zemi a zejména pak v dobé krizi, kdy
jsou problémy v zaostavajicich regionech nejosttejsi, ztraci tento typ regionalni
politiky vyznam. Navic je tfeba zdtraznit, Ze podpora emigrace z problémo-
vych regiont je zpravidla povaZovéana za velmi pasivni typ politiky, nebot se
ani nepokousi o feseni pti¢iny problémd, ale pouze o zmirnéni jejich nasledki.

Neoliberalni sméry se k regionalni politice stavi ptevazné odmitave, piesto
1ze tici, Ze neoliberadlnim ptistupem jsou inspirovany alespormi dva z vyznam-
nych soudasnych nastroji regionélni politiky, podpora malych a stfednich
podnikt a tzv. deregulaéni opati‘eni.

Podpora malych a stfednich podnikti patfi do repertoaru neoliberalnich
ptistupli predevsim z filozofickych dtivodi. I liberalni teoretici ptipoustéji, ze
malé a stfedni podniky jsou viéi velkym, etablovanym korporacim na trhu
znevyhodnény. Uchovani zdravého konkurenéniho prostiedi, které liberalové
povazuji za zdklad dobrého fungovani ekonomiky, je pak hlavnim argumentem
pro podopru mensich a zejména nové vznikajicich firem. Nezanedbatelnym
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dtivodem pro podporu malych, zaéinajicich podnikateld jsou i davody politic-
ké - snaha podpotit socialni mobilitu i snaha optit se ve volbach o sttedni stav.
V tomto ohledu je motivace liberalti shodna i s nékterymi levicové orientova-
nym stranami a podpora malych a stfednich podnik? tak patiii do tradi¢niho
repertoaru keynesianskych ptistupt k regionalni politice (viz kap. 3.2.9). Tato
forma podpory ma v nékterych ptipadech celoplo$ny charakter (celostatni
sektorova politika na podporu podnikéni), v nékterych ptipadech je véak také
regionalné vymezena.

Vztah mezi malymi a stfedné velkymi firmami a regionalnim rozvojem pat-
1 mezi kontroverzni témata. Nekritické nadSeni pro podporu téchto firem
bylo iniciovano piedev§im metodicky spornou praci D. L. Birche, ,dokazujici®,
Ze malé a stedni firmy ptispivaji v USA rozhodujici mirou k ristu zameéstna-
nosti (Birch 1987, pro kritiku viz nap#iklad Storey a Johnson 1987). Vysledktim
Birchovy prace se okamzité dostalo znaéné publicity a malé a stfedni firmy
pak byly nékterymi autory povazovany témér za zazracny vselék na nezamést-
nanost, podporu tvorby inovaci i feSeni regionalnich problému. Zpracovani
Birchovych dat jinymi autory vSak ukdazalo jen na slabé nadprameérny ptinos
malych firem pro rist zaméstnanosti. Podobné jako v jinych ptipadech se tém-
to korigujicim analyzam jiZ tak Sirokého ptijeti nedostalo. Hlavnim vysledkem
celé série dalsich praci z nékolika zemi (napi. Storey, Johnson 1987) bylo zjis-
téni zpravidla mirné nadpramérného podilu malych firem na tvorbé novych
pracovnich mist a ptedevsim obrovské heterogenity sektoru malych firem,
pticemz podil dynamicky rostoucich malych firem ptredstavuje jen nékolik
procent z celkového pocétu. Podle nékterych autort by se ptipadnd pomoc
v ramci regiondlni politiky méla zamétit pravé na tyto dynamické firmy, coz
je v souladu s prevladajicim trendem odklonu od plosné, automaticky posky-
tované pomoci k pomoci selektivni, zamétené na podporu firem se ztetelnym
rastovym potencidlem. Za indikator dobrého rtistového potencialu firmy je
¢asto povazovéna jeji exportni schopnost.

Kromé vy$e zminéného ptinosu z hlediska zaméstnanosti maji malé
a stiedni firmy vyznam pro regiondalni rozvoj také pro svou schopnost vytva-
et a ménit podnikatelské klima regionu (véetné nezanedbatelného piispévku
k image mést sousttedénim do jejich parteru) a jako ,8kola“ pro budouci gene-
race velkych podnikatelti. Mezi dal$imi pozitivy malych a stfednich firem je
rovnéZ ¢asto uvadéna i vysoka flexibilita a schopnost inovaci (jedna se vsak
spise o rychlou reakci na zmény na trhu a realizaci jednoduchych napadii nez
napiiklad o realizaci vysledkt systematického vyzkumu, v ném? se angazuje
naprosto minoritni ¢ast malych a stiednich firem). J. Kornai (1990) vyzveda-
véa také spontannost rastu sektoru drobnych firem i jejich funkci ,vestavé-
ného stabilizatoru ekonomiky®. P¥inos malych firem v$ak nelze piecetiovat
pravé z davodu jejich velikosti a vysokého procenta bankrotd, respektive
jejich znaéné zranitelnosti (diky subjektivnim i objektivnim faktortim). Typic-
kym rysem malych firem je totiZ orientace na maly trzni vyklenek, na jehoz
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kiehké existenci jsou pak firmy zavislé. Z dlouhodobého hlediska je v3ak pii-
nos malych firem ziejmy.

Za hlavni formu napoméhdani rozvoji malych firem je v neoliberalnich pti-
stupech povazovano usnadnéni pristupu ke kapitalu pomoci vyhodnych ptijcek
(Albrechts a Swyngedow 1989). Slabym mistem mnoha malych firem je téz
nedostatek informaci (o trhu, inovacich i o0 moZnostech podptrnych progra-
mu). Kvalifikované poradenstvi ptedev$im zacinajicim, ale obecné véem malym
a sttednim firmam, stejné jako pristup ke zvyhodnénym finanénim zdrojam,
tak pati#i mazi standardni nastroje podptrné politiky v rdmci neoliberalnich
pristupt, ac¢koliv ne vzdy ma tato politika explicitni podobu politiky regionélni.

Deregulac¢ni opatteni na rozdil od podpory malych a sttednich podnikt
predstavuji neoliberalni politicky nastroj s vyslovené regionalni dimenzi. Radi
se sem predevsim podnikatelské zény, zony se zjednodusenym pldnovanim,
déale zvlastni ekonomické a bezcelni zény. Pedstavuji z teoretického hlediska
ponékud paradoxnimi néstroj. Zatimco regionalni politika je obecné chapa-
na jako intervence statu do ekonomiky, v téchto zénéch je naopak regula¢ni
ramec spole¢nosti omezen (napt. podstatné zjednoduseni izemniho plano-
vani a stavebniho fizenf). Podnikatelské zény tak do uréité miry predstavuji
experimentdalni ovéteni, jaky by byl ekonomicky vyvoj pii vyrazném omezeni
vaného ptistupu v rdmci regiondlni politiky. Bezprosttednim cilem téchto
zon (ziizenych obvykle na dobu uréitou - nejéastéji na 10 let) bylo oZiveni
zchatralych primyslovych arealt (tzv. brownfields) nebo ptildkani zahranic-
nich investic v fadé rozvojovych ekonomik, ptedevsim asijskych. Podnikate-
lim bylo v téchto zénach nabidnuto osvobozeni od nékterych dani. Napt. dati
z nemovitosti plati v Britanii ptislu§nému okresu misto podnikateld vlada, aby
nebyla podkopéna finanéni pozice mistni spravy; ve Francii existovalo dokon-
ce nékolik podnikatelskych zén, kde byly firmy osvobozeny od placeni dani
z ptijmu - pro poskytnuti téchto tlev je v§ak nutné schvéleni ptislusnym uta-
dem EU, dohliZejicim na dodrzovani pravidel hospodatské soutéze. Nicméné
nejéastéji pouzivanou pobidkou pro podnikatele je v téchto zénach radikalni
zkraceni izemniho a stavebniho fizeni p#i povolovani stavby. Zadkladni pod-
minkou pro uspéch téchto podnikatelskych zén v§ak bylo obnoveni technické
infrastruktury, pti¢emz ndklady zpravidla nesl vetejny sektor.

Rozhodujici impulz pro vznik podnikatelskych zén dal britsky profesor
geografie Peter Hall (viz napi. Armstrong, Taylor 1993). Jeho ptivodni navrh
na vytvoreni ,malych Hongkongt“ byl sice zna¢né modifikovan, nicméné
zékladni idea26 - deregulace - byla zachovana. P#inos podnikatelskych zén

26 Jednim z ptivodnich motivii, ktery vedl Petra Halla k navrhu z#{zeni podnikatelskych z6n, byla
snaha fesit zdvaZné socilni problémy mladych nezaméstnanych Zijicich na okraji britské
spole¢nosti, ktet{ méli v téchto zénach nalézt moznost kdykoli ziskat legalni cestou finanéni
prosttedky. Pfislugné navrhy v8ak byly odmitnuty, protoZe byly v rozporu s britskymi zdkony
upravujicimi pracovnépravni vztahy.
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je sice mensi, nez se o¢ekavalo, mnoho firem v nich podnikajicich se pouze
prestéhovalo z okoli a jen desetina firem byla zalozena diky existenci téchto
zon (Hall 1981), presto je v8ak jejich piinos k revitalizaci zchatralych ¢asti
mést nesporny, coZ dokazuje i jejich masové rozsiteni z Velké Britanie do dal-
$ich evropskych statti i do USA. V podnikatelskych zénach byly nejéastéji
vybudovany obchodni centra (hypermarkety) a kancelai'ské prostory, takze
doslo k radikalni proméné struktury nabizenych pracovnich ptileZitosti, coz
v nékterych ptipadech vedlo k socidlnim problémutm.

Deregula¢ni opatieni naznacuji novy trend v regiondlni politice - snahu
soustiedit pozornost (a prostiedky) na fe$eni nejhorsich, teritoridlné pomér-
né omezenych problémtu. V podstaté se jednd o posun z regiondlni irovné
na uroven lokalni.

3.2 KEYNESIANSKE OBDOBI: TEORIE SKUPINY
JADRO-PERIFERIE

3.2.1 UvoD

Neoklasické modely ristu zdiraznuji vyznam faktord na strané nabidky
(rtist kapitélu, prirtstek pracovnich sil a technologické zmény) a zanedba-
vaji vyznam faktorti na strané poptavky (Chisholm 1990). Vyznam poptavky
po zbozi vyrdbéném v regionu je naopak typickym rysem teorii regionalniho
rustu blizkych keynesidnskému chépani ekonomiky, které prevladalo v dese-
tiletich po druhé svétové vélce. Za hnaci motor regionalniho rozvoje byla
v tomto obdobi povaZovana existence trzni nerovnovahy a velikost poptavky
po zboZi z daného regionu v ostatnich oblastech (tedy vyvoj exportu z regi-
onu). Regiondlni teorie vytvotrené v tomto obdobi lze fadit do skupiny teorii
jadro-periferie. Ne vSechny teorie popsané v této kapitole lze totiZ oznadit
za keynesianské, zdaleka ne v§echny jsou zaloZeny makroekonomicky, byt
vétsina z nich klade diiraz na studium strany poptavky.

S&m John Maynard Keynes nevénoval regiondlnim problémtm témét zad-
nou pozornost, piesto se prave jeho teorie stala zdkladem pro mnoho koncep-
tl pouzivanych v teoriich regionalniho rozvoje i v regionalnim vyzkumu. Pro
oblast regiondlniho vyzkumu je vyznamnym ptinosem J. M. Keynese zavedeni
pojmu multiplikatoru neboli naslednych reakci ekonomiky na uréity impulz.
Pojem multiplikatoru je podle Armstronga a Taylora (1993) zaloZen na samo-
ziejmém, ale zdsadnim poznatku, Ze kazdé vydaje jsou souc¢asné ptijmem néko-
ho jiného a Ze s rostoucimi pifjmy se zvy$uje i spotieba (pro ptesnost je nutno
dodat, Ze se spotieba s rostoucimi prijmy sice absolutné zvysuje, ale relativné
muze podil spoti'eby na ptijmech klesat). Multiplika¢ni efekt je tak mechanis-
mem typu pozitivni zpétné vazby (v ptipadé negativniho multiplikatoru je pak
piikladem mechanismu negativni zpétné vazby). K multiplika¢nimu efektu
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