v

Posileni hierarchického systému, respektive posun integrace na vy$si fado-
vostni uroveni, véak musi byt zdkonité doprovazeno selekci center rtistu a stav
relativni rovnovahy nutné musi mit dynamickou povahu. DosaZeni méné pola-
rizovanych vztaht mezi jddrem a periferii Friedmann povaZoval za nezbytnou
podminku pro optimdlni alokaci zdroji a dlouhodoby ekonomicky riist.

Friedmannova obecnd teorie polarizovaného rozvoje je vyznamné piede-
v8im proto, Ze oproti Perrouxoveé ryze ekonomické teorii zdtraziuje vyznam
institucionalnich struktur a behavioralnich faktortt pro regiondlni rozvoj
a Siroce vyuziva konceptu autority a podiizenosti. Jedna se ptitom o pojeti
moci a autority ve zietelné strukturalistickém pojeti, ¢imZ Friedmann pted-
znamenava nasledujici obdobi strukturalisticky zaloZzenych neomarxistickych
teorii regiondlniho rozvoje. Dal$im p#inosem Friedmannovy teorie je pokus
o systematické uttidéni kumulativnich mechanismi, byt z dne$niho pohledu
neni Friedmannova klasifikace tplna (schazi napt. gateway effect, vyjadiujici
lokalizaéni preferenci zahrani¢nich investorti ve prospéch jadrovych regiont)
ani jednoznacénd. Podobné jako u ostatnich teorif Friedmann sice intuitivné
uvadi potiebu zmén polarizovanych vztahti mezi jddrem a periferii, ale nespe-
cifikuje dostateéné presné, jak této zmény dosdhnout. Zde se dokonce nabizi
otazka, zda Friedmann nezaménuje pfi¢inu a nasledek. Lze se totiz ptéat, zda
vyspélé zeme dosahly vysokého stupné rozvoje tim, Ze u nich doslo k rozvinuti
integrovanych regiondlnich systémt, a zda vytvoteni rovnomérnéjsiho regio-
nalnfho vzorce neni jen jednim z projevii komplexni transformace vyspélych
zemi.

3.2.8 SHRNUTI

Teorie skupiny jadro-periferie maji nékolik spole¢nych zakladnich ryst. Pre-
devs$im povazuji regiondlni rist za nerovnovazny proces, dale rozlisuji vyznam
rtiznych odvétvi (zejména exportnich) pro ekonomicky riist a v duchu key-
nesidnstvi zdtraznuji predevsim roli strany poptavky pro stimulaci rastu.
Avsak nejvyraznéjs$im rozdilem mezi témito modely a neoklasickymi mode-
ly je ptedpoklad dlouhodobé nerovnomérnosti ekonomického rozvoje, ktery
proto vyzaduje intervence vlady. Upln4 eliminace nerovnomérnosti ve vyvoji
v8ak podle autorti téchto teorif neni mozn4, ale dokonce ani zddouci, nebot
pravé existence nerovnovahy je nezbytna pro dalsi vyvoj, protoZe plni mj. roli
signalniho mechanismu v trzni ekonomice.

Podle Paula Krugmana (1991a) je rozvinuti prostorového vzorce typu jad-
ro-periferie tim pravdépodobnéjsi, ¢im jsou vétsi ispory z rozsahu, ¢im jsou
mensi dopravni néklady a ¢im je vétsi podil odvétvi, kterd nemaji zddné spe-
cifické pozadavky na lokalizaci.

Teorie jadro-periferie pracuji se zjednodu$enou dichotomii (jadro ver-
sus periferie), ackoli ve skute¢nosti existuje mezi regiony, pokud jde o oba
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zdkladni Friedmannem uvadéné defini¢ni znaky regiont (tedy mira autono-
mie a mira tvorby inovaci), spi$e kontinuum. Dokonce je moZno ¥ici, Ze defi-
nované pojmy ,jadro* a ,periferie” piedstavuji spiSe idealni, respektive krajni
typy regionu, které se v sou¢asnych vyspélych statech az na nepocetné vyjim-
ky témér nevyskytuji. Toto tvrzeni se vSak tyka predevsim pojmu periferie,
nebot ve vét§iné stath 1ze jadra (s vy$e uvedenou vyhradou) ramcové ztotoZnit
s hlavnim méstem. Také koncepce sociadlné geografického regionu jakozto
regionu heterogenniho, tj. relativné integrovaného tizemniho celku sklada-
jictho se ze sttediska a ze zazemi, ukazuje na velkou vnitfni rozriznénost
uvnitt jadra i uvnitt periferie. V rtiznych sférach, respektive podle riznych
kritérii, miZze byt proto vymezeni jader a zejména periferii odli$né. Teorie sku-
piny jadro-periferie také implikuji ptedstavu vitézli a porazenych, coZ rovnéz
podcetiuje moznost vzajemné vyhodné spoluprace na zédkladé komparativnich
vyhod, a to nejen mezi regiony v rdmci jednotlivych statt, ale i v ptipadé zemi,
které se nachazeji na velmi odli$ném stupni rozvoje (tab. 5).

3.2.9 REGIONALNI POLITIKA INSPIROVANA KEYNESIANSTVIM
A TEORIEMI SKUPINY JADRO-PERIFERIE

Toto obdobi regionalni politiky je mozno vymezit pfiblizné od poc¢atku 50. let
do poloviny 70. let, ptictemz 60. léta se oznacuji jako obdobi ,zlatého véku“
regiondlni politiky, nebot na regiondlni politiku byly v mnoha zemich véno-
vany zna¢né prostiedky (podil vydajiit na HDP napt. ve V. Britanii v 60. letech
doséhl témét 1%, viz Prestwitch a Taylor 1990). Regiondlni problémy nebyly
povazovany za kratkodobou poruchu, ale za dlouhodoby jev. Zékladni filozofii
ptistupu k fe$eni regionédlnich problémi lze v tomto obdobi vystihnout spo-
jenim ,prace za délniky*, vyjadiujicim skuteénost, Ze zodpovédnost za feSeni
problému zaméstnanosti spo¢iva do zna¢né miry na statu, a stat je proto povi-
nen aktivné usilovat o prostorové rovnomeérnéjsi distribuci pracovnich ptile-
zitosti vzhledem k rozmisténi obyvatelstva, a to podporou vytvareni novych
pracovnich mist v problémovych regionech v rdmci soukromého i vetejného
sektoru. Vyznamnym inspira¢nim zdrojem pro takto zameétenou regionalni
politiku se stala teorie polt rtstu, jejimz cilem bylo podpoftit zaostavajici
regiony prosttednictvim lokalizace hnaciho odvétvi. Vysledky s praktickou
aplikaci této teorie v$ak byly vét§inou zklam&nim, nebot byla vyrazné prece-
néna vyse regionalniho multiplikdtoru hnacich odvétvi a naopak podcenéna
z&vaznost, respektive integralni povaha problémt v zaostavajicich regionech,
ktera vyzaduje transformaci v socialni, ekonomické i institucionalni sféte (bli-
Ze viz kap. 3.5.2).

Hlavnimi pouZzivanymi ndstroji ve vztahu k subjektim soukromého sek-
toru byly ptedevsim rtizné finanéni podnéty firmam expandujicim v zaostéa-
vajicich regionech. Jednalo se o poskytovani nékolika druht dotaci, pricemz
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investi¢ni dotaci lze povaZovat za nejsilnéjsi nastroj regionalni politiky viibec,
déle vyhodnych ,mékkych” Gvért, datiovych tlev, zrychlenych odpist, vyji-
mecéné i dotaci na dopravni ndklady apod. V tomto obdobi byla hojné pouzi-
vana i restriktivni administrativni opatieni, a to zdkaz expanze firem v nej-
vétsich aglomeracich (Londyn, Paii7), ¢i dokonce aplikace zvlastniho zdanéni
vstupi ¢i produkce u soukromych firem s cilem omezit excesivni rst v téchto
regionech (PafiZ). Divodem pro tato restriktivni opatieni byla jednak snaha
omezit dal$f tlak na ptretiZzenou infrastrukturu velkych aglomeraci (doprav-
ni kongesce, problémy se zadsobovanim vodou apod.), véetné tsili o omezeni
ekologickych problémt, jednak ptredstava, Ze restriktivni opatieni aplikovana
vic¢i aglomeracim naopak ptispéji k ochoté firem rozvinout své aktivity v za-
ostavajicich regionech, kde byly naopak firmadm nabizeny ¢etné vyhody.

Naproti tomu nejsilnéj$im nastrojem regionalni politiky pouZivanym vaci
subjekttim vetejného sektoru byla (a je) relokace statnich podniku ¢&i insti-
tuci, naptiklad usttednich organii statni spravy nebo vyzkumnych ustavi,
do zaostavajicich regiont (pouZivano napt. v Nizozemsku, Norsku, Francii
nebo Velké Britanii). Vyznamnou nevyhodou reloka¢nich opatteni (podobné
jako v ptipadé investi¢nich dotaci) jsou vysoké finanéni naroky na veiejné
rozpocdty. Urcitou modifikaci relokaénich opatieni byla povinnost lokalizovat
v ptipadé rozsiteni vyroby ve statem vlastnénych podnicich uréity podil nové
vytvorenych pracovnich mist v problémovych regionech, coz bylo aplikova-
no naptiklad v Italii ve prospéch zaostavajiciho jihu. Typicky keynesidnsky
zplisob feSeni meziregiondlnich rozdild v nezaméstnanosti predstavuje také
poskytovani ptiplatki ke mzdam, aby se podnikateliim v problémovych regio-
nech snizily ndklady na pracovni sily (Martin 1985). Tento nastroj véak musel
byt rozhodnutim Evropské komise v roce 1979 zruSen, protoZe byl shledan
nesluéitelnym s principy volné hospodaiské soutéze.

Podrobnéjsi diskuze o vyhodach a nevyhodach jednotlivych néstrojt regi-
onalni politiky je uvedena v jiné praci (Blazek 1993), zde proto jen shrneme
hlavni vysledky tohoto druhého obdobi regionalni politiky. Za vyznamné
nedostatky tohoto obdobi 1ze povaZzovat velkou naro¢nost regionalni politiky
na finanéni zdroje z vefejnych rozpoétt (zejména poskytovani investi¢nich
dotaci) a s tim spojené naru$ovani principu volné soutéZe. Velkou slabinou
tohoto ptistupu byly také demotivujici diisledky, tj. jednostranné spoléhani
na pomoc shora (ptistup top-down) a z vné regionu, a to ¢asto bez ohledu
na specifické mistni sociokulturni prosttedi.

Vlastni vysledky této generace regiondlni politiky jsou rozporuplné.
V nékterych pripadech doslo k ispé$nému rozvoji iniciovanému lokaliza¢nim
pady (viz téZ ramecek 6), kdy se v nové vybudovanych zavodech, které mély
¢asto charakter zavodti montaznich (poboc¢ky velkych nadnarodnich firem),
postupné déle rozsirovala vyroba a kdy diky dobrym vysledkim byla pobo¢-
ce Usttedim firmy pfiznana vy$si autonomie, zejména moznost rozhodnout
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o reinvestici ¢asti zisku a (spolu)rozhodovat o vybéru subdodavatelt, kterymi
se tak snaze mohly stat mistni firmy. Vyvojem od pouhé montéze k podnikiim
s vlastni vyznamnou vyzkumnou a vyvojovou zakladnou s nabidkou vysoce
kvalifikovanych a dobte placenych mist prosly naptiklad nékteré oblasti jiz-
niho Walesu nebo nékteré skotské regiony.

6 ZAHRANICNI INVESTICE A ,,IRSKY ZAZRAK*

Nejvyznamnéjsim pozitivnim prikladem typu rozvojové trajektorie zalozené na pritahnuti
zahranicnich investor(, avsak v podstatné modernéjsi podobé, je v soudasnosti Irsko. Pro
mimoradny irsky hospodarsky Uspéch v 90. letech 20. stoleti mély zasadni vyznam zahra-
ni¢ni investice, pro které jsou v Irsku zcela mimoradné priznivé podminky. Misto tradi¢niho
spoléhani na investi¢ni dotace nabizené zahrani¢nim investordm Irsko predevsim nabid-
lo kvalifikovanou a az do nedavné doby i relativné levnou pracovni silu (prvnim jazykem
v Irsku je navic anglictina) a po vstupu Irska do EHS v roce 1973 i pristup na evropsky trh.
Pro zahrani¢ni investory Irsko vytvofilo velmi pfiznivy dafovy systém, kdy dan z prijmu
pro zahrani¢ni investory Cinila pouhych 10%, pricemz v soucasnosti byla dan z prijmu sjed-
nocena pro viechny pravnické osoby na velmi nizké Urovni pouhych 12,5%. Vyznamnym
a jedinecnym faktorem, ktery Irsku napomohl ziskat zahranicni investory, byla a je silna
pozice pocetnych irskych emigrantd v USA, takze mezi zahrani¢nimi investory prevazuj
americké firmy. Irsko, které nemélo velké primyslové tradice, navic velmi brzy vsadilo
na rozvoj elektroniky a software, takze toto odvétvi dnes produkuje zhruba 20 % irského
HDP. Vysledkem je impresivni ekonomicky a sociélni rozvoj Irska, kdy napriklad rist HDP
se ve druhé poloviné 90. let pohyboval mezi 6—10% rocné.

Velmi dilezita je dale skutecnost, Ze zahrani¢ni investori vytvareji roéné v Irsku nékolik
desitek tisic pracovnich prilezitosti, pricemz pocet pracovnich mist, které v podnicich vlast-
nénych zahrani¢nimi firmami naopak kazdorocné zaniknou, predstavuje priblizné polovinu
poctu nové vytvorenych mist. Tato skutecnost ukazuje na velkou vyvojovou dynamiku,
respektive rychlou obménu investori v Irsku. Rychla obmeéna investort je nejen vysledkem
zmén v globalni ekonomice, ale i zmén v Irsku, kdy v souvislosti s ,tygri“ ekonomikou,
doprovazenou vyraznym riistem mezd, Irsko stale vice ztraci vyhodu levné pracovni sily,
coz musi byt kompenzovano jeji vyssi kvalitou a produktivitou, a tedy stalym zvySovanim
kvality zahranicnich investic, pokud jde o vytvarenou pridanou hodnotu. Tento staly postup
vzhlru je statem aktivné podporovan (i s vyuzitim prostredkd ze strukturalnich fondd EU),
a to prostrednictvim celé sité instituci a agentur specializovanych na podporu podnikani,
rozvoj lidskych zdroju apod. a vytvarejicich tak vhodné prostredi, které se blizi pojeti insti-
tucionalnich pristupd, zejména teorie ucicich se regiond.

Irsky priklad ukazuje, Ze i rozvoj plvodné zalozeny na aktivitach zahrani¢nich investort
mUze byt velmi Uspésny v pripadé aktivniho a kvalifikovaného pristupu subjektl na vsech
drovnich (stat, region, mésto/obec). Ve srovnani s tradi¢ni keynesianskou rozvojovou
politikou je soucasna strategie Irska sice zaloZena na stejném subjektu (vnéjsi investori),
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zasadné se vSak proménil okruh pouzivanych podpurnych nastrojd (misto primych financ-
nich dotaci vytvoreni priznivého makroekonomického prostredi a zejména nabidka kvalitni
pracovni sily). Z hlediska dosazeni cild irské regionalni politiky, ktera je zamérena predevsim
na omezeni polarity mezi Dublinem a regiony na zapadnim pobrezi Irska, je podporovana
lokalnf iniciativa a tvorba inovaci, a to nejen v high-tech oborech, ale i v oblasti cestovniho
ruchu, designu apod. (viz napr. Gerald et al. 1999).

Pomérné ¢asto vSak dochazelo ke zcela opaénému vyvoji, kdy v dobé hos-
podatského rtstu byly v problémovych regionech s pomoci néstrojti regio-
nalni politiky postaveny montdzni zavody, které se staly vyznamnymi zamést-
navateli v téchto regionech, ale v dobé krize doslo diky propadu poptavky
po vyrabéném zboZi k omezeni vyroby, nebo dokonce k uzavieni pravé téchto
Jperifernich* zavodu (viz téZ teorie izemnich déleb prace). Tim doslo v nejmé-
né vhodné situaci ke zjitteni regiondlnich probléma.

V soucasnosti je jiz ziejmé, Ze zaméteni regionalni politiky jen na pritahnu-
ti ,mobilnich” firem do problémovych regiont pomoci finanénich pobidek bylo
chybné, nebot bylo jednostranné zamétreno na ziskavani investic, naptiklad
na ukor snahy o provazani novych investorti s mistnimi institucemi. Tento
pristup muze byt alespon ¢aste¢né uspésny v dobé vyrazného ekonomické-
ho rtistu, kdy znacény pocet investort hledd nové lokality pro rozsiteni svych
kapacit (jako byla napi. 60. 1éta 20. stoleti). V sou¢asnosti véak dochazi ke sta-
le zietelnéj$imu presunu vyrobnich kapacit i do rozvojovych zemi s nesrov-
natelné niz$i cenovou hladinou, ¢im# dochéazi k ,obchazeni“ problémovych
regionti ve vyspélych statech. Proto je regionalni politika stéle vice zamétova-
na na zménu socialni a ekonomické atmosféry zaostavajicich regiont s cilem
podpotit vlastni, endogenni potencial téchto regionti a zejména podpoftit akti-
vitu mistnich aktéra rozvoije. I pites rozporné zkusenosti s pfinosem zahranic-
nich investic pro regiondalni rozvoj ztistava vSak snaha o ptitahnuti novych,
¢asto zahraniénich investorti vyznamnou soucésti hospodaiskych i regional-
nich politik vét$iny vyspélych statt.

3.3 STRUKTURALISTICKE PRiISTUPY

3.3.1 NEOMARXISTICKE TEORIE ROZVOJE - TEORIE ZAVISLOSTI
(DEPENDENCY THEORY)

Nerovnomérny regiondlni rozvoj je neomarxisty povazovan za pouhy prosto-
rovy rozmér strukturalnich a socidlnich nerovnosti v kapitalistickém systé-
mu. Rozdily v rychlosti ristu jsou pokladany za logicky diisledek inherentni
nestability kapitalismu a intervence statt na zmirnéni téchto rozdil povazuji
za neucinné, protoze se lé¢i pouze nasledky, a nikoli pfi¢iny. Stat navic pova-
Zuji za donucovaci nastroj, slouzici zdjmtm vlastnik® vyrobnich prostiedk
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