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- Legislativa EU a CR v oblasti chemickych latek - jak
jsme k ni dosli a jak se v ni vyznat?
- Zakladni prehled o EU - historicky vyvoj
- typy nastroju v EU legislativé a historicky pfehled (Casova osa)
- jak se v nastrojich vyznat?
- tvorba legislativy na EU drovni: kdo a jak
- Paralela na narodni urovni
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EU vyvoj - obecne

Casove ENLARGEMENTS OF THE EU, 1958 - 2013
6-9-12-15-25-27-28-7? »

1950-... 2007-1.7. 2013-....? iﬁ Il Members of the EU by year of entry
vﬁ}‘}. | Candidates for membership
?’ W"\'J"; [T Potential candidates for membership
Pravné - smlouvy \,,)

Evropské spolecenstvi uhli a oceli
Evropské hospodarské spolecenstvi
(EHS — EEC)

Evropské spoleCenstvi (ES — EC)
Evropska unie (EU — EU)

Cilem EU je vytvoreni

spolecného trhu

hospodaiské a ménové unie,

podpora rozvoje a rustu

hospodafrstvi, zaméstnanosti,
konkurenceschopnosti

a zlepsovani zivotni Urovné a kvality Zivotnih¢

+ EHP (Norsko, Svycarsko, Island +’pidistaty”)
+ sousedska politika, kandidatské zemé

Source: EU
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Tvorba legislativy na EU urovni
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ProC mame legislativu?

Chceme regulovat rizika/nebezpeci, mit jednotné postupy,
stejna pravidla = rad

Chemické latky se na ruznych drovnich reguluji z duvodu:

* Velkého poctu latek a rady negativnich zkuSenosti (otravy, havarie,
katastrofy, nedostatecna znalost — princip prevence

* reakce na prudky prumyslovy rozvoj po Il. svétové valce (50 -70.
léta 20. stoleti)

* Prirodni nerovnovaha
» Ochrana zdravi (obecng, ale i pri praci)
« Ochrana zivotniho prostredi



Uvod (2) - Jak to zacalo - ¢im to zacalo

* Chemické latky nebyly vnimany jako problém/znecisténi
se do 2.poloviny 60.let moc neresilo = vyroba novych
typu latek, Casto bez dostatecné znalosti dusledku na
ZP a zdravi

* Byly zvlastni ustanoveni tykajici se vyrobku, ale nikdy
ramcova legislativa

* Nerovnovaha v zivotnim prostredi - problémy — kyselé

deste, ozonova vrstva, eutrofizace vod, znecistené
ovzdusi — konec 60. let

» Akce na svétové Urovni/Evropské (EU 5-9-12-15)/
narodni ale v ruzném rozsahu a ¢casovém horizontu
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Uvod (3) - Paralelni procesy

* Globalni — PO roce 1972 - Deklarace konference o

lidském zivotnim prostredi ve Stockholmu, zalozeni UNEP 1974,
prvni globalni imluva (,chemicka®) - 1988 - Videnska umluva
(ozon), region Evropa — (EHK OSN) CLRTAP — 1979

* Evropske (EHS, ES, EU) — od roku 1967 —
smeérnice o nebezpecnych latkach (DSD) 67/548/EHS

e Narodni/CZ — roztristéna legislativa, prvni ramcova az v
roce 1998, ale stale zachovala rozdéleni pravomoci mezi
ministerstva MZ, MPO, MZP, inspek¢ni organy, celni organy a dalsi:
dalSi legislativa — priprava na vstup do EU — harmonizace legislativy;
provazanost EU a narodni legislativy — nova hierarchie nastroju -
velké systémové zmény (viz dalSi prednasky)
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Hierarchie a typy pravnich nastroju EU

* narizeni (regulation) — pravné zavazné, plati primo - citovat jako narizeni €. xxx/
xxx Narizeni ma prednost pred vnitrostatnim zakonem a plati jednotné ve vSech
statech EU!

e smérnice (directive) — pravné zavazné, plati primo (cil), ale nutna transpozice —
,zpusob“ = zakon/vyhlaska - citovat jako smérnice 1234/xx

 rozhodnuti (decision) - neni pravné zavazné, ale vysveétlujici, napravuje
nedostatky zakona

e doporuceni (recommendation) -
e nazor/stanovisko (opinion)

Pozn. Oznacovani pravnich predpisti - 3 ¢asti — ,Cislo aktu“:

poradové cislo,

rok zverejnéni/vyhlaseni nebo, v pfipadé smérnic, pfrijeti,

néktera ze zkratek: EHS, ES, EU (jiné oblasti mimo chemii mohou mit jesté i ,EU, Euratom*“,SZBP* pro spolecnou zahrani¢ni a bezpecnosti
politiku) v zavislosti na Case:

Pred rokem 1993: pouzivaly se zkratky ,EHS" + mimo chemii i ,ESUO" a zkratkové slovo ,Euratom®.
od 1. XI 1993 (datum vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost): zkratka ,EHS* se nahrazuje zkratkou ,ES*.
od 1. XII. 2009: po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost je zavedena zkratka ,EU“ a zkratka ,ES" se jiZ nepouziva.
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prvni legislativa - r 1967 - tzv. smeérnice o nebezpecnych latkach (Dangerous Substances
Directive) 67/548/EHS

32x pfizpusobovana technickému pokroku (adaptation to technical progress) a nahrazena
narizenim o klasifikaci, oznacovani a baleni ¢.1272/2008/ES

Od 80.let ve strategickém planu Evropského spolecCenstvi - definovana potreba resit
problematiku rizik chemickych latek komplexnégji - smérnice 76/769/EHS - o minimalizaci
rizik (Directive 76/769/EEC on the implementation of risk reduction measures)

narizeni €. 793/93/EHS o hodnoceni a kontrole rizik z chemickych latek

obecnéjsi legislativa - snaha o pokryti vSech latek systémoveé - chemicka politika narizeni

€.1907/2006/ES ,,0 REACH* - registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani

chemickych latek

+ dal$ich nékolik desitek zvlastnich predpisu + rlizné pristupy - jak se ¢asové vyvijelo -...
udrzitelny rozvoj, LCA, IPPC - (IED directive), BAT/BEP - podrobnosti viz prednasky
C6890 (Technologie a nastroje ochrany Zivotniho prostredi |)

casova osa
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EU instituce a hraci v oblasti chemickych latek

,BRUSEL"
Navrhovatel legislativy (legislator) - vzdy Evropska Komise

Podpora legislativy

navrhovatel, Clenské staty (vlady a verejnost) = EK, Rada EU, Evropsky parlament

Evropska komise (generalni feditelstvi a jeho pracovnici) - DG Environment , DG Competitiveness
(ex-Enterprise)

Strategické dokumenty (bila kniha, zelena kniha) — plan: téma a termin

Expertni skupiny Evropské komise - ,Committee under regulation,...“, ,Technical adaptation
committee...“ nebo ,Group on ..."

Politické pracovni skupiny Rady EU - Working Party on Environment , WPE (J1)

Working Party on International Environmental Issues
WP IEI

Vybor stalych zastupcti (COREPER) - hlavné J1 (WP ENV)
Rada ministru Zivotniho prostiedi (Council of Ministers of Environment) - 4x ro¢né
Publikace v Ufednim véstniku EU (Official Journal) EUR-Lex - Ufedni véstnik

+ ,stakeholders” - konzultace v3ech zainteresovancych (experti, primysl, viady, NGO)
+ Evropsky parlament
+ lobby
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http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=cs
http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=cs
http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=cs

Priklad: Jak se vyjednaval REACH?
Bila kniha (2001)
Zelena kniha (2003)
Pracovni skupina pro REACH (2003-2005) - celkem pres 90 jednani
COREPER
Parlament - Cteni, trialog (Rada, Komise, Parlament)
Politicka shoda — od expertli po ministry... - Council of Ministers prosinec 2005
EP Parlament — az prosinec 2006...
Vyhlaseni predpisu v urednim vestniku (narodni jazykové verze) 30.12.2006 (849 stran)
bézi implementace — vstup v platnost 1.7.2007 — ECHA...
a) upravy v narodnich jazycich (corrigenda)
b) upravy priloh - v souladu s ,better regulation” a dalSimi predpisy -

jednoznacnost EU prava — stav: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/

chemicals/documents/reach/review-annexes/index_en.htm nebo na strankach ECHA
c) prezkum a podavani zprav — revize/zmény, nahrady/zruseni
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http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/chemicals/documents/reach/review-annexes/index_en.htm

Tvorba legislativy na narodni urovni
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Typy nastroju na narodni urovni - legislativa

e zakon

e vyhlaska

* narizeni viady

* (usneseni viady)

« metodicky pokyn
- strategie/politika (SPZP)

* norma

* smérnice

 dobrovolna dohoda / dvojstranna dohoda
* partnerstvi

« ekonomické nastroje - poplatky, dane, ale také ulevy na danich a jiné pobidky
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Struktura legislativy na narodni urovni

« zakladni ¢lenéni pravnich predpist - podle tstavy CR - zakonné a podzakonné
(provadeéci) + silu zakona maji téz nékteré mezinarodni smlouvy.

» Zakonné predpisy
Zakonnymi predpisy jsou Ustavni zakony a zakony, popr. zakonna opatreni Senatu.
NejvysSi pravni silu maji ustavni zakony, které jsou v Parlamentu schvalovany téz
kvalifikovanou vétsinou. Ustavni zakon muzZe byt zménén nebo zruden jen ustavnim
zakonem; Ustavni zakon nemuze zrusit ani Ustavni soud.

mMezinarodni smlouvy
Mezinarodni smlouvy jsou tzv. prezidentské (tj. smlouvy, které ratifikuje prezident
republiky), viadni a resortni. Podle ¢l. 10 Ustavy vyhladené mezinarodni smlouvy, k jejichZ
ratifikaci dal Parlament CR souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soucasti
pravniho fadu Ceské republiky.

mPodzakonné prepisy
Podle Ustavy mohou vydavat podzakonné predpisy vlada. ministerstva a jiné spravni
urady. Podle ¢l. 78 Ustavy vlada vydava nafizeni. Nafizeni vlady vydava vlada bud’ na
zakladé konkrétniho zmocnéni v zakoné nebo na zakladé obecného zmocnéni
obsaZeného v Ustavé.
Vyhlasky mohou byt vydany jen na zakladé vyslovného zmocnéni a jen v mezich zakona,
k jehoz provedeni jsou vydavany.
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* Prvni zakon o chemickych latkach a chemickych pripravcich
€. 157/1998 Sh. o chemickych latkach a chemickych pripravcich

pokryval: nebezpecné vlastnosti, vyjimky - klasifikace - registrace - obecné podminky
nakladani s nebezpecnymi latkami a pripravky (NLP) - baleni a oznacovani NLP,
bezpecnostni list - povoleni/certifikat k nakladani s NLP - uvadéni na trh, dovoz a vyvoz
NLP - evidence a oznaCovani NLP - spravni urady

« Nahradil jej novy zakon €. 356/2003 Sh. o chemickych latkach a
chemickych pripravcich
harmonizace prava s EU legislativou, prejimani postupti GHS a dal$ich dUllezitych
principl vedoucich k spravnému nakladani s chemickymi latkami, prevod velkého

mnozstvi EU smérnic a narizeni k nakladani s chemickymi latkami - v souladu s
vyvojem na mezinarodni Urovni - ,chemicka bezpecnost"

* Posledni zména - novy zakon €. 350/2011 Sb. o chemickych latkach

a chemickych smésich - reakce na pfijeti “nafizeni o CLP” 1282/2008/EU a dalsi
zmeény v EU legislativé, upravovan Casto kazdorocné

casova osalll
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Soucasna legislativa na narodni Urovni

2006 zména v ES

Narizeni REACH (Registration, Evaluation, Autorization and Restriction of
Chemicals= registrace, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek,
narizeni €. 1907/2006/ES) de facto prevedeni Agendy 21 do EU Urovne a plnéni
SAICM

systém kontroly chemikalii: pouzivani chemickych latek se znamymi vlastnostmi
a to zpusobem, ktery neposkozuje zZivotni prostfedi a lidské zdravi.

2008 — Narizeni o CLP (1272/2008/ES) : méni REACH, prinasi zdokonaleni
systému klasifikace, znaCeni a baleni latek a smesi (tzv. narizeni CLP) — v
souladu s principy GHS

— Zakon o chemickych latkach a smésich — 350/2011
+ nasledujici slide

- pozn: podrobnosti k obsahu REACH a CLP - jedna z dalSich prednasek
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Zakon o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC) posuzovani vybranych
prumyslovych a zemédélskych c¢innosti z hlediska ochrany Zivotniho prostredi jako celku,
vCetné zabezpeceni takovych provoznich podminek, které neumozni prenos znecisténi mezi
jednotlivymi slozkami zivotniho prostredi + provoz zarizeni na zakladé nejlepSich
dostupnych technik (BAT),

Zakon o integrovaném registru znecisténi - centralni sledovani znecistovani Zivotniho
prostredi

Zakon o posuzovani vlivu na Zivotni prostredi (EIA) mlize byt primyslova aktivita
spadajici pod tento zakon omezena nebo i nepovolena jesté pred tim, nez je vubec povolena
jeji stavba, jestlize jeji dopad na Zivotni prostredi by byl nepfrijatelny.

Zakon o prevenci zavaznych havarii — prevence havarii s UCasti chemickych latek, u
podniku, v nichz je pfitomno velké mnozstvi nebezpecnych latek, musi byt zaveden a
udrzovan systém rizeni bezpecnosti. (vice informaci - prednaska k EHK OSN)

MZP je v mnoha pFipadech legislativy i MEAs narodni kompetentnim Gfadem ¢i kontaktnim
mistem — Stockholmska umluva, Rotterdamska umluva, Basilejska umluva (CHL), Helsinska amluva,
Aarhuska umluva, Kjoétsky protokol, Espoo Umluva... - viz dalSi slide - hraci
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Tvorba CZ legislativy — hraci a postup

Oblast chemickych latek
Gestofi: MZP a MPO

1.Vlada schvali vécny zameér - plan legislativnich praci viady - termin a téma

2.0dborny utvar vécného ministerstva vytvori vécny navrh zakona ve spolupraci s pravnim
odborem ministerstva

3. Vnitrni pripominkové fizeni gestora

4.Meziresortni fizeni (ostatni ministerstva a instituce)

5.Vlada

6.Parlament — Poslanecka snémovna, Senat - schvaleni ve vyborech

7.Prezident - podpis/veto

8.Vychazi ve Sbirce zakonu - Sb. (V pripadé mezinarodnich smluv — Sbirka
mezinarodnich smluv (Sb.m.s.), ale tam nejde o body 1-2, zacCatek je o priprava
dokumentu — navrh na ratifikaci Umluvy/zmén imluvy - na zakladé mezinarodné
dojednaného a odsouhlaseného znéni a nasledu;ji kroky 3-8 viz vyse)
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Struktura legislativnich nastroju
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EU legislativa - jak se v ni vyznat?

obecna struktura (EU i mezinarodni legislativa) velmi podobna

1. Preambule / Oduvodnéni

2. Vnitrni clenéni smlouvy
- operativni (meritorni) Cast - clanky/kapitoly/hlavy..
- zavazky, opatreni, jak dosahnout cile
- mechanismy fungovani smlouvy

3. Ustanoveni o Fe$eni sporu, které mohou vzniknout pfi jejim
provadeni. — settlements of dispute

4. ZaveérecCna ustanoveni (protokolarni clanky), t.j. ustanoveni o
vstupu smlouvy v platnost, o trvani platnosti smlouvy, o ukonceni jeji
platnosti, 0 zménach, doplncich, prilohach a revizi smlouvy.

5. Prilohy, dodatky, protokoly
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Dekuji za pozornost!
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