1) Ptehled pravni soustavy CR, ndvaznost na mezinarodni a evropské pravo, soustava
spravnich ufadd, statnich zastupitelstvi, soudi a jejich funkci.

pojem pravo — formaln¢ sdé€lny spoleCensky normativni a regulativni sytém, ktery je vytvafen
nebo uznavan statem k dosazeni urcitych spolecenskych uceli a k prosazeni a ochrané
obecnych spolec¢enskych zajmui a jehoz normy jsou vynutitelné statni moci (V.Knapp). =

= objektivni pravo — soustava pravidel chovani (ptikazl, zdkazi nebo dovoleni), kterymi se
tidi lidské spoluziti a které jsou uznavané nebo piimo stanovené statem.

Jakozto uspotadany soubor platnych pravnich norem se nazyvé pravni fad — pravni norma =
obecn¢ zavazné pravidlo chovani vynutitelné statni moci

Struktura:

-hypotéza = podminka, ktera personalng, mistné, casové a modalné¢ omezuje platnost
dispozice

-dispozice = vyjadieni ptikazu, zdkazu, dovoleni nebo prava (naroku).

-sankce

subjektivni pravo - pravo urcitého subjektu na néco. V tomto piipadé jde tedy o objektivnim
pravem zaru¢enou moznost chovat se ur¢itym zptisobem.

Préavo vefejné x soukromé
pravo soukromé — subjekty rovné postaveni (obcanské...)
pravo vetejné — jeden subjekt podiizen druhému (spravni, trestni...)

Prameny prava (zdroje) — to z ¢eho pravo pochazi — kde se vzalo
Druhy:
- Psané pravo = pravni piedpisy (dokumenty obsahujici pravni normy)
- Smluvni pravo = Mezinarodni pravidla, vyjimecné i vnitrostatni
- Soudcovské pravo = systém precedentti (angloamericky systém)
- Obycejoveé pravo = uznané statem (Afrika, Asie)

Informace

e Sbirka zakonu a Sbirka mezinarodnich smluv www.mvecr.cz

a) ustavni zékony,

b) zakony,

c) zakonna opatfeni Senatu —dojde-1i k rozpusténi Poslanecké snémovny, ptislusi Senatu
piijimat zdkonna opatfeni ve vécech, které nesnesou odkladu a vyZadovaly by jinak pftijeti
zakona. Zakonné opatieni Senatu musi byt schvaleno Poslaneckou snémovnou na jeji
prvni schiizi. Neschvali-1i je Poslaneckd snémovna, pozbyva dalsi platnosti. Napf.
zakonné opatieni senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci

d) nafizeni vlady,

e) pravni pfedpisy vyddvané ministerstvy a ostatnimi stfednimi spravnimi Gfady;


https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1t
http://www.mvcr.cz/

f) pravni ptedpisy jinych spravnich tfadt a pravnickych osob, pokud na zaklade
zvlastniho zédkona vydavaji pravni predpisy s celostatni plisobnosti

* Uplna znéni: jednotlivé ustfedni spravni urady, www.zakonyprolidi.cz,
http://www.sagit.cz/info/zakony...
* prévni programy: ASPI, Beck-online, CODEXIS

* Proces pfijiméni pravnich pfedpisti: www.psp.cz www.senat.cz

Hierarchie — pravni sila pfedpisu
- Ustava, Gstavni zékon
- mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal souhlas Parlament
- zékony, natizeni organii EU
- provadéci predpisy (nafizeni, vyhlasky, jind opattfeni spravnich organii), obecné
zévazné vyhlasky obci a kraja
- nafizeni kraji, obci
Ustava ¢&. 1/1993 Sb.,
- zakladni zakon statu a nejvyssi pravni norma jeho pravniho fadu. CR = tistavni
poiadek = Ustava + LZPS
- je pravnim vyrazem existence statu a vytvaii pravidla vykonu statni moci a zarucuje
obCaniim zédkladni lidska prava (Jan Filip)

¢lenéni:

- zakladni ustanoveni = zakladni principy (kazdy oban muze €init, co neni zakonem
zakazano a nikdo nesmi byt nucen €init, co zakon neuklada; zdrojem veskeré stani
moci je lid, ktery ji vykonava prostiednictvim organi moci zakonodarné, vykonné a
soudni....)

- d¢lba moci — zdkonodarna (Parlament), vykonna (vlada, prezident), soudni (soudy)

- Nejvyssi kontrolni Giad, Ceska narodni banka

- Uzemni samosprava

Listina zékladnich prav a svobod — ustavni zakon €. 2/1993 Sb.,

- Je soudasti tistavniho poiadku spolu s Ustavou

- Zékladni prava a svobody obsazené v Listiné€ v zdsad¢ vyjadiuji vztah mezi staitem a
obCanem

- Ostatni pfedpisy i1 rozhodnuti statnich organi musi byt s ni v souladu

- CL 35 pravo na piiznivé Zivotni prostiedi:
»Clanek 35
(1) Kazdy ma pravo na ptiznivé Zivotni prostredi.
(2) Kazdy ma pravo na v€asné a Uplné informace o stavu Zivotniho prostiedi a
ptirodnich zdroji.
(3) Pti vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostiedi,
ptirodni zdroje, druhové bohatstvi piirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou
zakonem®.
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X

Jina prava- napt. ¢l. 12 odst. 1 ,,0bydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do n¢j
vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydlIi.*

Normotvirci:
1) Parlament (Ustava, z.¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, zakon ¢&.
107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu)
- Zékonodarnd moc dle hlavy druh¢ ustavy (¢l. 15 — 53)
- Poslanecké snémovna + Senat
- WWW.pSp.cz, Wwww.senat.cz

2) Vlada (Ustava)
Vydava natizeni k provedeni zékona a v jeho mezich (¢l. 78 Ustavy) — usnesenim

3) Ministerstva a jiné Ustfedni spravni organy a dalsi spravni organy pokud vydéavaji
predpisy s celostatni plisobnosti

Vydavaji na zakladé a v mezich zéakona vyhlasky (¢l. 79 Ustavy)

4) Uzemni samospravné celky
- Obecn¢ zavazné vyhlasky — vydava zastupitelstvo kraje/obce v samostatné ptisobnosti
- Nafizeni — vydava rada kraje/obce v pienesené plisobnosti

Proces pfijimani zakonu (uastavni zakony)

Zakonodarna iniciativa - poslanec, skupina poslancti, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vyssiho
uzemniho samospravného celku

Poslanecka snémovna
Navrh zékona + diivodova zprava ptredloZen + platné znéni (novela) predlozen Poslanecké
snémovné —
- Prvni ¢teni — predneseni navrhu zakona, rozprava —
- Druhé ¢teni — predneseni pozménovacich navrhu, rozprava, —
- Treti ¢teni — hlasovani o navrhu na zamitnuti zakona, pozménovacich navrzich,
zakonu jako celku

Rozhoduje se nadpoloviéni vétSinou pfitomnych poslanct (ustavni zakon, mezinarodni
smlouva (¢l. 10 Ustavy) — 3/5 vSech poslancii).
Postoupeni navrhu zdkona Senatu

Senat (Ustava, z.¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu)
Rozprava, podévani pozméinovacich navrhii
— hlasovani o - nezabyvani se navrhem = zakon ptijat
- schvaleni = zékon pfijat
- zamitnuti = vraceni Poslanecké snémovné k novému hlasovani
- vraceni Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy


http://www.psp.cz/
http://www.senat.cz/

Rozhoduje se nadpolovi¢ni vétSinou pritomnych Senatorti (Ustavni zdkon, mezinarodni
smlouva (¢l. 10 Ustavy) — 3/5 vSech Senatort).

Vse do 30 dnu od doruceni navrhu zakona Poslaneckou snémovnou Senatu

Jednani Poslanecké snémovny o vracenych navrzich zdkonu:

Zamitnuty navrh — schvalen nadpoloviéni vétSinou vSech poslanct

Vraceny navrh se zménami — schvalen nadpoloviéni vétSinou pfitomnych poslanct
-ptehlasovan nadpoloviéni vét§inou vSech poslanct

jinak pfijat nebyl

Postoupeni schvéaleného zakona prezidentu republiky

Vrati navrh zdkona s odtivodnénim (do 15 dnil) — hlasuje Poslanecka snémovna -
nadpolovi¢ni vétsinou vSech poslanct je zakon pfijat jinak ptijat nebyl

Ptijaté zdkony podepisuje predseda PS, predseda vlady, prezident republiky

http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173 proces piijimani zdkon

K platnosti zadkona je tieba, aby byl vyhlasen ve Sbirce zakont (z.€. 309/1999 Sb., o
Sbirce zakonil a o Sbirce mezinarodnich smluv - www.mvcr.cz)

platnost X téinnost PRIKLAD: zakon ¢. 173/2018 Sb., kterym se méni zékon &. 182/1993
Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zdkon ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich www.mvcr.cz

Uzemni a spravni ¢lenéni statu

Uzemni &lenéni (geografické) — zakon &. 36/1960 Sb., o tzemnim &lendni statu

Uzemi republiky se dé&li na kraje, kraje se déli na okresy a okresy se déli na obce a
vojenské tjezdy. Uzemi hlavniho mésta Prahy tvoii samostatnou tizemni jednotku;
1. Kraj Stfedocesky se sidlem v Praze;

2. Kraj Jiho¢esky se sidlem v Ceskych Budgjovicich;

3. Kraj Zapadocesky se sidlem v Plzni;

4. Kraj Severoéesky se sidlem v Usti nad Labem;

5. Kraj Vychodocesky se sidlem v Hradci Kralove;

6. Kraj Jihomoravsky se sidlem v Brn¢; Okres Blansko; Brno-mésto; Brno-venkov;
Bteclav; Zlin; Hodonin; Jihlava; Krométiz; Prostéjov; Trebi¢; Uherské Hradiste;
Vyskov; Znojmo; Zd’ar nad Sazavou

7. Kraj Severomoravsky se sidlem v Ostrave;

Vojensky ujezd = Gizemi, které je zvlast vyhrazeno k vycviku nebo piisobeni
ozbrojenych sil, pfedevS§im armady (Boletice, Bfezina, Hradisté, Libava).

Spréavni &lenéni statu = tzemni samosprava (¢1. 99 — 105 Ustavy, ustavni zakon ¢. 347/1997



http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173
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Sb., o vytvofeni vys§ich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné Gstavniho zékona Ceské
narodni rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky)

CL 100 odst. 1 Ustavy
Uzemni samospravné celky jsou izemnimi spole¢enstvimi ob¢ant, ktera maji pravo na
samospravu.

§ 2 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahti vyplyvajici.

§ 1 odst. 2 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich

Kraj je vetejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a vlastni ptijmy vymezené zakonem
a hospodaii za podminek stanovenych zédkonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v
pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici.

§ 1 odst. 2 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Hlavni mésto Praha je vetejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, ma vlastni piijmy
vymezené timto nebo zvlastnim zdkonem a hospodati za podminek stanovenych timto nebo
zvlastnim zakonem podle vlastniho rozpoctu.

- Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vy$§imi izemnimi samospravnymi celky.

. Hlavni mésto Praha, vymezeny uzemim hlavniho mésta Prahy;

. StfedocCesky kraj se sidlem v Praze,

. Jiho&esky kraj se sidlem v Ceskych Budgjovicich,

. Plzenisky kraj se sidlem v Plzni,

. Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech

. Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem

. Liberecky kraj se sidlem v Liberci,

. Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové

. Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich

10. Kraj Vysocina se sidlem v Jihlaveé

11. Jihomoravsky kraj se sidlem v Brn¢, vymezeny uzemim okresti Blansko, Brno-

meésto, Brno-venkov, Breclav, Hodonin, Vyskov a Znojmo;

12. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,

13. Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostrave,

14. Zlinsky kraj se sidlem ve Zlin¢

OO LN B~ W —
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Vefejna sprava

* zamérna ¢innost ve vefejném zajmu stanovend pravnim piedpisem, kterou nelze
kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo soudnictvi, a ktera sleduje dosazeni urcitého
vefejného cile — materidlni pojeti

- Instituce, kterd vefejnou spravu vykonava (institucionalni pojeti)

Clenéni - statni sprava, samosprava



Spravni pravo
- Ta ¢ast pravniho fadu, kterd upravuje vetejnou spravu - zahrnuje i pravo zZivotniho
prostiedi

Stat — vykonava vetejnou spravu jako statni spravu

Vykonavatelé:

prezident

vlada

Ministerstva (z.€. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky)

Ostatni Ustedni spravni ufady

Orgény kraju

Organy obci — (Obecni tfady — s rozSifenou pusobnosti, povétene)
Organy statni spravy

Ostatni subjekty

Piisobnost: tstfedni, regiondlni, mistni

Ministerstva

1. Ministerstvo financi,

2. Ministerstvo zahrani¢nich véci,

3. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy,
4. Ministerstvo kultury,

5. Ministerstvo prace a socidlnich véci,
6. Ministerstvo zdravotnictvi,

7. Ministerstvo spravedlnosti,

8. Ministerstvo vnitra,

9. Ministerstvo prumyslu a obchodu,
10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,

11. Ministerstvo zemédélstvi,

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Ostatni ustfedni spravni ufady

1. Cesky statisticky tfad,

2. Cesky uiad zeméméficky a katastralni,
3. Cesky bansky uiad,

4. Utad pramyslového vlastnictvi,

5. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
6. Sprava statnich hmotnych rezerv,

7. Stéatni ufad pro jadernou bezpecnost,

8. Narodni bezpec€nostni ufad,

9. Energeticky regula¢ni ufad,

10. Utad vlady Ceské republiky,



11. Cesky telekomunikaéni tifad,

12. Utad pro ochranu osobnich tdaj,

13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

14. Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti,
15. Utad pro ptistup k dopravni infrastruktuie,

16. Nérodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost.

Statni sprava na urovni obci

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim
ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti

obecni tfady, ufady méstskych ¢asti

povétene obecni ufady

obecni urady obci s rozsifenou plsobnosti, magistraty

Rizné velké spravni obvody, z hlediska hierarchie jsou na stejné trovni
http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/jihomoravsky-kraj/verejna-sprava/spravni-cleneni/uzemni-
cleneni-mapy/#03

Organizace uzemni samospravy

Uzemni samospravné celky — vykondvaji samospravu

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze

kraje — zastupitelstvo, rada, krajsky tirad, hejtman

obce (méstyse, mésta) — zastupitelstvo, rada, obecni (méstsky) urad/Grfad méstyse,
starosta (primator)

- statutarni mésta (25) — mestské Casti (méstské obvody)

hlavni mésto Praha — méstské ¢asti

Cinnosti vefejné spravy

spravni akty — normativni x individudIni - jednostranny spravni tikon, kterym spravni
organ v konkrétnim piipad¢ fesi pravni poméry jmenovité uréenych osob

smlouvy

faktické a donucovaci pokyny

dalsi ukony (osvédceni, posudky...)

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

Soudni soustava

zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich

Soustava obecnych soudt x Ustavni soud

Obecné soudy

Okresni (Praha — obvodni, Méstsky soud v Brng)



- Krajské (Méstsky soud v Praze) — specializované spravni senaty + pobocky KS
- Vrchni — Praha, Olomouc
- Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud

Statni zastupitelstvi
- Soustava, sidla statnich zastupitelstvi a obvody jejich izemni pisobnosti se shoduji se
soustavou sidly a obvody soudu (s vyjimkou NSS).

Pravo EU

Evropska unie
Pojem EU x ES
Evropska spolecenstvi — Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO — 1952)- zanik 2002
-Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS — 1958) — pfejmenovan na
ES (1993)
-Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM — 1958)

Méla subjektivitu — s nimi byly uzavirany smlouvy, 2004 — ptistup CR

Evropska unie — vznik 1992 na zaklad¢ Maastrichtské smlouvy — bez subjektivity, existuje
paraleln¢ vedle ES

2009 —Lisabonska smlouva — zanik ES splynutim s Evropskou unii — ta ziskdva subjektivitu a
nadstatni charakter (EURATOM existuje samostatné dal).
- Lez jednostranné vystoupit

www.curopa.cu

Organy

Evropska komise (Brusel)

— reprezentuje nadnarodni zajmy Unie,

- organ vykonny, iniciativni, kontrolni (néco jako vlada)
- nezavisla na ¢lenskych statech

Rada Evropské unie

-reprezentuje zajmy jednotlivych ¢lenskych statl, jez jsou v ni zastoupeny prosttednictvim
¢lent svych vlad podle projednavanych otazek (pfedsednictvi se méni kazdych 6 mésicit)

- organ rozhodovaci (smérnice, natizeni, stanoviska, doporuceni)

- legislativni a rozpoctova funkce

Evropsky parlament (Strasburk)

-spolurozhodovaci pravomoc s Radou (ne vzdy)
-konzultativni organ Rady (tam kde stanovi Smlouva)
- tcast v projedndvani rozpoctu Unie



- vysloveni nedivéry Komisi
- dalsi....

Evropska rada (= ,,evropsky summit*)

-tvotfen hlavami statli a predsedy vlad

- schazi se zpravidla tfikrat ro¢n¢ = vrcholné konference
-pfijima zésadni politickd rozhodnuti nezbytna pro vyvoj Unie
- predseda ji ,,prezident” Evropské unie

Soudni dviir Evropské unie (= Evropsky soudni dvr)

= Soudni dvur + Tribunal + Soud pro vefejnou sluzbu

-Tvoteny soudci z jednotlivych ¢lenskych zemi

-fesi spory mezi ¢lenskymi staty navzajem, Clenskymi staty a EU, spory jednotlivcl o aplikaci
prava EU

Dalsi organy
Ucetni dvir, Evropska centralni banka.....

X

Rada Evropy (Strasburk) — neni organ EU,

- mezinarodni organizace spojujici 47 evropskych stati.

-hledani spole¢nych feseni zadkladnich spolecenskych otdzek (ekonomika, kultura, pravo...)
- funguje pii ni Evropsky soud pro lidska prava (Strasburk)

Pravo EU (unijni pravo)
1. Préavni akty tvofené ¢lenskymi staty (primarni pravo)
- zfizovaci smlouvy (Parizska, Rimska, Maastrichtska, Amsterodamska,
Lisabonska....), rozpoctové smlouvy, smlouvy o ptistupu novych ¢lenti
- akty zastupct Clenskych stati — riizné formy (smlouvy, stanoviska....)

2. Akty organii unie (sekundarni pravo) (Rada + Parlament, Rada sama, Komise,
Evropska centralni banka)

- Nafizeni - obecné zavazné pravidlo na Grovni Unie 1 ¢lenskych stath

- Smérnice — pfedepisuje vysledek, jehoz ma byt dosazeno a zavazuje ¢lenské staty, aby
tohoto cile v ur€itém case dosahly (transpozice = pfeneseni do pravniho fadu statu,
implementace = faktické zajisténi jejiho respektovani)

- Rozhodnuti — individuélni akty zavazujici jednotlivce, jimz jsou adresovany (vydava i
Soud)

- Doporuceni a stanoviska — pravné nezdvazna

3. Mezinarodni smlouvy uzavirané EU

Prace s pravnimi pfedpisy


https://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD_organizace

Spravna citace

Obdobné x piiméfené

Viz Legislativni pravidla vlady CR, Cl. 41: Pouziti slov ,,obdobn&" a ,pfiméfens"
(1) Slovo ,,obdobng" ve spojeni s odkazem na jiné ustanoveni téhoz nebo jiného
pravniho predpisu vyjadiuje, ze toto ustanoveni se vztahuje na vymezené pravni
vztahy v plném rozsahu. Pouziva se naptiklad obratu ,,Pro ...... plati obdobné¢ § ... odst.
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(2) Slova ,,pfiméfené ve spojeni s odkazem na jiné ustanoveni téhoz nebo jiného
pravniho piedpisu lze pouzit vyjimecn¢; vyjadiuje volnéjsi vztah mezi timto
ustanovenim a vymezenymi pravnimi vztahy. Pouziva se naptiklad obratu ,,Pro ......
plati pfimétené § ... odst. ...

Fyzicka osoba x pravnicka osoba x organ (Ufad)



