2 Postupy spravnich organu

z. €. 500/2004 Sb., spravni fad

- upravuje postup organi moci vykonné, organti uizemnich samospravnych celki a jinych
organt, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti vetejné spravy
(= spravni organy)

- nevztahuje se na pravni jednani provadéné spravnimi organy a na vztahy mezi organy téhoz
uzemniho samospravného celku pii vykonu samostatné ptisobnosti

Prévni jednani - vyvolava pravni nasledky, které jsou v ném vyjadieny, jakoZz 1 pravni
nasledky plynouci ze zdkona, dobrych mravii, zvyklosti a zavedené praxe stran (§ 545 0.z.). =
svépravna osoba takto nabyva prava a povinnosti (soukromé pravo). Pravni jednani
predpoklada projev viile, ktery sleduje soukromopravni nasledek (ucinek), tj. vznik, zménu ¢i
zanik pravnich pomért

- pouzije se, nestanovi-li zvlastni zdkon jiny postup — princip subsidiarity
napf. § 27 odst. 6 zékona &. 289/1995 Sb., lesni zakon — na schvalovani a zmény LHP se SR
nepouzije
napf. lhlity pro vydani rozhodnuti dle vodniho zdkona

Zakladni zasady ¢innosti spravnich organu (§ 2- 8)

- zadkonnost (§2 odst. 1)

- zdkaz zneuziti pravomoci (§ 2 odst. 2)

- ochrana prav nabytych v dobr¢ vite (§ 2 odst. 3)
- ochrana vefejného zdjmu (§ 2 odst. 4)

- legitimni ¢ekavani (§ 2 odst. 4)

- materialni pravda (§ 3)

- sluzba vetejnosti (§ 4 odst. 1)

- poucovaci (§ 4 odst. 2 a 3)

- rychlost a hospodarnost (§ 6) - § 71 lhaty pro vydani rozhodnuti
- rovnost ucastnikt (§ 7)

- soucinnost a spoluprace spravnich organti (§ 8)

Zakladni postupy spravnich organu

- spravni fizeni, exekuce, (¢ast druha, tieti)

- vydavani opatieni obecné povahy (¢ast Sestd)

- uzavirdni vefejnopravnich smluv (¢ast pata)

- vydavani zadvaznych stanovisek

- vydavani vyjadieni, osvédceni, sd€leni (Cast Ctvrta)
- dalsi ¢innosti

Spravni fizeni (¢ast druha, treti)




= postup spravniho organu, jehoZ ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité ur¢ené osoby nebo jimz se
v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.

Subjekty spravniho fizeni — ti, kteti se na ném podileji

- spravni organ — fedni osoba (kazda osoba bezprostiedné se podilejici na vykonu
pravomoci spravniho organu)

- ucastnik

- dotcené spravni organy (ty, o kterych to stanovi zakon, ty, které vydavaji zavazné
stanovisko nebo vyjadieni, které je podkladem rozhodnuti)

- dalsi dotcené osoby (svédci....)

Spravni organ
Podjatost (§ 14)

Utedni osoba je podjata, pokud
1y
- lze diivodné predpokladat, Ze s ohledem na sviij pomér: - k véci
- k ucastnikiim fizeni
- k zastupclim u¢.tiz.

- ma takovy zdjem na vysledku fizeni, pro néjz Ize pochybovat o jeji nepodjatosti
2) se Ucastnila fizeni v téze véci na jiném stupni

— je vyloucena ze vSech tkoni v fizeni, pti jejichz provadéni by mohla vysledek tizeni
ovlivnit.

X
Systémova podjatost

NSS usneseni 1 As 89/2010-119 a 1 As 19/2010 — 106

,Rozhoduje-li orgdn izemniho samospravného celku ve spravnim fizeni ve véci, ktera se tyka
jeho zajmu, je divodem pochyb o nepodjatosti pracovnika spravniho organu jeho
zaméstnanecky pomér k izemnimu samospravnému celku tehdy, je-1i z povahy véci €1 jinych
okolnosti patrné podezieni, Ze v disledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeho
postoj k véci ovlivnén 1 jinymi nez zakonnymi hledisky.

od 1.11.2018 (zakon ¢. 176/2018 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpisi)

§ 14 odst. 2 Ufedni osoba neni vylou¢ena podle odstavce 1, pokud je pochybnost o jeji
nepodjatosti vyvolana jejim sluzebnim pomérem nebo pracovnépravnim nebo jinym
obdobnym vztahem ke statu nebo k tzemnimu samospravnému celku.".

Podjatost namitéd ucastnik, nebo Ufedni osoba sama. O podjatosti rozhoduje sluzebné
nadfizend osoba.



Vedeni tizeni (§ 15)
Jednotlivé ukony pisemné, o jinych ukonech protokol, ptip. jinad forma, kterou stanovi zdkon

Protokol (§ 18)
- sepisuje se o jinych nez pisemnych tikonech
- obsahuje popis udalosti: misto, ¢as, oznaceni tkont, identifikaci pfitomnych osob,
jejich podpisy

Jednaci jazyk (§ 16)

Spréavni organ - Cestina

Ucastnici — &estina, slovenstina, narodnostni mensiny

§ 2 odst. 1 zédkona €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikii narodnostnich mensin a o zméné
nékterych zakont

(1) Narodnostni mensina je spoledenstvi obéanti Ceské republiky Zijicich na izemi soucasné
Ceské republiky, ktefi se odlisuji od ostatnich ob¢ani zpravidla spoleénym etnickym
puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni mensSinu obyvatelstva a zaroven
projevuji vili byt povazovani za narodnostni mensinu za tcelem spole¢ného usili o zachovani
a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zarovein za ucelem vyjadieni a ochrany zajmu
jejich spolecCenstvi, které se historicky utvoftilo.https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-
organy-vlady/rnm/mensiny/narodnostni-mensiny-15935/

Spis (§ 17)
= souhrn vSech zaznamu o fizeni
- oznacen spisovou znackou

Utedni deska (§ 26)
- fyzicka x elektronicka

Utastnici Fizeni (§ 27)
1) vftizeni o zadosti - Zzadatel, a dalsi dotCené osoby, na které se pro spolecenstvi prav
nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho fadu (§ 27 odst. 1
pism. a)
2) viizeni z moci Ufedni — ten, jemuz ma byt rozhodnutim zaloZeno zménéno nebo
zruSeno pravo nebo povinnost, nebo prohlasit, ze takovou povinnost ma anebo nema
(§ 27 odst. 1 pism. b)
3) dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim piimo dotéeny na svych pravech
nebo povinnostech (§ 27 odst. 2)
4) osoba, o které to tikd zvlastni zakon (StZ...... ) (§ 27 odst. 3)
Za ucastnika bude v pochybnostech povaZzovan i ten, kdo tvrdi, Ze je Ui€astnikem, dokud se
neprokaze opak.

Ukony pravnické osoby (§ 30)
Jménem pravnické osoby ¢ini ukony




1) ten, kdo je k tomu opravnén v fizeni pfed soudem podle zvlastniho zakona — o.s.f.
(99/1963):

a) Clen statutarniho orgéanu; tvofi-li statutdrni organ vice osob, jednd za pravnickou osobu
predseda statutarniho organu, popiipad¢ jeho ¢len, ktery tim byl povéien; je-li pfedsedou nebo
poveéfenym c¢lenem pravnicka osoba, jednd vzdy fyzickd osoba, kterd je k tomu touto
pravnickou osobou zmocnéna nebo jinak opravnéna, nebo

b) jeji zaméstnanec (Clen), ktery tim byl statutarnim organem povéien, nebo

¢) vedouci jejiho odstépného zavodu, jde-li o véci tykajici se tohoto zavodu, nebo

d) jeji prokurista, mize-li podle udélené prokury jednat samostatné.

2) jménem statu vedouci organiza¢ni slozky statu, pfislusné podle zvlastniho pravniho
predpisu, nebo jim povéfeny zaméstnanec zafazeny do této nebo jiné organizaéni
sloZky statu.

3) Za uzemni samospravny celek c¢ini ukony ten, kdo je podle zvlastniho zakona

opravnén izemni samospravny celek navenek zastupovat, jeho zaméstnanec nebo Clen
zastupitelstva, ktery byl touto osobou povéien

Kazdy, kdo ¢ini tkony, musi prokazat své opravnéni — povéfeni #plnéd moc
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Ukony tc¢astnikd (§ 36 a nésl.)
Podani = tkonem sméfujicim vici spravnimu organu.

Forma — pisemna (i prostfednictvim DS) - § 18 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenttt)

- tstné do protokolu
- v elektronické podobé (uzndvany elektronicky podpis - § 6 odst. 1 zakona ¢.
297/2016 Sb., o sluzbach vytvatejicich divéru pro elektronické transakce)

- ostatni formy potvrdit ¢i doplnit do 5 dnii

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢&. 910/2014

Cl. 3 — definice

10) ,elektronickym podpisem* data v elektronické podobé, kterd jsou pfipojena k jinym
datim v elektronické podobé nebo jsou s nimi logicky spojena a kterd podepisujici osoba
pouziva k podepsani;



11) ,,zarucenym elektronickym podpisem* elektronicky podpis, ktery spliiuje pozadavky
stanovené v ¢lanku 26;

12) ,kvalifikovanym elektronickym podpisem®™ zaruceny elektronicky podpis, ktery je
vytvofen kvalifikovanym prostiedkem pro vytvareni elektronickych podpist a ktery je
zalozen na kvalifikovaném certifikatu pro elektronické podpisy;

14) ,certifikdtem pro elektronicky podpis* elektronické potvrzeni, které spojuje data pro
ovefovani platnosti elektronickych podpisii s uréitou fyzickou osobou a potvrzuje alespon
jméno nebo pseudonym této osoby;

15) ,.kvalifikovanym certifikatem pro elektronicky podpis* certifikat pro elektronicky podpis,
ktery je vydan kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich divéru a spliuje
pozadavky stanovené v ptiloze I;

Elektronicky podpis

Clének 25

Pravni u¢inky elektronickych podpisti

1. Elektronickému podpisu nesméji byt upirany pravni ucinky a nesmi byt odmitan jako dikaz
v soudnim a spravnim fizeni pouze z toho diivodu, ze ma elektronickou podobu nebo ze
nespliuje pozadavky na kvalifikované elektronické podpisy.

2. Kvalifikovany elektronicky podpis ma pravni i€inek rovnocenny vlastnoru¢nimu podpisu.

3. Kvalifikovany elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu vydaném v
jednom clenském staté se uznava jako kvalifikovany elektronicky podpis ve vSech ostatnich
Clenskych statech.

Clanek 26

Pozadavky na zarucené elektronické podpisy

Zaruceny elektronicky podpis musi splnovat tyto pozadavky:

a) je jednoznacné spojen s podepisujici osobou;

b) umoznuje identifikaci podepisujici osoby;

¢) je vytvoren pomoci dat pro vytvareni elektronickych podpisi, ktera podepisujici osoba
mize s vysokou trovni divéry pouzit pod svou vyhradni kontrolou; a

d) je k datiim, ktera jsou timto podpisem podepsana, pfipojen takovym zptsobem, Ze je
mozné zjistit jakoukoliv naslednou zménu dat.

Zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvatfejicich divéru pro elektronické transakce
Podepisovani dokumentu

§5

K podepisovani elektronickym podpisem lze pouzit pouze kvalifikovany elektronicky
podpis, podepisuje-li elektronicky dokument, kterym pravné jedna,
a) stat, uzemni samospravny celek, pravnicka osoba ziizend zdkonem nebo pravnickad osoba
zfizend nebo zalozend statem, Uzemnim samospravnym celkem nebo pravnickou osobou
ziizenou zdkonem (déle jen "vefejnopravni podepisujici"), nebo
b) osoba neuvedend v pismenu a) pii vykonu své piisobnosti.



§ 6
(1) K podepisovani elektronickym podpisem lze pouzit pouze uznavany elektronicky
podpis, podepisuje-li se elektronicky dokument, kterym se pravné jedna vuci
vefejnopravnimu podepisujicimu nebo jiné osob¢ v souvislosti s vykonem jejich ptisobnosti.
(2) Uznavanym elektronickym podpisem se rozumi zaruceny elektronicky podpis
zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany
elektronicky podpis.

§7

K podepisovani elektronickym podpisem Ize pouzit zaruceny elektronicky podpis,
uznavany elektronicky podpis, pfipadné jiny typ elektronického podpisu, podepisuje-li se
elektronicky dokument, kterym se pravné jedna jinym zptisobem nez zptisobem uvedenym v §
5 nebo § 6 odst. 1.

Podani se posuzuje podle svého skutecného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno.
Z podani musi byt patrno, kdo je €ini, které véci se tykd a co se navrhuje, oznaceni spravniho
orgéanu, podpis, dal§i nalezitosti dle zakona (ptilohy dle zvlastnich ptedpist....).

Nema-li podani pfedepsané nalezitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomlzZe spravni organ
podateli nedostatky odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni a poskytne mu k tomu
pfiméienou lhitu

Zastupovani (§ 31 a nasl.)

Zastupcem ucastnika je:
a) zékonny zastupce - v rozsahu, v jakém ucastnik nemd procesni zpusobilost, musi byt
zastupovan zakonnym zastupcem (dé€ti, omezena svépravnost).

b) opatrovnik - ustanovuje spravni organ

- pravnické osobé, ktera nema orgéan zpusobily za ni jednat, poptipad¢ jemuz lze dorucCovat,
poptipad¢ je-li v jiném fizeni pfedmétem sporu, kdo timto organem pravnické osoby je,

- osobam neznamého pobytu nebo sidla a osobam, jimz se prokazatelné nedati dorucovat,

- osobam, které nejsou znamy

- dalS$im dle zakona

¢) zmocnénec (spolecny zmocnénec, spolecny zastupce — vice ucastnikil)

- na zakladé plné moci: pisemna /Gstn¢ do protokolu

- k ur¢itému tkonu x pro celé fizeni x pro neurcity pocet fizeni s uritym predmétem, kterad
budou v budoucnu zahdjena x v jiném rozsahu na zaklad¢ zvlastniho zdkona (advokat...)

-plnou moc lze dale udélit, jen pokud je v ni tak vyslovné udé€leno, nebo dle zvlastniho zdkona
(advokat...)

-z ukont zastupce vznikaji prava a povinnosti pfimo zastoupenému
- dorucuje se zastupci, ledaze by ticastnik mél v fizeni néco osobné vykonat
- v pochybnostech plati plnd moc pro celé fizeni



ukony ucinéné jinou osobou lze uznat, pokud o to ucastnik pozada (rozhoduje spravni
organ)

Préva a povinnosti ucastnikti (§ 36 a nasl.)

Prava:

navrhovat diikazy a Cinit jiné ndvrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti
vyjadrit se k podkladiim rozhodnut

konzultace s osobou, ktera mu podle ob¢anského zakoniku mtze jako podptrce
nahliZet do spisu

dalsi vyplyvajici ze zakona

Povinnosti:

ptedlozit na vyzvu opravnéné uredni osoby pritkaz totoznost

strpet ohledani véci na misté

chovat se slusn¢ (hrubé urdzlivé podani, neuposlechnuti pokynu ufedni osoby)
potradkova pokuta az 50.000,-K¢ § 62 odst. 2

dostavit se na pfedvolani

dalsi vyplyvajici ze zakona

Lhuty a pocitani ¢asu (§ 39 a nasl.)

Pro provedeni ikonu ma ucastnik stanovenu lhtitu: spravnim orgédnem (lze prodlouzit) nebo
zakonem

Pocitani lhity:

nezapocitava se den, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek lhity

lhiity uréené podle tydni, mésicii nebo let kon¢i uplynutim toho dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, kdy doslo ke skute¢nosti urcujici pocatek lhiity; neni-li v
mesici takovy den, kon¢i lhita poslednim dnem mésice,

piipadne-li konec lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity
nejblizsi ptisti pracovni den

lhita je zachovana, je-li posledniho dne lhity u¢inéno podéni u vécné a mistné
prislusného spravniho organu anebo je-li v tento den poddna posStovni zasilka
adresovana tomuto spravnimu organu, ktera obsahuje podéni, drziteli poStovni licence;
nemuze-li ucastnik z vaznych divodld ucinit podani u vécné a mistné ptislusného
spravniho organu, je lhita zachovana, jestlize je posledniho dne lhiity u¢inéno podani
u spravniho orgénu vyssiho stupné;

V pochybnostech se lhiita povazuje za zachovanou, dokud se neprokaze opak.

Navréceni v predesly stav (§ 41) =

prominuti zmeSkani tkonu — do 15 dnii, kdy pominula pfekdzka (max. 1 rok) +
zmeskany ukon,

povoleni zpétvzeti podani, které jinak neni mozné

povoleni zmény podani, které jinak neni moZné



Dorucovani (§ 19)
1) pfedanim na misté — doruceno prevzetim pii pfedani, odmitnutim pievzeti

2)prostiednictvim vetejné datové sité (= datova schranka) —
doruceno: - piihlaseni osoby do datové schranky, kterd ma s ohledem na rozsah
svého opravnéni pristup k dodanému dokumentu
- 10. dne od doruceni do datové schranky

Datova schranka —

Orgény vefejné moci: statni organy, organy uzemnich samospravnych celk,
statni fondy, zdravotni pojistovny, Cesky rozhlas, Ceska televize, samospravné
komory ztizené zakonem, notafi, soudni exekutofi

pravnické osoby ziizené zdkonem nebo zapsané v OR,

advokati,

danovi poradci

insolven¢ni spravcei

3) sam spravni organ (piip. policie v zakonem stanovenych ptipadech) - doruceno
pfevzetim pii pfedani, odmitnutim prevzeti

4) prosttednictvim provozovatele poStovnich sluzeb

5) prostiednictvim kontaktniho mista vefejné spravy (DS — konverze- doruceni)

— adresa pro dorucovani / uvedend v systému evidence obyvatel pro
dorucovani
- adresa trvalého pobytu/mista podnikéani/sidla

Doruceno: - pievzetim pti predani, odmitnutim prevzeti
- vyzvednutim u provozovatele postovnich sluzeb, nejpozdéji 10.
den od ulozeni (procesni lhiita, vhozeni do schranky) — fikce — 1ze
zvratit — prominuti zmeskani tkonu (§ 41) — pravnickd osoba
nemiize zadat o prominuti s tvrzenim, ze se v misté¢ sidla nikdo
nezdrzuje (§ 21 odst. 3)

6) elektronicka adresa, kterou ucastnik sd€li — doruceno pievzetim dorucovaného
dokumentu zpravou podepsanou uznavanym elektronickym podpisem, pokud
nepotvrdi, pisemnost se doruc¢uje normalng

7) vetejnou vyhlaskou (§ 25 — v ptipadech stanovenych zdkonem) — doruceno 15. den
od vyvéseni pfi dorucovani vefejnou vyhlaskou (# lhtita)
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Ptedvolani, rozhodnuti a jiné pisemnosti, o nichZ to ur¢i ufedni osoba nebo zakon se

dorucuji do vlastnich rukou

Prubéh Fizeni v prvnim stupni (§ 44 a nasl.)



- zahdjeni fizeni

- ukony subjektt fizeni v prub&hu tizeni
- preruSeni fizeni

- rozhodnuti

Vzdy vede piislusny organ:

Piislusnost (§ 10 a nasl.)

Vécnd - urcuje, ktery spravni organ je povolan jednat a rozhodovat v ur€itych druhové
urcenych vécech — stanovena zvlastnimi zakony

Nelze-li vécnou prislusnost urcit na zakladé zvlastniho zakona, provede fizeni v prvnim stupni
usttedni spravni urad, do jehoZ ptisobnosti rozhodovana véc nalezi poptipade ustfedni spravni
urad, jehoZ obor piisobnosti je rozhodované véci nejblizsi (§ 133 odst. 1)

Mistni (§ 11) - urcuje, ktery konkrétni vécné ptislusny organ je povolan jednat a rozhodovat v
urcitych druhové uréenych vécech z hlediska uzemi

a) v fizenich tykajicich se Cinnosti ucastnika fizeni mistem ¢innosti,

b) v fizenich tykajicich se nemovitosti mistem, kde se nemovitost nachazi,

¢) v ostatnich fizenich tykajicich se podnikatelské ¢innosti tcastnika fizeni, ktery je fyzickou
osobou, mistem podnikani,

d) v ostatnich fizenich tykajicich se fyzické osoby mistem jejiho trvalého pobytu, poptipadé
mistem pobytu cizince nebo poslednim znamym mistem pobytu

e) v ostatnich fizenich tykajicich se pravnické osoby mistem jejiho sidla

Je-1i mistné ptislusnych vice spravnich organii a nedohodnou-li se jinak, provede fizeni ten z
nich, u néhoz jako prvniho byla podéna zadost nebo ktery z moci uiedni ucinil tkon jako
prvni. V ostatnich piipadech nebo nelze-1i podminky mistni pfislusnosti urcit, ur¢i mistni
prislusnost usnesenim nejblize spole¢né nadiizeny spravni organ.

Funkéni
stanovi, ktery vécné i mistné ptisluSny organ v ramci hierarchie spravnich tradu ¢i ktery
véené 1 mistné piislusny soud v rdmci soustavy soudil véc rozhodne v prvnim stupni a ktery

nasledné v druhém stupni fesi ptipadné opravné prostiedky proti takovému rozhodnuti.
(wikipedie)

Postoupent pro neprislusnost (§ 12)
Dojde-li podani spravnimu orgénu, ktery neni vécné€ nebo mistné ptislusny, bezodkladné je
postoupi ptislusSnému spravnimu organu a soucasné o tom uvédomi toho, kdo podani ucinil.

Zahajeni fizeni



https://cs.wikipedia.org/wiki/Opravn%C3%BD_prost%C5%99edek
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rozhodnut%C3%AD

a) fizeni o zadosti — zahajeno podanim Zzadosti (navrhu) vécné a mistné prislusnému
spravnimu organu

- zadost lze z(zit nebo vzit zpét libovolné

- nedostatky pomlize spravni organ odstranit

b) fizeni z moci Ufedni — zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahajeni fizeni
ucastnikovi uvedenému v § 27 odst. 1 dorucenim oznadmeni. Jestlize je v fizeni z moci
ufedni vice Ucastnikti uvedenych v § 27 odst. 1, ma pro zahdjeni fizeni vyznam
oznameni o zahdjeni fizeni prvnimu z nich

- spravni orgéan o zahajeni vyrozumi vS§echny jemu znamé ucastniky tizeni
- prekazky fizeni (§ 48) — fizeni u jiného spravniho organu o téze véci
-existujici rozhodnuti v téZe véci

ukony v pritbéhu fizeni
= ziskavani podkladi pro vydani rozhodnuti (= navrhy ucastnikli, dikazy, skutecnosti zndmé
spravnimu organu z jeho ¢innosti, podklady od jinych spravnich organti, skute¢nosti obecné
zname)
- podklady opattuje spravni orgédn — o zadosti — ochrana veiejného zadjmu
-z moci ufedni — ve prospéch 1 neprospéch toho,
komu ma byt uloZena povinnost

- ustnijednani fakultativni x obligatorni
o nevefejné, pokud zakon nebo spravni organ nestanovi jinak, sepisuje se
protokol

Dokazovani (§ 50 a nasl.)

Komentai ASPI

,»Na tomto misté je vhodné vymezit rozdil mezi terminy "dlikaz" a "dlkazni prostiedek", jichz
byva neziidka uzivano promiscue. Terminem '"dikaz" byvad v Ceském pravnim systému
oznaCovana zejména dokazovand, resp. jiz dokézana skutecnost. I kdyZ je tento termin leckdy
uzivan synonymicky s terminem "dikazni prostfedek", spocivd odlisnost dikazniho
prostiedku od diikazu predevSim v tom, ze provedenim dikazniho prostiedku je dokazovan
dikaz sdm..“—

= prokazovani skutecnosti, které mohou pfispét k objasnéni projednavané véci
- dikaz x dikazni prostfedek (listina, vypovéd svédka.....)
- volné hodnoceni diikaza (§ 50 odst. 4, § 52)
- Ziskéni i provedeni v souladu s pravnimi ptedpisy

Vsechny diikazni prostiedky, které jsou vhodné ke zjisténi stavu véci

- Diukaz listinou — povinnost piedloZit

- Diikaz ohledanim — povinnost umoznit

- Dtkaz svédeckou vypovédi —povinnost dostavit se, vypovidat. mluvit pravdu,
mlcenlivost (zdkonem, osoba blizka)

- Dikaz znaleckym posudkem - Zavisi-li rozhodnuti na posouzeni skutec¢nosti, k nimz
je tieba odbornych znalosti, které ufedni osoby nemayji,



- Dalsi....
Zajisténi prabéhu a ucelu fizeni (§ 58 a nasl.)
Ptedvolani — osoba, jejiz tcast je pii tkonu nutnd, pisemné, nedostaveni se bez omluvy -
sankce
Piedvedeni — osoba, ktera se nedostavila na predvolani a je ji potieba, zajistuje Policie CR
Predbézné opatteni — je-li potieba, aby byly zatimné upraveny poméry ucastnikli, nebo je-li
ohrozena exekuce — néco vykonat, strpét, zdrzet se, zajistit véc (napf. zdrzeni se kaceni
dievin § 8 odst. 2 ZOPK)
Poradkova pokuta (az 50.000 K¢) — tomu kdo:

- se bez omluvy nedostavi na pfedvolani ke spravnimu orgénu,

- navzdory pfedchozimu napomenuti rusi pofadek, nebo

- neuposlechne pokynu ufedni osoby

- ufini hrubé urazlivé podani
Vykéazani z mista tikonu- toho, kdo neptistojnym chovéanim rusi potadek pti ustnim jednani
nebo ohledani na misté, poptipadé€ pfi jiném tkonu

PteruSeni fizeni (§ 64 a nésl.)
- na nezbytné nutnou dobu
a) soucasné s vyzvou k odstranéni nedostatkt zadosti
b) soucasné s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku, ktery je spojen s urCitym tukonem v
fizeni, a s ur¢enim lhtty k jeho zaplaceni;
¢) probiha-li fizeni o pfedbézné otazce nebo spravni organ
d) z dalSich diivodl stanovenych zakonem

- po dobu preruseni nebézi lhiity a 1ze vykonavat jen nezbytné nutné tikkony
- v tizeni spravni orgén pokracuje, jakmile odpadnou prekazky

Rozhodnuti (§ 66 a nasl.)
- jeho vydani je ucelem fizeni = zavér fizeni = Rozhodnutim spravni organ v urcité véci
zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo v urcité
véci prohlasuje, ze takovd osoba prava nebo povinnosti md anebo nema, nebo v
zékonem stanovenych ptipadech rozhoduje o procesnich otdzkach

- ve véci (rozhodnuti, povoleni, souhlas....ptikaz - § 150, doklad - § 151)
X
procesni (usneseni) - zajisténi pritbéhu fizeni nebo jiného postupu
-zastaveni fizeni —

Zastaveni fizeni

- zadatel vzal svou zadost zpét

- zadatel v uréené lhaté neodstranil podstatné vady zadosti, které brani pokracovani v fizeni,
- v téZe véci jiz bylo rozhodnuto (vyjimka nové rozhodnuti podle § 101 SR)

- byla podana Zadost zjevné pravné nepiipustna

- z&dost se stala zjevné bezpfedmétnou,

- z dalsich diivodl stanovenych zdkonem

Mezitimni rozhodnuti (§ 148)
- o zéakladu véci




Rozhodnuti v ¢asti véci (§ 148)

o pravnich pomérech jen nékterych ucastnikli, o nékterych pravech nebo povinnostech

Obsah a forma

pisemné, pokud zdkon nestanovi jinak = ustni vyhlaSeni + podstatné casti se
poznamenaji do spisu)

obsah:

- vyrokova c¢ast - feseni otazky, kterd je predmétem fizeni, pravni ustanoveni, podle
nichz bylo rozhodovano, a oznaceni ucastniki podle § 27 odst. 1; jeden nebo vice
vyroki

- odtivodnéni - diivody vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, uvahy, kterymi
se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pii vykladu pravnich ptedpist, a
informace o tom, jak se spravni organ vypotadal s navrhy a namitkami UcCastnikl a s
jejich vyjadienim k podkladiim rozhodnuti

- pouceni - zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhlité je mozno tak
ucinit, od kterého dne se tato lhiita pocitd, ktery spravni organ o odvolani rozhoduje a
u kterého spravniho orgéanu se odvolani podava.

Lhuta pro vydani rozhodnuti

Poradkova — Ize prodlouzit

bez zbyte¢ného odkladu
do 30 dnti
jak stanovi zvlastni zdkon (vody az 90 dni1)

— opatieni proti nec¢innosti (§ 80):

Nadfizeny spravni organ mize

- prikazat ne¢innému spravnimu orgéanu, aby ve stanovené lhité ucinil potfebna opatieni
ke zjednani napravy nebo vydal rozhodnuti,

- prevzit véc a rozhodnout namisto ne¢inné¢ho spravniho organu,

- povétit jiny spravni organ ve svém spravnim obvodu vedenim fizeni, nebo

- prodlouzit zakonnou lhtitu pro vydani rozhodnuti.

Vlastnosti rozhodnuti

Pravni moc

je-li oznameno a nelze-li se proti nému odvolat —

vlastnost rozhodnuti = je kone¢né, nezménitelné a nezruSitelné (vyjimka nové
rozhodnuti podle § 101 SR)
vyznacuje spravni organ, ktery rozhodl v poslednim stupni

Vykonatelnost

zpiisobilost rozhodnuti vyvolavat jim predvidané pravni ucinky (vynutitelnost,
exekuce)
véazanost na pravni moc x predbézna vykonatelnost



Jiné pravni uéinky

konstitutivni neexekutivni rozhodnuti (povoleni....)

Nicotnost
- rozhodnuti vykazuje takové vady, Ze jej nelze za rozhodnuti viibec povazovat

rozhodnuti, k jehoz vydani nebyl spravni organ viibec vécné prislusny;

rozhodnuti, které trpi vadami, jez je ¢ini zjevné vnitin¢ rozpornym nebo pravné ¢i
fakticky neuskutecnitelnym, anebo jinymi vadami, pro néz je nelze viibec povazovat
za rozhodnuti spravniho organu

Nicotnost se zjiSt'uje a prohlasuje z moci Gfedni, a to kdykoliv.

Opravné prostiredky

Radné:

odvolani (rozklad, odpor)

Mimoradné:

podnét k pfezkumnému fizeni
navrh na obnovu fizeni

Odvolani (§ 81 a nasl.):

proti vSem rozhodnutim, neni-li vylouceno zdkonem

podava pouze ucastnik

do 15 dnii od oznameni, u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal

ucinky: devolutivni - odvalovaci, suspenzivni — odkladaci (nestanovi-li zdkon jinak,
napft. usneseni)

odvolani jen proti odiivodnéni je neptipustné

postup organu, ktery rozhodnuti vydal — autoremedura

- zastaveni fizeni
- postoupeni odvolacimu orgénu

postup odvolaciho organu (= nejblize nadfizeny orgén):
zkouma zakonnost v plném rozsahu a spravnost v rozsahu namitek odvolatele:

potvrzeni a zamitnuti odvolani

zména c¢asti nebo celku — nelze zménit v neprospéch odvolatele nikoliv pfi
nezakonnosti, nebo poSkozeni jiného ti¢astnika

zruseni Casti nebo celku a vraceni k novému projednani — zavazny pravni nazor
zruSeni ¢asti nebo celku a zastaveni fizeni

zamitnuti opoZdéného nebo nepiipustného odvolani

rozhodnuti je kone¢né = nelze se proti nému odvolat
pravni moci nabyva ozndmenim poslednimu z ucastniki fizeni
odvolani 1ze vzit zp&t



Prezkumné fizeni
- podnét k ptezkumu pravomocného rozhodnuti
-z moci ufedni = mlze podat kdokoliv
- zkouma se zékonnost

podnét — sdéleni o nezahdjeni nebo
- zahdjeni pfezkumného fizeni
— zastaveni fizeni
—zruSeni rozhodnuti
—zména rozhodnuti
—zruSeni rozhodnuti a vraceni k novému projednani

Proti rozhodnuti v pfezkumném fizeni se lze odvolat
Lhdty:
- zahajeni fizeni: do 2 mésicl od dne, kdy se spravni organ dozvédél o divodech pro

piezkum, do 1 roku od pravni moci prezkoumavaného rozhodnuti
- vydani rozhodnuti: do 15 mésicti od pravni moci pfezkoumavaného rozhodnuti

Obnova fizeni (§ 100, § 102)

2 faze:
- rozhodovani o obnové
- obnovené fizeni

rozhodovani o obnoveé:

davody:

-dfive neznamé skutec¢nosti nebo dikazy které existovaly jiz v dobé tizeni, nebo se dikazy
ukazaly nepravdivymi

-zruseno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem pro napadené rozhodnuti

-rozhodnuti bylo dosazeno trestnym ¢inem — jen z moci uiedni

Lhaty: zadost Gcastnika — do 3 mésict, kdy se dozvédél, do 3 let od pravni moci napadeného
rozhodnuti
Z moci ufedni: 3 roky od pravni moci napadené¢ho rozhodnuti

O obnové rozhoduje spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni

Rozhodnuti: - zamitnuti Zadosti
-0 obnové

Obnovené Fizeni:
- vede spravni organ jehoZ rozhodnuti se diivody obnovy tykaly
- Tizeni se vede znovu, lze vyuzit podkladii z ptivodniho fizeni
- rozhodnutim se rusi plivodni rozhodnuti




Exekuce (§ 103 a nasl.)
= vykon rozhodnuti poté, co neni splnéna jim uloZena povinnost ve stanovené lhiité

PInéni penézité (podle datiového fadu) x nependzité (SR)
Exekuéni organ — ten, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni (u penéznich na zadost finan¢ni

ttad)

Exekuéni titul — vykonatelné rozhodnuti (smir)
Nartizeni exekuce vydanim exeku¢niho piikazu (usneseni)

Exekuce na nepenézita plnéni:

Nahradni vykon (povéfeni jiné osoby)

Ptimé vynuceni (Vyklizeni, Odebrani movité véci, predvedeni...)

Uklddanim donucovacich pokut (nejsou-li mozné vyse uvedené zplsoby, do vyse
100.000 K¢)

Zvlastni druhy fizeni

Sporné (§ 141) — spory z vefejnopravnich smluv a jiné stanovené zdkonem

O urceni pravniho vztahu (§ 142) — na Zadost kazdého, kdo prokaze, Ze je to nezbytné
pro uplatnéni jeho prav, zda urCity pravni vztah vznikl a kdy se tak stalo, zda trva,
nebo zda zanikl a kdy se tak stalo

S velkym poctem ucastnikii (§ 144) — vice jak 30, lze doruCovat vetejnou vyhlaskou,
z

Verejnopravni smlouvy (§ 159 a nasl.)

dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery zaklad4a, méni nebo rusi prava a povinnosti
v oblasti vefejného prava
druhy: koordina¢ni (mezi subjekty vetfejné spravy)
subordina¢ni (misto spravniho rozhodnuti mezi spradvnim organem a
ucastnikem
(stavebni zédkon)
mezi ucastniky — mezi osobami, které by byly tcastniky
dalsi podle zvlastnich zakonua (dotacni, ochrana EVL)

Opatieni obecné povahy (§ 171 a nasl.)

zavazny spravni akt, ktery neni pfedpisem ani rozhodnutim, nemusi tak byt v zakoné
vyslovné oznacen (materidlni povaha) — napt. stanoveni zaplavovych tizemi

konkrétni véc + neurcity okruh osob

podléha pripominkam dotcenych osob

oznamuje se veiejnou vyhlaskou

Zavazné stanovisko (§ 149)

ukon ulinény spravnim organem na zdékladé¢ zékona, ktery neni samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoZ obsah je zdvazny pro vyrokovou Cést
rozhodnuti spravniho organu



- ptfezkoumatelné v ramci odvolaciho fizeni o rozhodnuti ve véci
- lze zménit nebo zrusit také v prezkumném fizeni

DalSi ikony

Vysvétleni — (§ 137)
- Pted zahajenim spravniho fizeni k proveéfeni oznameni, ostatnich podnétt a vlastnich
zjiSténi, kterd by mohla byt diivodem k zahdjeni fizeni z moci Giedni
- Povinnost poskytnout
- Povinnost/moZnost odmitnout
- Zéaznam o podani vysvétleni nelze pouzit jako diikaz

Vyjadreni, osvédCeni, sd€leni (§ 154)
- Dalsi a dalsi.....

Soudni prezkum zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni
- KS-NSS
- Zaloba proti pravomocnému rozhodnuti po vyéerpani fadnych opravnych prostiedki
- Zkouma se zakonnost
- Soud: zalobu zamitne/odmitne
Rizeni zastavi
Rozhodnuti spravniho organu zméni
Rozhodnuti spravniho organu zrusi a véc vrati k novému projednani

Proti rozhodnuti soudu neni ptipustny fddny opravny prostfedek (je pravomocné ozndmenim).

Lze podat kasa¢ni stiznost k NSS: kasa¢ni stiznost zamitne/odmitne
Zastavi tizeni
Zrusi rozsudek a vrati k novému projednani
Zrusi rozsudek i spravni rozhodnuti

Vetejny ochrance prav

Ombudsman je mimosoudni kontrolni Gifad, ktery je staitem povéfen k feSeni stiznosti
jednotlivet na jednani vefejné spravy. V Cesku a na Slovensku se Ufad oficidlné nazyva
vetejny ochrance prav.

Slovo i institut vznikl ve Svédsku, kde byl ombudsman povéfen kralem dbat na spravné
chovani tfednikti. V roce 1809 se institut ombudsmana dostal do Svédské ustavy.

wikipedie

Zakon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav (www.ochrance.cz)


https://cs.wikipedia.org/wiki/Soud
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9A%C5%99ad
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A1_spr%C3%A1va
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Slovensko
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0v%C3%A9dsko
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astava
http://www.ochrance.cz/

pusobi k ochrané osob pied jednanim Gfadi a dalSich instituci, pokud je toto jednani
v rozporu s pravem, neodpovida principiim demokratického pravniho statu a dobré
spravy nebo jsou ufady ne¢inné

Volen PS na 6 let

soucinnost Setfenych organt

Stanovisko — navrh opatfeni k ndpravé — nevyhovi-li organ — vyrozumeéni
nadfizeného organu, piip. vefejnosti



