Postupy spravnich organu



Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

- upravuje postup organu moci vykonné, organt Uzemnich
samospravnych celkd a jinych orgdnd, pravnickych a fyzickych osob,
pokud vykondvaji pisobnost v oblasti verejné spravy (= spravni
organy)

- nevztahuje se na pravni jednani provadéné spravnimi organy a na
vztahy mezi organy téhoz uzemniho samospravného celku pri vykonu
samostatné pusobnosti

- pouzije se, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup — princip subsidiarity



Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu (§ 2 -8)

e zakonnost e poucovaci
e zakaz zneuziti pravomoci * rychlost a hospodarnost
e ochrana prav nabytych vdobré e rovnost ucastniku
vire * soucinnost a spoluprace spravnich
e ochrana verejného zajmu organu
* l[egitimni Cekavani
* materialni pravda
* sluzba verejnosti



Zakladni postupy spravnich organu

 spravni rizeni, exekuce, (¢ast druhg, treti)

e vydavani opatreni obecné povahy (cast Sesta)

* uzavirani verejnopravnich smluv (cast pata)

e vydavani zavaznych stanovisek

 vydavani vyjadreni, osvédceni, sdéleni (¢ast Ctvrtd)
e dalSi Cinnosti



Spravni rizeni (cast druha, treti)

= postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se
v urcité veci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
jmenovite urcené osoby nebo jimz se v urcité véeci prohlasuje, ze takova
osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.



Subjekty spravniho rizeni

= ti, kteri se na ném podileji

* spravni organ — uredni osoba (kazda osoba bezprostredné se podilejici
na vykonu pravomoci spravniho organu)

* UCastnik
* dotené spravni organy (ty, o kterych to stanovi zakon, ty, které

vydavaji zavazné stanovisko nebo vyjadreni, které je podkladem
rozhodnuti)

* dalsSi dotCené osoby (svédci....)



Podjatost (§ 14)

1) pomeér - k véci
- k ucastnikum fizeni
- k zastupcum ucastnikl rizeni

+ ma takovy zajem na vysledku rizeni, pro néjz Ize pochybovat o jeji
nepodjatosti
x zaméstnanecky nebo sluzebni pomér (zména SR od 1.11.2018)

2) ucast v fizeniv téze veci na jiném stupni
— Uredni osoba je vyloucena ze vSech ukonu v fizeni, pfi jejichz provadéni by
mohla vysledek fizeni ovlivnit



Vedeni rizeni (§ 15 a nasl.)

- Jednotlivé ukony pisemne, o jinych ukonech protokol, jina forma, kterou
stanovi zakon

Protokol(§ 18)
- sepisuje se o jinych nez pisemnych ukonech

- obsahuje popis udalosti: misto, cas, oznaceni ukonu, identifikaci
pritomnych osob, jejich podpisy

Jednaci jazyk (§ 16)
- spravni organ - cestina

- UCastnici — Cestina, slovenstina, narodnostni mensiny
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-
viady/rnm/mensiny/narodnostni-mensiny-15935/
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Vedeni rizeni

Spis (§ 17)
= souhrn vsech zaznamu o rizeni

- oznhacen spisovou znackou

Utedni deska ( § 26)
fyzicka x elektronicka




Ucastnici Fizeni (§ 27 a nasl.)

1) v fizeni o zadosti - zadatel, a dalSi dotéené osoby, na které se pro
spolecenstvi prav nebo povinnosti s zadatelem musi vztahovat rozhodnuti
spravniho radu (§ 27 odst. 1 pism. a))

2) v fizeni z moci uredni — ten, jemuz ma byt rozhodnutim zalozeno zménéno
nebo zruseno pravo nebo povinnost, nebo prohlasit, ze takovou povinnost
ma anebo nema (§ 27 odst. 1 pism. b))

3) dalsi dotcené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim prfimo dotCeny na
svych pravech nebo povinnostech (§ 27 odst. 2)

4) osoba, o které to rika zvlastni zakon (§ 27 odst. 3)

Za ucastnika bude v pochybnostech povazovan i ten, kdo tvrdi, ze je
ucastnikem, dokud se neprokaze opak.



Jednani pravnické osoby (§ 30)

- ten, kdo je k tomu opravnén v rizeni pred soudem podle zvlastniho zakona
(zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad)

- jménem statu vedouci organizacni slozky statu, prislusné podle zvlastniho

pravniho pfedpisu, nebo jim povereny zameéstnanec zarazeny do této nebo
jiné organizacni slozky statu.

- jménem uzemniho samospravného celku ten, kdo je podle zvlastniho
zakona opravnén uzemni samospravny celek navenek zastupovat, jeho
zamestnanec nebo clen zastupitelstva, ktery byl touto osobou povéren

Kazdy, kdo Cini ukony, musi prokazat své opravneéni.
pouze jedna jednajici osoba




Ukony G&astnik( Fizeni (§ 36 a nasl.)

Podani = ukon smérujici vuci spravnimu organu
Forma: - pisemna (i prostfednictvim DS)
- ustné do protokolu
- v elektronické podobé (uznavany elektronicky podpis)
- jina - doplnéni
Obsah: - kdo jej Cini, podpis
- které véci se tyka, co se navrhuje
- komu je adresovano
- dalSi nalezitosti, které stanovi zakon
Misto: vécné a mistné prislusny organ



Zastupovani (§ 31 a nasl.)

- zakonny zastupce

- opatrovnik — ustanovuje spravni organ

- zmocnénec - na zakladé plné moci (Ize udélit dale):
e k urcitému ukonu

* pro celé rizeni

e pro neurcity pocet rizeni s urcitym predmetem s urcitym
predmétem, ktera budou v budoucnu zahajena

* v jiném rozsahu na zakladeé zvlastniho zakona (advokati...)
pouze jeden



Zastupovani

- z Ukonu zastupce vznikaji prava a povinnosti primo zastoupenému

- dorucuje se zastupci, ledaze by ucastnik mél v rizeni néco osobné
vykonat

- v pochybnostech plati plna moc pro celé rizeni

- Ukony ucinéné jinou osobou lze uznat, pokud o to ucastnik pozada
(rozhoduje spravni organ)



Prava a povinnosti ucastniku (§ 36 a nasl.)

Prava:

- navrhovat dukazy a Cinit jiné navrhy
- vyjadrit se k podkladum rozhodnuti
- nahlizet do spisu .....

Povinnosti.

- predlozit na vyzvu opravnéné uredni osoby prukaz totoznosti
- strpét ohledani véci na miste

- dostavit se na predvolani........



Lhuty a pocitani ¢asu (§ 39 a nasl.)

Lhity pro provedeni ukonu stanoveny zakonem nebo spravnim organem
Pocitani:

* pocatek - nezapoditava se den, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek Ihity
* konec

- [haty urcené podle tydnd, mésich nebo let konci uplynutim toho dne, ktery se
svym oznacenim shoduje se dnem, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek lh{ty;
neni-li v meésici takovy den, konci Ihuta poslednim dnem meésice,

- pripadne-li konec lhuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem |haty
nejblizsi pristi pracovni den

* zachovani - posledni den podani predano drziteli postovni licence nebo u
spravniho organu vyssiho stupné

- V pochybnostech se povazuje za zachovanou, neprokaze-li se opak.




Dorucovani (§ 19 a nasl.)

1) predanim na misté

2)prostrednictvim verejné datové sité (= datova schranka)
3) sam spravni organ

4) prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb

5) prostrednictvim kontaktniho mista verejné spravy

6) verejnou vyhlaskou

7) jinym zpusobem



Dorucovani - misto

- tam, kde je adresat zastizen

- adresa pro dorucovani / uvedend v systému evidence obyvatel pro
dorucovani

- adresa trvalého pobytu/mista podnikani/sidla
- uredni deska



Okamzik doruceni

- prevzetim pri predani

- odmitnutim prevzeti

- prihlaseni do datové schranky

- 15. den od vyveéseni na uredni desce

- fikce doruceni:

- 10. den od uloZeni u provozovatele postovnich sluzeb/ spravniho
organu/kontaktniho mista

- 10. od doruceni do datové schranky



Prubéh rizeni v prvnim stupni (§ 44 a nasl.)

- zahajeni rizeni

- Ukony subjektu fizeni v prubéhu fizeni
- preruseni rizeni

- rozhodnuti



Prislusnost (§ 10 a nasl.)

Rizeni vzdy vede pfisluény organ = postoupeni pro nepfisludnost (§ 12)

- vécna (§ 10)
- mistni (§ 11)
- funkcni



Zahajeni rizeni (§ 44 a nasl.)

- fizeni o zadosti — podanim zadosti (navrhu)
- fizeni z moci uredni — oznameni prvnimu ucastniku podle § 27 odst. 1
(neni-li znam, kterémukoliv jinému)

Prekazky rizeni (§ 48)
- fizeni u jiného organu v téze veci
- existujici rozhodnuti v téze véeci



Ukony v priibéhu Fizeni (§ 50 a nasl.)

= ziskavani podkladu pro vydani rozhodnuti (= navrhy ucastnikd,
dikazy, skute¢nosti zndmé spravnimu organu z jeho ¢innosti, podklady
od jinych spravnich organu, skutecnosti obecné zndmé....)

- Podklady opatrfuje spravni organ:
- fizeni o zadosti — ochrana verejného zajmu

- Fizeni z moci uredni — vse

- ustni jednani (§ 49) — fakultativni x obligatorni, verejné x neverejné



Dokazovani (§ 51 a nasl.)

= prokazovani skutecnosti, které mohou prispét k objasnéni
projednavané veci

- dukaz x dukazni prostredek (listina, vypovéd svédka.....)

- volné hodnoceni dukazu (§ 50 odst. 4, § 52)

- ziskani i provedeni v souladu s pravnimi predpisy




Dukazni prostredky

= vSechny dukazni prostredky, které jsou vhodné ke zjisténi stavu véci:
- listina (§ 53)

- ohledani (§ 54)

- svédecka vypoveéed (§ 55)

- znalecky posudek (§ 56)



Zajisténi prubehu a ucelu rizeni
prostrednictvim zajiStovacich prostredkt - primérenost

- predvolani (§ 59)

- poradkova pokuta (§ 62)

- predvedeni (§ 60)

- vykazani z mista konani ukonu (§ 63)
- predbézné opatreni (§ 61)



Preruseni rizeni (§ 64 a nasl.)

- na nezbytné nutnou dobu
- z dlivodu stanovenych zdkonem (§ 64 odst. 1, 2 a 3)

- po dobu preruseni nebézi Ihuty a lze vykonavat jen nezbytné nutné
ukony

- Vv fizeni spravni organ pokracuje, jakmile odpadnou prekazky



Rozhodnuti (§ 67 a nasl.)

= spravni akt, kterym spravni organ v urcité véci zaklada, méni nebo rusi
prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo v urcité véci
prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema,
nebo v zakonem stanovenych pripadech rozhoduje o procesnich
otazkach

- ve véci x procesni (usneseni)
- ukonceni fizeni — rozhodnuti ve véci x zastaveni rizeni (usneseni)
- mezitimni rozhodnuti a rozhodnuti v ¢asti veci (§ 148)



Obsah a forma rozhodnuti

Forma:
- pisemna, nestanovi-li zakona jinak
- obsah: - vyrokova cast

- oduvodnéni

- pouceni



Lhuta pro vydani rozhodnuti (§ 71)
poradkova, Ize prodlouzit

- bez zbytecného odkladu

- do 30 dnu

- dle zvlastniho zakona

nedodrzeni - opatreni proti necinnosti (§ 80)



Vlastnosti rozhodnuti (§ 73 a nasl.)

Pravni moc

- rozhodnuti bylo oznameno a nelze se proti nému odvolat -
je konecné, zavazné a nezménitelné (x mimoradné opravné prostredky)

VVvkonatelnost

- zpusobilost rozhodnuti vyvolavat jim predvidané pravni ucinky
(vynutitelnost, exekuce)

- vazanost na pravni moc x predbézna vykonatelnost



Vlastnosti rozhodnuti

Jiné pravni UcCinky

- konstitutivni neexekutivni rozhodnuti (povoleni....)

Nicotnost

- rozhodnuti vykazuje takové vady, ze jej nelze za rozhodnuti vubec
povazovat



Opravné prostredky (§ 81 a nasl.)

Radné
odvolani (§ 81) (rozklad (§ 152), odpor (§ 150))

Mimoradné

podnét k prezkumnému fizeni (§ 94)
navrh/podnét na obnovu fizeni (§ 100)



Odvolani (§ 81 a nasl.)

- proti vSem rozhodnutim, neni-li vylouceno zakonem
- podava pouze ucastnik

- doc|> I15 dnl od oznameni, u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti
vyda

- ucinky: odvalovaci, odkladaci (nestanovi-li zakon jinak)
- odvolani jen proti odlivodnéni je nepfipustné

postup organu, ktery rozhodnuti vydal
- autoremedura

- zastaveni frizeni

- postoupeni odvolacimu organu




Odvolani

postup odvolaciho organu (= nejblize nadrizeny organ):
- potvrzeni a zamitnuti odvolani

-zmeéna casti nebo celku

- zruseni casti nebo celku a vraceni k novému projednani — zavazny pravni
nazor

- zruseni casti nebo celku a zastaveni rizeni
- zamitnuti opozdéného nebo nepripustného odvolani

- rozhodnuti je konecné = nelze se proti nému odvolat
- odvolani lze vzit zpét



Prezkumné rizeni (§ 94 a nasl.)

- z moci Uredni = muze podat kdokoliv
- zkouma se zakonnost

podnét - sdéleni o nezahajeni nebo zahajeni prezkumného rizeni
—> zastaveni fizeni

—>zrusSeni rozhodnuti

—>zmeéna rozhodnuti

—>zruseni rozhodnuti a vraceni k novému projednani

Proti rozhodnuti v prezkumném fizeni se Ize odvolat.
Lhity (§ 96 a § 97)



Obnova rizeni (§ 100, § 102)

2 faze:
- rozhodovani o obnové (duvody, |hity)

- obnovené fizeni — fizeni se vede znovu, rozhodnutim se rusi puvodni
rozhodnuti



Exekuce (§ 103 a nasl.)

= vykon rozhodnuti poté, co neni ve stanovené |huté

splnéna jim ulozena povinnost

- plnéni penézité (DR) x nepenéZité (SR)
- exekucni organ, exekucni titul
- narizeni exekuce vydanim exekucniho prikazu

exekuce na nepenézita plnéni: nahradni vykon, pfimé vynuceni,
ukladani donucovacich pokut



Zvlastni druhy rizeni

Sporné (§ 141) — spory z verejnopravnich smluv a jiné stanovené
zakonem

O urceni pravniho vztahu (§ 142) — na zadost kazdého, kdo prokaze, ze
je to nezbytné pro uplatnéni jeho prav, zda urcity pravni vztah vznikl a
kdy se tak stalo, zda trva, nebo zda zanikl a kdy se tak stalo

S velkym poctem ucastniku (§ 144) — vice jak 30, Ize dorucovat
verejnou vyhlaskou

Prikazni (§ 150) — fizeni z moci Uredni/sporné, prikaz maze byt prvni

ukon v rizeni (dostatecné skutkoveé zjisténi), podanim odporu se prikaz
rusi = spravni rizeni



Verejnopravni smlouva (§ 159 a nasl.)

= dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery zaklada, méni nebo rusi
prava a povinnosti v oblasti verejného prava

- druhy: - koordinacni
- subordinacni
- mezi ucastniky
- dalsi podle zvlastnich zakonu (dotacni, ochrana EVL)



Opatfeni obecné povahy (§ 171 a nasl.)

- zavazny spravni akt, ktery neni predpisem ani rozhodnutim, nemusi
tak byt v zakoné vyslovné oznacen (materialni povaha) — napr.
stanoveni zaplavovych uzemi

- konkrétni véc + neurcity okruh osob
- podléha pripominkam dotcenych osob
- oznamuje se verejnou vyhlaskou



Zavazné stanovisko (§ 149)

- Ukon ucinény spravnim organem na zakladé zakona, ktery neni
samostatnym rozhodnutim ve spravnim rizeni a jehoz obsah je zavazny
pro vyrokovou cast rozhodnuti spravniho organu

- prezkoumatelné v ramci odvolaciho fizeni o rozhodnuti ve véeci
- [ze zménit nebo zrusit také v prezkumném fizeni



Dalsi ukony

Vysvétleni — (§ 137)

- pred zahdjenim spravniho fizeni k provéreni oznameni, ostatnich podnétu a
vlastnich zjisténi, ktera by mohla byt divodem k zahajeni fizeni z moci Uredni

- povinnost poskytnout
- povinnost/moznost odmitnout

- zaznam o podani vysvétleni nelze pouzit jako dukaz

Vyjadreni, osvedceni, sdéleni (§ 154)

- Dalsi a dalsi.....



Soudni prezkum zakon ¢. 150/2002 Sb.,

7 V7

soudni rad spravni

- KS — NSS

- Zaloba proti pravomocnému rozhodnuti po vyéerpani fFadnych
opravnych prostredku

- Zkouma se zakonnost
- Soud: - Zalobu zamitne/odmitne
- fizeni zastavi
- rozhodnuti spravniho organu zméni

- rozhodnuti spravniho organu zrusi a vec vrati k novému
projednani



Kasacni stiznost

- proti rozhodnuti soudu neni pripustny radny opravny prostredek (je
pravomocné oznamenim) -

- |ze podat kasacni stiznost k NSS:
- kasacni stiznost zamitne/odmitne
- zastavi rizeni
- zrusSi rozsudek a vrati k novému projednani
- zrusSi rozsudek i spravni rozhodnuti



Verejny ochrance prav

zakon €. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav (www.ochrance.cz)

- pusobi k ochrané osob pred jednanim uradu a dalSich instituci, pokud
je toto jedndni v rozporu s pravem, neodpovida principum
demokratického pravniho statu a dobré spravy nebo jsou urady
necinné

- volen PS na 6 let

- soucinnost Setrenych organu

- stanovisko - navrh opatreni k naprave — nevyhovi-li organ -
vyrozumeéni nadrizeného organu, prip. verejnosti


http://www.ochrance.cz/

