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Vyvoj pravni upravy

ochrany prirody



sttedovék (Evropa)

Alexander von Humboldt en Bogota

- narizeni Viléma Dobyvatele z 11. stoleti k zajiSténi ochrany
rozsahlych lest v oblasti jizni Anglie

- zékaz kacenti lesu ze 12. stoleti ve Svycarsku

- narizeni Benatské republiky o omezeni pastvy a kaceni lesu

- adalsi
skutene pocCatky — nastup romantismu a jeho orientace na
prirodu a jeji krasy

m 1807 = prvni pouziti terminu pfirodni pamatka "Naturdenkmal,,
(Alexander v. Humboldt, Prusko)



wDrachenfels® (1836) - napadny skalnaty vrch s ruinou hradu v Poryni -
misto ¢etnych legend a mytu (sdga o Niebelunzich, Loreley)

zamer otevieni lomu — protesty verejnosti — odkoupeni téZebnich prav
vladou — prvni chranéné zemi

roku 1886 zaloZzen Spolek na zachranu Sedmihofi (Siebengebirge), ktery
na zaklad¢€ sbirek a loterii vykoupil 500 ha jadrové oblasti Sedmihoti —
chranéné prirodni uzemi — rezervace (1922 ) — pftirodni park (1958)

roku 1880 vybudovani zamku v novogotickém slohu — Drachenburg —
otevieni Muzea historie ochrany ptirody v Némecku (2000)

m  Zofinsky prales* a ,,Hojna voda“ (1838)

m  vyhldSeni ochrany tzv. ,,uméleckych partii lesa“
ve Fontaineblau u Pafize (1853) — oficialné
potvrzeno cisaiskym dekretem (1861)




Pocatky velko
prirody

» Yellowstone* (1872) — prvni NP

m NP Banff (1885 — Kanada), NP Tongariro (1887 — Novy Z¢land), NP Blair (1891
— Australie) a dalsi

m  prvnich 9 evropskych parkd (1909 - Svédsko) — 24. kvétna ,,Evropsky den
parku“



1906 - vyhlaSeni odborné statni spravy pro ochranu prirody v Némecku

prvni pol. 20. stoleti - prusky profesor Hugo Conwentz

m  spis ,,OhroZeni pfirodnich pamatek a navrhy na jejich ochranu® (v
origindle Die Gefahrdung der Naturdenkmdler und Vorschldge zu ihrer
Erhaltung)

m  piepracoval cely systém a zplisoby ochrany pfirodnich pamatek
m  definoval pojem pfirodni pamatka a rozsifil jeho vyznam
m  navrhl zfidit statni ufad pro ochranu ptirodnich pamatek

m  vzor pro ochranu pfirody ve vétsiné evropskych stati
1909 - zakon na ochranu piirody ve Svédsku
— zakotveni ochrany pfirody ve statni spravé jednotlivych stati

po II. svétové valce dostava ochrana ptirody mezinarodni charakter +
dochazi k zaloZeni fady mezinarodnich organizaci



Mezinarodni subjekty

m  Svétovy svaz ochrany prirody (IUCN — World Conservation Union)
m  Svétovy fond pro prirodu (WWF - World Wide Life Found)

m  Organizace UNESCO
program Clovék a biosféra (Man and the Biosphere - MAB)
— biosférické rezervace
prirodni pamatky UNESCO
sit’ geoparkiit UNESCO

m  UNEP (United Nations Enviromental Programme) — program OSN pro ZP
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Vyvoj v pristupu k ochrané prirody
a krajiny

ochrana jednotlivosti
ochrana druhu
ochrana uzemi
ochrana ekosystémii

ochrana krajiny



nabozenské motivy
estetické motivy

etické motivy

prirodovédné motivy
utilitarné-funkcionalni (vlastnicko-ekonomické) motivy

psycho-emocionalni motivy
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Historie a vyvoj pravnl upravy
ochrany prirody v ¢eskych zemich

ustanoveni na ochranu majetku vydavané panovnikem, Slechtou ¢i mésty

nepiijaty zékonik cisafe a Ceského krale Karla IV. ,,Maiestas Karolina* (pol. 14
stol.)

opatieni knizete Adama Schwarzenberga k ochrané medvédu na panstvi v
Sumavskych lesich (1721)

obdobné¢ nafizeni o ochrané medvédu na panstvi krumlovském knizete Josefa
Schwarzenberga (1800)

prvni chranéna Gizemi v éeskych zemich — Zofinsky prales a Hojna voda - hrabé
Jifi FrantiSek August de Langueval Buquoy (28. srpna 1838)

Boubinsky prales (1858)

Buky u Vysokého Chvojna a Barrandova skala (1894)
Labsky dul v KrkonoSich (1903)

Cerné a Certovo jezero (1911)

na zaCatku 20. stoleti vznikla na Moravé sit dodnes chranénych uzemi na
pozemcich LichtensStejnli - jde o velmi cenné¢ lesni celky tvofici jadra nékolika
dnesnich NPR (napf. Serak — Keprnik v Jesenikach, Vrapa¢ v Litovelském
Pomoravi, Javofina v Bilych Karpatech nebo Milovicky les na Palave)
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prvni pravni ptedpisy, které maji za cil regulaci urcite¢ oblasti Zivotniho prostiedi,
vznikaji v 19. stoleti za Rakousko - Uherska (napft. ,,Priigelpatent™ k vyhlasovani
ptirodnich pamatek vydany roku 1854, zakon o ochrané ptactva a dalsi).

prvni zakon na ochranu uméleckych a kulturnich pamatek (1894)
snahy o vydani zdkona o ochran¢ a udrzovani ptirodnich pamatek

poslednim opatfenim pied vypuknutim I. svétove valky bylo nafizeni Ministerstva
orby k ochrané pfirodnich pamatek (1914) Ucelem nafizeni mélo byt vytvoreni
soupisu prirodnich objektl, k ¢emuZ ovSem pro nasledujici valecné udalosti nedoslo.

vysledek = do roku 1918 se tak podafilo prosadit pouze dil¢i pravni predpisy (tj. na
ochranu uzitecn¢ho ptactva, ochranu lesli, ochranu a soupis pfirodnich pamatek).
Bohuzel vSak nedosSlo k pfijeti vSeobecného zadkona na ochranu pfirody, prestoze
navrhy na jeho schvaleni byly pfedloZeny nékolikrat.

po . svétové valce zaCind v CSR skuteCnd statni ochrana ptirody, kterd se stava
soucasti Ministerstva Skolstvi a narodni osvéty. Nevznikd ale Zadny vyznamny zakon
a Casto jsou az do II. svétové valky pouzivany zakony z dob Rakousko — Uherska.
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prelom 19. a 20. stol. stoleti — velké mnoZstvi mistnich pfirodovédeckych a
muzejnich klubu a spolkil

,»Svaz spolkll pro okraSlovani a ochranu domoviny v Cechach, na Moravé a ve
Slezsku* (1904) vydava €asopis ,,Krasa naSeho domova*

aktivita jednotlivell a nékterych zdymovych organizaci (napf. Svazu ceskych
turistli) > ¢innost statnich organti

vznik CSR - pocatek statem organizované a administrativné rizené péce o
ochranu prirody (Ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty)

Rudolf Maximovic¢ - generalni konservator ochrany ptirody (1922)

nejznaméjsi védecky pracovnik badajici v oblasti ochrany pfirody a krajiny =
profesor Alois Zlatnik

v roce 1918 bylo v CSR ziejmé 7 (20) soukromych piirodnich rezervaci

postupné se béhem obdobi prvni republiky podafrilo zfidit (pfevazné pi1 provadéni
pozemkove reformy) celou fadu chranénych uzemi
v roce 1933, kdy byl vydan souborny vynos o ,,vyhlaSeni* né€kolika desitek

rezervaci, tzv. Silvestrovsky vynos, ktery ovSem nelze povaZovat za zfizovaci
predpis, ale pouze za soupis jiZ existujicich chranénych izemi

na konci I. republiky se v cCeskych zemich nachéazelo jiz na 142 pftirodnich
rezervaci



po roce 1945 rozmach ve vyhlaSovani chranénych uzemi

organy statni ochrany pfirody = Ministerstvo kultury (vrchni fizeni a dozor
ve vécech statni ochrany pfirody) + narodni vybory v obvodech nizsich
uzemnich celkl

odbornou a metodickou pomoc zajistovala sit’ odbornych organizaci -
ustfednim organem statni ochrany prirody byl Statni Gstav pamatkove péce a
ochrany ptirody v Praze + ve vSech krajich fungovaly krajska strediska
statni pamatkové péce a ochrany piirody (VCHU méla vétsinou své vlastni

Spravy)
Dr. Jaroslav Vesely — prvni feditel Statniho tstavu pamatkove pece a

ochrany ptirody (Vesely J. a kol.: Ochrana Ceskoslovenské ptirody a krajiny
I. aIl. dil, 1954)

pocatky velkoploSné ochrany ptirody:
* Tatransky narodni park (1949)
* CHKO Cesky raj a CHKO Moravsky kras (1955)
* Krkonos$sky narodni park (1963)
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neexistence komplexniho pravniho ptredpisu (ptfes nékolik vypracovanych navrhi)
— pouze dil¢i regulace v souvisejicich pravnich predpisech

zlepSeni stavu az zaCatkem 2. poloviny 20. stoleti:

zakon SNR ¢. 1/1955 Zb., SNR, o statni ochran¢ pfirody pro Uzemi
Slovenska

+ analogicky v Ceskych zemich zakon ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané
ptirody

PROBLEMY zékona ¢&. 40/1956 Sb.:

m absence sank¢nich ustanoveni (azZ novelou 1986)

m neexistence zakladnich ochrannych podminek u jednotlivych kategorii
CHU

pied rokem 1989 zna¢na vnitini roztfiSténost a nepiehlednost pravni apravy

nevladni aktivity = pfedevsim Cesky svaz ochrancti piirody + v praktické ochrang
ptirody Hnuti Brontosaurus



A realny stav prirody a krajiny?

—> od padesatych let minul¢ho stoleti bylo Zivotni prostiedi v ¢eskych
zemich tézce poznamendna neumérné intenzivni a casto nevhodnou
zemédélskou a lesnickou vyrobou, pochybnymi urbanistickymi
projekty, ¢innosti téZkého prumyslu a mnohdy lhostejnym pfistupem
statnich organu 1 verejnosti
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postupn¢ vymizeni vétSiny tzv. prechodovych (ekotonovych) ploch s vyraznou
stabiliza¢ni funkci a vysokou biologickou rozmanitosti, scelovani zemédé€lskych
pozemku, naruSeni estetického a krajinného razu tfady do té doby malo
dotCenych uzemi, nevhodna regulace vodnich toki, velkoplosna tézba
nerostnych surovin, preference t¢zkého primyslu s velkym negativnim dopadem
na Zivotni prostiedi, vysoka imisni zat€z z primyslové vyroby a cela fada dalSich
faktori negativné ovlivnila vysledny stav pfirody a krajiny v CR
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spoleCensky a ekonomicky rezim do roku 1989 nemél ve své podstaté
zajem na zachovani kvalitniho zivotniho prostredi, kter¢ chapal Casto jen
jako vyrobni prostiedek. Bezuplatna spotieba a devastace prirodnich
zdrojui, Casté vyjimky a moZnosti pro obchdzeni zdkona, to vSe byly
duvody, pro které se naSe zemé zaradila mezi zemé s nejvice narusenym
Zivotnim prostiedim a prirodnimi zdroji na svéte.
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reakci na tuto neradostnou situaci se stala potieba diislednéj$i ochrany Zivotniho
prostiedi. Jednim z prvnich opatfeni, které meélo pfinést zménu bylo zfizeni
Ministerstva Zivotniho prostredi (MZP)




zasadni zmény po roce 1990

po zméné rezimu byl pocatkem 90. let zaloZen systém pravnich ptedpist
komplexné postihujicich celou problematiku Zivotniho prostfedi (byt s fadou
nedostatki a mezer), ktery znamenal obrat od praktického bezpravi v ochrané
zivotniho prosttedi

prvnim z nich byl zdkon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ktery mél celou
oblast Zivotniho prostiedi zastfeSovat (pozn. dnes z n€j zbylo pouze torzo)

nasledné byla postupné pfijata fada dalSich zakonii s vyznamnym vlivem na oblast
Zivotniho prosttedi, tj. napf. zakon o odpadech, zakon o posuzovani vlivli na
Zivotni prostfedi a dalii, véetné zakona CNR ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané p¥irody
a krajiny

prvnich né€kolik let po roce 1989 bylo rovnéz ovlivnéno postupnym piistupovanim
CSFR a pozdéji CR k mezinarodnim imluvam na poli ochrany zivotniho prostiedi
a zaClenénim poZadavki z nich vyplyvajicich do Ceského pravniho fadu

vliv mezinarodnich aimluv v oblasti ochrany prirody na zakon ¢. 114/1992 Sb.



organizace statni ochrany piirody po roce 1990 = MZP + okresni ufady a obecni
tfady + spravy VCHU, pozd&ji po reformé veiejné spravy stavajici organy
ochrany ptirody

odbornou organizaci je AOPK CR (ustiedi + krajska stfediska <> sprava CHKO)

nevladni aktivity = vedle CSOP vnika fada dalsich organizaci (regionalnich,
lokalnich) aktivné se podilejicich na ochrané ptirody, pozdé&ji vznikaji prvni
pozemkové spolky

v letech pied vstupem CR do EU pak byla pravni uprava na tseku ochrany
zivotniho prostfedi zasadné ovlivnéna povinnosti sladit Ceskou legislativu s
legislativou evropskou, tj. nutnosti tzv. harmonizace ¢eského pravniho radu s
pravem Evropskych spolecenstvi. V disledku této skute¢nosti doSlo k mnoha
podstatnym zménam celé fady pravnich predpist

— transpozice a implementace evropske legislativy do pravni upravy
ochrany prirody, zejména v souvislosti s Naturou 2000
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Stavajici pravni uprava
m stavajici pravni Gprava je tvofena pravni upravou:
mezinarodni

evropskou

narodni

m  vSechny tf1 irovné pravni ochrany by mély byt vzajemné provazany a
spolecné zajiStovat potiebnou uroven ochrany ptirody a krajiny
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Mezindrodni pravni Gprava

zakladni pravni uprava je obsazena v mezinarodnich umluvach

mezindrodni umluvy jsou pro staty, které je podepsaly a ratifikovaly
zavazné (tzv. hard law)

k nékterym umluvam obecnéjSiho znéni se nasledné piijimaji tzv.
protokoly, které jiz mohou feSi konkrétni otazky a z nich vyplyvajici
zavazky (povinnosti) jednotlivych stati

— protokoly jsou pro Clenské staty mezinarodni itmluvy rovnéz zavazné (!)

dalSimi prameny mezinarodniho prava nezavazného charakteru jsou
nejruznéjsi deklarace, doporuceni €1 programy (tzv. soft law)

= jejich dodrZovani neni vynutiteln€, maji pouze doporucujici povahu

seznam vybranych mezinarodni umluv z oblasti ochrany ptirody a krajiny +
jejich stru¢na charakteristika — viz IS



Evropska pravni uprava

B ochrana pfirody tvofi soucast politiky Zivotniho prostredi Evropské unie

m zakladnim primarnim pravem upravujicim otazky zivotniho prostredi je
Smlouva o zaloZeni Evropskych spole€enstvi (viz ¢lanky 174 — 176)

m  mezi sekundarni pravo upravujici oblast ochrany pfirody patii predevSim
evropska nafizeni a smérnice

m  evropska smérnice — komunitarni pravni piedpis, ktery zpravidla obsahuje
pouze cile, kterych ma byt dosaZzeno, pficemz prostiedky, metodu a formu
ponechava na jednotlivych Clenskych statech EU, tj. kazdy ¢lensky stat nese
odpovédnost za fadné a v€asné provedeni cili stanovenych ve smérnici

m evropské narizeni — komunitdrni pravni predpis zpravidla velmi
konkrétniho obsahu, ktery je pro kazdy subjekt v ¢lenskych statech EU vzdy
bezprostiedné zdvazny

B vyznamnym pramenem jsou rovnéz rozhodnuti Evropského soudniho dvora
(ESD)




k nejvyznamnéjSim prameniim sekundarniho prava v oblasti ochrany
prirody a krajiny patfi:

P naiizeni Rady & 338/97/ES, které predstavuje zasadni piedpis upravujici
oblast ochrany ohroZenych druhli plané rostoucich rostlin a volné Zijicich
zivocCichi, vetné regulace obchodu s nimi (pozn. upravuje podrobné problematiku
CITES = pravidla pro povolovani vyvozu, dovozu, zpétného vyvozu a tranzitu
ptes hranice EU a regulaci obchodu a drzby v ramci EU)

P natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1143/2014 o prevenci a regulaci
zavlékani €1 vysazovani a Sifeni invaznich neplivodnich druhti

P smérnice Rady & 2009/147/ES (tzv. smérnice o ptacich), ktera stanovi
pravidla ochrany volné Zijicich ptakl na evropském tzemi €lenskych stati EU

P smérnice Rady &. 92/43/EHS (tzv. smérnice o stanovistich), ktera upravuje
ochranu vybranych druhti plané rostoucich rostlin, volné zijicich Zivocichil a
vybranych typl pfirodnich stanovist. Rovnéz upravuje vznik evropské soustavy
chranénych tizemi Natura 2000

+ fada dalSich



Narodni pravni uprava

m narodni legislativu tvori pfedevSim zakony, natfizeni vlady a vyhlasky +
zi1zovaci predpisy ZCHU

m nejvyznamngjSi zdkony v oblasti ochrany pfirody:

zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zpusobenych
vybranymi zvlast€ chranénymi zivocichy, ve znéni pozd¢jSich
piedpist

zakon €. 162/2003 Sb., o provozovani zoologickych zahrad, ve znéni
pozdéjSich predpist

zakon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZzenymi druhy, ve znéni
pozdéjSich predpist

m  souvisejici pravni predpisy



obcansky zakonik

- trestni zakon

- stavebni zdkon

- vodni zakon

- zakon o lesich

- zakon o pfedchdzeni ekologické iymé

- zakon o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu
- zékon o prestupcich

- zékon o posuzovani vlivu na zivotni prostredi

L a cela rada dalSich
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Struktura zakona o ochran¢ prirody a

krajiny

Ucel zdkona (tj. k ¢emu ma dany zakon slouZit)

Predmét regulace (tj. co ma upravovat)

Vymezeni zdkladnich poymu (tj. co se pod danymi pojmy mysli)

Stanoveni prav a povinnosti (tj. co se mize a nemuze, resp. musi)

Kompetencni ustanoveni (tj. kdo o ¢em rozhoduje)

Odpovédnostni a sankéni ustanoveni (tj. co muZzete ocekdvat, kdyz
néco porusite)

Ustanoveni spolecna, pfechodnd a zdvéreCna (tj. okamzik u€innosti, co
se rusi apod.)




Obecna a zvlastni
ochrana prirody a krajiny

m Podle trovné ochrany rozliSujeme:

P obecnou ochranu piirody a krajiny

P zvl4stni ochranu piirody a krajiny

m Podle objektu ochrany rozliSujeme:

P (zemni ochranu pfirody a krajiny

P druhovou (prvkovou) ochranu piirody a krajiny
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Obecna ochrana prirody

Do obecné ochrany prirody a krajiny patii:

ochrana dfevin

- vyznamng¢ krajinné prvky

- obecnd ochrana rostlin a zivo¢icht
- ochrana ptaku

- ochrana a vyuziti jeskyni

- ochrana paleontologickych nalezu
- ochrana krajinného razu

- prirodni parky

- ptrechodné chranéné plochy

- Uzemni systém ekologickée stability



Zvlastni ochrana prirody

Do zvlastni ochrany prirody a krajiny patii:

- zvlasté chranéna Uzemi
- pamatné stromy

- zvlasté chranéne druhy rostlin, Zivo¢ichu a nerostu

Specifické postaveni maji ptaci oblasti a evropsky vyznamne lokality.
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Pravné nezakotvené instituty ochrany
prirody a krajiny u nas

B pojmy pouZivan¢ v literatufe a praxi
(bez vazby na stavajici pfimo uplatnitelnou narodni ¢i evropskou
legislativu)

» BIOSFERICKE REZERVACE

» GEOPARKY

» SOUKROMA CHRANENA UZEMI

» CERVENE A CERNE SEZNAMY OHROZENYCH DRUHU

...



Hi
I’F{; I

3 -'\'--.
2l '.'-:'l."?!:-,.

Ustredni seznam ochrany prirody

zahrnuje soupis, popis, geometricke a polohové urceni, pravni a odbornou
dokumentaci:

zv1asté chranénych izemi véetné jejich ochrannych pasem
ptacich oblasti

evropsky vyznamnych lokalit

pamatnych stromi véetné jejich ochrannych pasem
smluvné chranénych tzemi

smluvné chranénych pamatnych stromt

Sbirka listin + Registr objektu (podrobnosti viz vyhldska ¢. 45/2018 Sb.)

Sbirka listin = dokumenty vztahujici se k objektim Ustfedniho seznamu (v
listinné podob¢)

Registr objekti = vybrané udaje o objektech ustfedniho seznamu (v
elektronické podob¢)

Agentura ochrany ptirody a krajiny CR se sidlem v Praze

fada informaci a dokumentt je voln€ dostupna na: http://drusop.nature.cz
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