Srovnani pfistupl v ochrané ovzdusi v Evropé&, USA a Ciné — historicky vyvoj, sou¢asné mezinarodni
Umluvy a narodni legislativni feseni

S pfichodem prlimyslové revoluce dochazi k prokazatelnému zhorseni kvality ovzdusi, a to nejen na
Uzemi mést. Narast pramyslové vyroby, dopravy a uhli jako hlavni zdroj energie maji v 19.stoleti, skrze
dvé svétové valky aZ do 50. let 20. stoleti za dlisledek kontinualni zhorSovani stavu ovzdusi. V 50. letech
byly dokumentovany dva vyznamné efekty rlistu emisi, londynsky a losangelesky smog. DalSim,
sledovanym efektem jsou kyselé srazky, povédomi o nich se rozrista v 70. letech 20. stoleti. Tyto
udalosti je mozné povazovat za urcité milniky v chdpani ochrany ovzdusi a pohledu na emise.

1. Londynsky smog

Uddlost z roku 1952, spojena s hlavnim méstem Spojeného kralovstvi, se stala jednou hybnych sil
reakce na znecisténi Zivotniho prosttedi. V tuto chvili také vznika slovo smog, spojenim anglickych
slov smoke a fog. Husta mlha, spojena s ochlazenim v zimnim obdobi, hustou dopravou ve mésté
a rozsahlym spalovanim uhli méla za nasledek celou fadu umrti a silné naruseni Zivota obyvatel.
Tento typ smogu je charakterizovan zvySenou koncentraci tuhych ¢astic.

2. Losangelsky smog

Znamy také jako fotochemicky smog, tento typ je zndmy zvySenou koncentraci pfizemniho ozonu.
V disledku rychlého narlstu pocétu obyvatel, individudlni automobilové dopravy, teplého
slune¢ného prostredi a Spatnych rozptylovych podminek byl v kalifornském mésté jiz ve 40. letech
20. stoleti zaznamendan enormni nardst koncentrace pfizemniho ozonu. Tento efekt opét ved!
k nardstu poctu Umrti a posléze prvnim pokusidim o regulaci emisi.

3. Kyselé srazky

Tento efekt je spojen s problematikou transportu znecisténi, ale vyraznym hybatelem byl i na
Uzemi byvalého Ceskoslovenska. Kyselé desté jsou zplsobeny vyplavovanim necistot vypusténych
do ovzdusi hlavné pfi spalovani uhli. Vzniklé oxidy se pak méni na kyseliny a zpUsobuji kyselost
spadlych srazek, které zpUsobuji Skody na Zivotnim prostredi.

Historie
4. EU

V ramci Evropské unie neni tak jednoduché trasovat historii opatreni z nékolika divodi. Nejedna
se totiz o jednotny statni celek a tvorba a implementace opatfeni byly v historii mnohem vice
v gesci jednotlivych ¢lenskych statd. Do roku 2004, kdy se pridala fada statd byvalého vychodniho
bloku, nelze ani mluvit o EU v rozsahu, jak ji zname dnes.
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Pokud Spojené kralovstvi reaguje na znecisténi ovzdusi jiz v roce 1956, Ceskoslovensku se reakce
vyhyba aZz do doby po roce 1989. V ramci rozsahlejsich evropskych reSenich mizeme prvni snazeni
pozorovat se vznikem Rémcové Umluvy o zméné klimatu v roce 1992, Umluvy o dalkovém
znetisfovani ovzdusi presahuijici hranice stati (1979) a Umluvou o ochrané ozonové vrstvy (1985).
Ryze evropskym dokumentem ustanovujici zaklad je pak Rdmcova smérnice o kvalité ovzdusi
z roku 1996. Tento dokument ustanovuje napfiklad mezni hodnoty pro vnéjsi ovzdusi, kritéria pro
méreni a prioritni latky. Tato legislativa je dale upravovana v nasledujicich letech v roce 2004 je
upravena do nynéj$i podoby. V roce 2008, jiz s CR v rdmci EU, pfichazi vétsi balik, ktery ma za ukol
za ukol sjednotit smérnice o kvalité ovzdusi do jedné a pribyva i zaméreni na PM;s. Hlavni poradni
organizaci je EEA (Evropskd agentura pro Zivotni prostredi), fungujici od roku 1994.



5. USA
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na urovni obci zaméfujici se na kour a jednotlivé zdroje znecisténi nez o komplexni iniciativu. Na
urovni jednotlivych statll dochazi ke tvorbé legislativy hlavné v 50. a 60. letech nejdfive
samostatné, hlavné v 60. letech ale jiZz se zapojenim federalni vlady. V roce 1955, v rdmci siln&jsi
manifestace znecisténi ovzdusi (pf. Losangelesky smog) je ptipraven Zakon o kontrole znecisténi
ovzdusi. V letech 1963 a 1967 jsou pfipraveny dalsi legislativni dokumenty, které rozsifuji federalni
autoritu v této oblasti a nastavuji monitorovaci a kontrolni procesy. V roce 1970 je pfedlozen tzv.
Clean Air Act, ktery velkou mérou posiluje roli federdlni vlady. Zaméreni se vice zaméfuje na
regulaci emisi a pfipravu standard( pro vzduch. Ve stejném ¢asovém obdobi byla také ustanovena
EPA (Environmental Protection Agency), kterd ma za ukol celou fadu pozadavk(l implementovat.
Vletech 1977 a 1990 je zdkon doplnén podstatnymi dodatky. RozSifuje se napfiklad seznam
sledovanych latek, opét se posiluje role federalni Urovné a zpfisiuji se povolovaci procesy. Zakon
dale reaguje napfiklad na ochranu stratosférického ozonu ¢i problematiku kyselych srazek.

6. Cina

Prvni standardy kvality byly v Ciné predstaveny v roce 1982. V nasleduijicich letech doslo k fadé
dodatkq, ale legislativa se zamérovala hlavné na popel a tuhé ¢astice. V 90. letech byl vytvoren
zaklad pro vyzkumnou sit kontroly kvality ovzdusi. Ve 21.stoleti se zacina agenda ochrany Zivotniho
prostifedi vice centralizovat. V roce 2005 se v ramci centralniho planovaciho obdobi zpfisfuji
standardy napfiklad pro oxidy dusiku a oxid sifi¢ity. Dalsi pfelom pfichazi v roce 2013 s orientaci
na tuhé céastice PMys. Hlavnim cilem je sniZovat znecisténi v energetickém sektoru, dopravé a
tézkém primyslu. StéZejni byla modernizace uhelnych elektraren, v roce 2018 byl pfedstaven
trilety plan soustfedujici se na implementaci zelenych a nizkouhlikovych reseni.

Cina méa oproti USA a EU velice centralizovanou strukturu implementace opatieni. Tim, Ze se jednd
o jednotny nefederdlni stat, je jednodusi ptichdzet s komplexnimi celostatnimi opatienimi. V ramci
EU i USA se ¢asto méni kompetence mezi jednotlivymi Grovnémi, kdy dochazi i k soudnim spordm.
Vsechny celky vSak historicky sméfuji ke kontrole na vy3Sich Urovnich. Ndapli strategie téchto
velkych subjektl se vSak v mnohém podoba. Stejné prioritni latky, vytvoreni vyzkumné sité,
monitoringové a reportovaci strategie ¢i implementacni opatreni jsou viditelné napftic¢ subjekty.
Hlavni rozdily jsou na ¢asové ose, v ambicich a prioritizaci politik Zivotniho prostredi.

Mezindrodni tmluvy

Ochrana klimatu je zna¢né komplexni pole vyzadujici Siroka multidisciplinarni feSeni. Evropska unie
ve vy¢tu mezinarodnich smluv, jichZ je signatarfem, kategorizuje pouze jednu jako smlouvu o
ovzdusi. Umluva o dalkovém znecisténi ovzdusi presahujici hranice statd (1979) ma v soucasné
dobé 51 smluvnich stran, Cina neni signatafem. Zahrnuje napfiklad oxidy siry, dusiku a persistentni
organické polutanty a vznikla v reakci na kyselé desté zaznamenané v severni Evropé.

Ackoliv se nesousttedi pfimo na ovzdusi, ostatni multilateralni smlouvy maji také velké dopady na
jeho ochranu a kvalitu. V roce 1992 vznikd Rdmcova umluva o zméné klimatu, ktera predstavuje
mitigace v oblasti emisi, Umluva o biologické diverzité (1992) se zabyvd ochranou Zivotniho
prostfedi, Montrealsky protokol reaguje na Ubytek ozonu ve stratosféfe a zaméfuje se na emise
plynd do ovzdusi, Kyotsky protokol (1997) a Pafizska dohoda (2015) ptichazeji s dalsimi ambicemi
pro mitigace a adaptace. Dalsim duleZitou smlouvou z hlediska toxickych latek v prostredi je
Stockholmsky protokol (2001).



EU i Cina ratifikovaly véechny z vy$e zminénych, USA neratifikovaly Umluvu o biologické diverzité,
Kyotsky protokol ani Stockholmskou Umluvu. Od Pafizské dohody odstoupily za vlady exprezidenta
Donalda Trumpa, ale se zvolenim prezidenta Bidena se k dohodé vratily.

Soucasna legislativa
7. EU

Soucasna legislativa EU se odviji od Smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi a ¢istém ovzdusi pro Evropu
z roku 2008. Clenské staty implementuji definované standardy kvality v rémci narodnich legislativ.
Staty jsou rozdélené na Uzemni celky, ve kterych probiha monitoring, data jsou sdilend. Pokud jsou
namérené hodnoty nadlimitni, stdt ma povinnost pfipravit plan kvality ovzdusi, ktery adresuje
zdroje znedisténi. Pro kazdou ze seznamu sledovanych latek je stanovena koncentrace v ug/m3 a
pramérovaci obdobi.

Legislativa md za ukol, nastavit standardy a monitorovat koncentrace sledovanych latek, vytvofit
zavazky pro snizovani emisi prioritnich |atek, pracovat s mezindrodnimi partnery (napf. na zakladé
SDGs) a regulovat emise v klicovych sektor (napt. energetika, doprava).

V fijnu 2022 byl predstaven novy navrh EK. Ten je soucasti Zelené dohody pro Evropu a ma za cil
priblizit standardy kvality ovzdusi limitim WHO do roku 2030 a ,,zero pollution” strategii do roku
2050. Jednim z hlavnich zaméreni je snizeni emisi PMys, které maji klesnout o vice nez polovinu.

8. USA

Clean Air Act je federalni zakon regulujici emise do ovzdusi. Klicovou roli v procesu hraje EPA, ktera
mad za ukol nastavovat narodni standardy a kontorolovat je. Cilem legislativy je dosdhnout
narodnich standard( v kazdém staté a vytvaret statni implementacni plany. V legislativé je i proces
uréovani standardi pro nebezpecné latky.

Jako v ostatnich pfipadech ale neni ochrana ovzdusi oddélena od dalSich klimatickych cilG. V rdmci
Inflation Reduction Act, byly posileny klimatické cile a uvolnény zdroje pro dvoji transformaci.
SniZovani emisi a zaméreni na prechod na OZE spolu s kontrolou klicovych sektori jako jsou tézky
pramysl a doprava dojde i ke zvyseni kvality ovzdusi.

9. Cina

Vedle zptisnovani emisnich standard( a rozSifovani monitoringovacich kapacit se nynéjsi ¢inska
legislativa zaméfuje i na klicové sektory. Jednim z hlavnich cil(i je snizovani koncentraci PM,s. Nové
standardy jsou i prisnéjsi nez v EU ¢i USA. DllezZitym bodem je také transformace energetického
sektoru a plany na zvyseni energetické Ucinnosti. Emisni limity pro vozidla, rozvoj hromadné
dopravy a standardy na pohonné hmoty jsou dalSi soucdsti, stejné jako sniZzovani emisi

v odpadovém hospodafstvi. Problémem pravdépodobné zlstane individuaini spalovani odpadu i
pouzivani tuhych paliv pfi individudlnim vytapéni.



