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Vybrané mezinárodní úmluvy v ochraně ŽP
Ochrana ovzduší

Úmluva o dálkovém znečišťování ovzduší přecházejícím hranice států 
(1979) 

 (Convention on Long-range Transboundary Air Pollution - LRTAP)
- ČSSR ratifikovala a v platnost pro ČR vstoupila r. 1984
Cíl:
- omezování, postupné snižování a předcházení znečišťování ovzduší
- výměna informací, v odborných konzultacích, výzkumu a monitoringu
- týká se např. emisí sloučenin S, oxidů N, těkavých organických látek, 

perzistentních organických polutantů, těžkých kovů



Knihy:



Vybrané mezinárodní úmluvy v ochraně ŽP
Ochrana ovzduší

Úmluva o dálkovém znečišťování ovzduší přecházejícím hranice států 
(1979) 

- ČSSR ratifikovala a v platnost pro ČR vstoupila r. 1984
Cíl:
- omezování, postupné snižování a předcházení znečišťování ovzduší
- výměna informací, v odborných konzultacích, výzkumu a monitoringu
- týká se např. emisí sloučenin S, oxidů N, těkavých organických látek, 

perzistentních organických polutantů, těžkých kovů

Úmluva o ochraně ozonové vrstvy (Vídeň, 1985)
- ČSFR přistoupila k Úmluvě 1990 
Protokol o látkách, které porušují ozonovou vrstvu (Montrealský protokol - 

1987) 
    + Londýnský (1990), Kodaňský (1992) a Pekingský (1999) dodatek 
Cíl:
- snížit či zcela zakázat výrobu a používání látek poškozujících O3 vrstvu Země
- jedná se především o freony (CFC) a některé další halogenované sloučeniny



- modelování vývoje koncentrace CFC v atmosféře na základě v případě 
přijetí jednotlivých Protokolů (a Dodatků)



Ochrana Klimatu
Rámcová úmluva OSN o změně klimatu (Rio de Janeiro, 1992)
- ČR ratifikovala r. 1993 a v platnost vstoupila r. 1994 

- Úmluva poskytuje rámec mezinárodním vyjednávání o řešení:
 - problematiky snižování emisí skleníkových plynů
 - vyrovnávání se s negativními dopady změny klimatu
 - finanční a technologickou podporou rozvojovým zemím



Ochrana Klimatu

Rámcová úmluva OSN o změně klimatu (Rio de Janeiro, 1992)
- ČR ratifikovala r. 1993 a v platnost vstoupila r. 1994 

- Úmluva poskytuje rámec mezinárodním vyjednávání o řešení:
 - problematiky snižování emisí skleníkových plynů
 - vyrovnávání se s negativními dopady změny klimatu
 - finanční a technologickou podporou rozvojovým zemím

Čtyři hlavní principy Úmluvy:
I) mezigenerační spravedlnost, t.j. chránit klimatický systém ve prospěch nejen 
současné, ale i příštích generací; 
II) společná, ale diferencovaná odpovědnost → ekonomicky vyspělé země nesou 
hlavní odpovědnost za rostoucí koncentrace GHG v atmosféře, přičemž jejich 
povinností je i poskytovat pomoc rozvojovým zemím;
III) chránit zejména ty části planety, které jsou náchylnější na negativní dopady 
změn klimatického systému, tj. těch zemí, které jsou v rámci svého hospodářského 
vývoje a geografického umístění zranitelnější; 
IV) princip tzv. předběžné opatrnosti, t.j. nutnosti neodkládat řešení problému, a to 
ani v tom případě, že doposud nelze některé důsledky změny klimatu přesně 
kvantifikovat. 



Kjótský protokol k Rámcové úmluvě OSN o změně klimatu (1997)
- ČR ratifikovala r. 2001 a v platnost vstoupila r. 2005

Cíl
- do roku 2012 snížit emise GHG v celkovém průměru            o 
5,2 % v porovnání s rokem 1990
- závazkem ČR (EU) je snížení emisí o 8% oproti roku 1990

Stav a postup řešení
- emise GHG v ČR činily v r. 2012 124,2 mil t CO2

 → cca 27 % pod hodnotou kjótského závazku

- snížení emisí v EU - systém evropského           
obchodování s emisními povolenkami 
 - sdružuje největší emitenty (asi 45% emisí GHG v EU)
 - povolenky na vypouštění GHG přidělovány do r. 2013 zdarma
 - od roku 2013 probíhá nákup povolenek v aukcích

- Hlavní strategický dokumentem ČR - Politika ochrany klimatu v ČR (2017)
- Strategie přizpůsobení se změně klimatu v podmínkách ČR (2015) 

- adaptace na negativní dopady změny klimatu.

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ochrana_klimatu_energetika/$FILE/OEOK-Emise_GHG_1990-2012-20140905.pdf
http://www.mzp.cz/cz/news_130320_povolenky
https://www.mzp.cz/cz/politika_ochrany_klimatu_2017
http://www.mzp.cz/cz/adaptace_na_zmenu_klimatu


Kjótský protokol k Rámcové úmluvě OSN o změně klimatu (1997)
- ČR ratifikovala r. 2001 a v platnost vstoupila r. 2005

- 2012 v Dauhá dojednán dodatek
- prodloužení platnosti protokolu do roku 2020 
 + závazek EU a dalších zemí dále snižovat 
emise CO2 ekv. 
(EU např. o 20-30 % ve srovnání s rokem 1990



Pařížská dohoda k CC (2015)
- navazuje na Kjótský protokol od roku 2020
- cíl: Zamezit růstu teploty o 2 °C oproti předindustr. období
- v platnosti od 2016 - 55/55, podepsaly USA, Čína, Indie...

Předvádějící
Poznámky prezentace
https://en.wikipedia.org/wiki/Paris_Agreement#/media/File:COP21_participants_-_30_Nov_2015_(23430273715).jpg

http://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php


Předvádějící
Poznámky prezentace
https://www.citizensinformation.ie/en/environment/environment_and_the_law/eu_environmental_law.html#l353ac

https://www.citizensinformation.ie/en/environment/environment_and_the_law/eu_environmental_law.html#l353ac


Předvádějící
Poznámky prezentace
https://www.citizensinformation.ie/en/environment/environment_and_the_law/eu_environmental_law.html#l353ac



 Vnitrostátní environmentální právní předpisy vycházejí z více 
než 80 % z unijní úpravy!

 Jak zcela zásadní průřezové nástroje ochrany životního 
prostředí:

• posuzování vlivů koncepcí a záměrů na životní prostředí (SEA/EIA),
• institut integrovaného povolování (IPPC) 

tak také hmotněprávní regulace dílčích oblastí životního prostředí

=> dohromady tvoří tzv. systém unijního práva životního prostředí, 

Environmentální legislativa EU



Zaměření a struktura legislativy v oblasti ŽP
Cíle stanovené ve svých Smlouvách naplňuje Evropská unie pomocí pěti 

druhů právních aktů. 

Nařízení (Regulation)
- uplatňují se automaticky v celém rozsahu a jednotně ve všech zemích 

Unie, a to okamžitě po jejich vstupu v platnost, aniž by se musely provádět 
do vnitrostátního práva. 



Předvádějící
Poznámky prezentace
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/LSU/?uri=CELEX%3A32020R0741



Předvádějící
Poznámky prezentace
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/LSU/?uri=CELEX%3A32020R0741



Příklad transpozice práva EU do legislativy ČR
EU: Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2006/166, kterým se 

zřizuje evropský registr úniků a přenosů znečišťujících látek
• Stanoví provozovny, které mají povinnost ohlašovat přenosy znečištění
• Stanoví sledované látky a ohlašovací prahy pro přenosy látek do 

ovzduší, vody, půdy.
• Stanoví povinnost ohlašovat přenos nebezpečných odpadů při produkci 

nad 2 t/rok
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Příklad transpozice práva EU do legislativy ČR
EU: Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2006/166, kterým se 

zřizuje evropský registr úniků a přenosů znečišťujících látek
• Stanoví provozovny, které mají povinnost ohlašovat přenosy znečištění
• Stanoví sledované látky a ohlašovací prahy pro přenosy látek do 

ovzduší, vody, půdy.
• Stanoví povinnost ohlašovat přenos nebezpečných odpadů při produkci 

nad 2 t/rok

ČR: Zákon č. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znečišťování ŽP
• Stanoví provozovny, které mají povinnost ohlašovat přenosy znečištění:

• Provozovatel uvedený v nařízení EP a rady ES č. 2006/166
• Provozovatel jiný než uvádí směrnice 2006/166 nebo provozovatel v 

nařízení uvedený, který provozuje činnost s nižší kapacitou než uvádí 
nařízení

• Stanoví sledované látky a ohlašovací prahy:
• Podle přímo použitelného předpisu ES (2006/166)
• Přenosy látek mimo provozovnu v odpadech při překročení prahových 

hodnot stanovených nařízením vlády (NV č. 145/2008 Sb.)
18



Zaměření a struktura legislativy v oblasti ŽP
Cíle stanovené ve svých Smlouvách naplňuje Evropská unie pomocí pěti 

druhů právních aktů. 

Nařízení (Regulation)
- uplatňují se automaticky v celém rozsahu a jednotně ve všech zemích 

Unie, a to okamžitě po jejich vstupu v platnost, aniž by se musely provádět 
do vnitrostátního práva. 

Směrnice (Directive)
- vyžadují, aby členské státy EU dosáhly určitého výsledku, ponechávají jim však 

svobodu volby v tom, jak to učiní
- k dosažení cílů stanovených ve směrnici musí členské země přijmout opatření, 

aby mohly tuto směrnici začlenit do vnitrostátního práva (tzv. provedení). 



Předvádějící
Poznámky prezentace
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/LSU/?uri=CELEX%3A32020R0741
https://ippc.mzp.cz/ippc/ippc.nsf/%24%24OpenDominoDocument.xsp?documentId=E0680AC115CE52B0C1258010004197EC&action=openDocument




Předvádějící
Poznámky prezentace
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/LSU/?uri=CELEX%3A32020R0741
https://ippc.mzp.cz/ippc/ippc.nsf/%24%24OpenDominoDocument.xsp?documentId=E0680AC115CE52B0C1258010004197EC&action=openDocument




Předvádějící
Poznámky prezentace
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/LSU/?uri=CELEX%3A32020R0741
https://ippc.mzp.cz/ippc/ippc.nsf/%24%24OpenDominoDocument.xsp?documentId=E0680AC115CE52B0C1258010004197EC&action=openDocument




Příklad transpozice práva EU do legislativy ČR
EU: Rámcová směrnice o vodách 

• Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. října 
2000, kterou se stanoví rámec pro činnost Společenství v oblasti vodní 
politiky, 

• zavazující členské státy dosáhnout dobrého kvalitativního a kvantitativního 
stavu vnitrozemských povrchových vod, brakických vod, pobřežních vod a 
podzemních vod do roku 2015 (za určitých podmínek lze umožnit odklad 
dosažení dobrého stavu až do roku 2027).

• Právní závaznosti nabyla 22. 12. 2000 a do 22. 12. 2003 ji byly členské 
státy EU povinny transponovat do svých národních předpisů. 
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Příklad transpozice práva EU do legislativy ČR
EU: Rámcová směrnice o vodách 

• Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. října 
2000, kterou se stanoví rámec pro činnost Společenství v oblasti vodní 
politiky, 

• zavazující členské státy dosáhnout dobrého kvalitativního a kvantitativního 
stavu vnitrozemských povrchových vod, brakických vod, pobřežních vod a 
podzemních vod do roku 2015 (za určitých podmínek lze umožnit odklad 
dosažení dobrého stavu až do roku 2027).

• Právní závaznosti nabyla 22. 12. 2000 a do 22. 12. 2003 ji byly členské 
státy EU povinny transponovat do svých národních předpisů. 

ČR: V ČR proběhla transpozice Rámcové směrnice o vodách prostřednictvím:
• Zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a změně některých zákonů (vodní zákon)
• Zákona č. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu a o 

změně některých zákonů (zákon o vodovodech a kanalizacích)
• Zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých 

souvisejících zákonů

24



Nová směrnice EU o čištění městských odpadních vod

Předvádějící
Poznámky prezentace
Přijaté texty - Čištění městských odpadních vod - Středa, 10. dubna 2024 (europa.eu)



Rozhodnutí (Decision)
- závazné právní akty, které se vztahují na jednu nebo více zemí EU, 

podniky či jednotlivce
- dotčená strana musí obdržet oznámení a rozhodnutí nabývá účinku 

dnem doručení tohoto oznámení
- rozhodnutí není třeba provádět do vnitrostátních právních předpisu

Zaměření a struktura legislativy v oblasti ŽP





Rozhodnutí (Decision)
- - závazné právní akty, které se vztahují na jednu nebo více zemí EU, 

podniky či jednotlivce
- dotčená strana musí obdržet oznámení a rozhodnutí nabývá účinku 

dnem doručení tohoto oznámení
- rozhodnutí není třeba provádět do vnitrostátních právních předpisu

Doporučení (Recommendation)
- doporučením mohou orgány EU dát najevo svůj názor a navrhnout 

určité kroky, aniž by z nich vyvozovaly zákonnou povinnost pro toho, 
komu jsou určena

- doporučení nejsou právně závazná

Zaměření a struktura legislativy v oblasti ŽP





Rozhodnutí (Decision)
- - závazné právní akty, které se vztahují na jednu nebo více zemí EU, 

podniky či jednotlivce
- dotčená strana musí obdržet oznámení a rozhodnutí nabývá účinku 

dnem doručení tohoto oznámení
- rozhodnutí není třeba provádět do vnitrostátních právních předpisu

Doporučení (Recommendation)
- doporučením mohou orgány EU dát najevo svůj názor a navrhnout 

určité kroky, aniž by z nich vyvozovaly zákonnou povinnost pro toho, 
komu jsou určena

- doporučení nejsou právně závazná

Stanovisko (Opinion)
- nástroj, který orgánům EU umožňuje učinit prohlášení, aniž by 

vyvozovaly jakékoli právní povinnosti týkající se tématu stanoviska
- stanoviska nejsou právně závazná

Zaměření a struktura legislativy v oblasti ŽP





Další EU dokumenty?

Např. Sdělení (Communication)
- Komise obvykle vydává sdělení k hodnocení politik a k identifikaci 

problémů v určité oblasti politiky. 
- Komise může objasnit stávající politiky a poskytnout rámec pro jejich 

výklad. 
- Sdělení i výklad jsou nezávazné – jsou to strategie, vyjadřující cíle a 

plány EU
- Na základě Sdělení vznikají konkrétní, právně závazné akty (Směrnice, 

Nařízení…)

Zaměření a struktura legislativy v oblasti ŽP





Předvádějící
Poznámky prezentace
https://afera.com/technical-centre/european-green-deal.html



Balíčky (strategie) pro dosažení cílů Green Deal 

Předvádějící
Poznámky prezentace
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/state-union-2022/state-union-achievements/leading-green-transition_en



Základní struktura legislativy ČR
Podle Ústavy jsou právní předpisy České republiky zákonné a podzákonné 

(prováděcí). Sílu zákona mají též některé mezinárodní smlouvy.
1) Zákonné předpisy
 Zákonnými předpisy jsou ústavní zákony a zákony,  popř. zákonná opatření 

Senátu. Nejvyšší právní sílu mají ústavní zákony, které jsou v Parlamentu 
schvalovány též kvalifikovanou většinou. Ústavní zákon může být změněn 
nebo zrušen jen ústavním zákonem; ústavní zákon nemůže zrušit ani Ústavní 
soud.

2)   Mezinárodní smlouvy
 Mezinárodní smlouvy jsou tzv. prezidentské (jde o mezinárodní smlouvy, které 

ratifikuje prezident republiky), vládní a resortní. Podle čl. 10 Ústavy vyhlášené 
mezinárodní smlouvy, k jejichž ratifikaci dal Parlament ČR souhlas a jimiž je 
Česká republika vázána, jsou součástí právního řádu České republiky.

3)   Podzákonné přepisy
 Podle Ústavy mohou vydávat podzákonné předpisy vláda a ministerstva a jiné 

správní úřady. Podle čl. 78 Ústavy vláda vydává nařízení. Nařízení vlády 
vydává vláda buď na základě konkrétního zmocnění v zákoně nebo na 
základě obecného zmocnění obsaženého v Ústavě. 

 Vyhlášky mohou být vydány jen na základě výslovného zmocnění a jen v 
mezích zákona, k jehož provedení jsou vydávány.

43



Legislativa v ochraně ŽP
Ústava ČR (zákon č. 1/1993 Sb.)

- nejobecnější a nejvýše postavená norma (zákon)            
v českém právním řádu (společně s LZPaS)
 

Preambule
My, občané České republiky v Čechách, na Moravě a ve Slezsku, v čase obnovy 

samostatného českého státu, věrni všem dobrým tradicím dávné státnosti zemí Koruny 
české i státnosti československé, odhodláni budovat, chránit a rozvíjet Českou republiku v 

duchu nedotknutelných hodnot lidské důstojnosti a svobody jako vlast rovnoprávných, 
svobodných občanů, kteří jsou si vědomi svých povinností vůči druhým a zodpovědnosti 
vůči celku, jako svobodný a demokratický stát, založený na úctě k lidským právům a na 

zásadách občanské společnosti, jako součást rodiny evropských a světových demokracií, 
odhodláni společně střežit a rozvíjet zděděné přírodní a kulturní, hmotné a duchovní 
bohatství, odhodláni řídit se všemi osvědčenými principy právního státu, prostřednictvím 

svých svobodně zvolených zástupců přijímáme tuto Ústavu České republiky.

Článek 7
Stát dbá o šetrné využívání přírodních zdrojů a ochranu přírodního bohatství 



Listina základních práv a svobod – Zák. č. 2/1993 Sb.

Hlava 4 - Hospodářská, sociální a kulturní práva
Článek 35
(1) Každý má právo na příznivé životní prostředí.
(2) Každý má právo na včasné a úplné informace  
(3) Při výkonu svých práv nikdo nesmí ohrožovat ani poškozovat životní 
prostředí, přírodní zdroje, druhové bohatství přírody a kulturní památky nad 
míru stanovenou zákonem. 

Zákon č. 17/1992 Sb. o životním prostředí
- obecnější, definuje základní pojmy z oblasti ŽP, ukládá zásady a povinnosti 
ochrany ŽP, upravuje posuzování vlivů na ŽP a ekonomické nástroje

Zákon č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny 
- konkrétnější - vymezuje pojmy, obecnou a zvláštní ochranu přírody, nástroje 
ochrany krajinného rázu, upravuje zvláště chráněná území, přístup do krajiny, 
ekonomické nástroje, orgány působnosti atd.

http://www.municipal.cz/predpisy/17_92.htm
http://www.npcs.cz/public/npcs_cs/cz/_pravni_normy/114_1192.html


Základní nosné předpisy v oblasti ochrany složek ŽP

• Zákon č. 273/2010 Sb. o vodách (vodní zákon) 
• Zákon č. 289/1995 Sb. o lesích (lesní zákon) 
• Zákon č. 201/2012 Sb. o ochraně ovzduší 
• Zákon č. 283/2021 Sb. stavební zákon 
• Zákon č. 88/2021 Sb. o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon) 
• Zákon č. 350/2011 Sb. chemický zákon 
• Zákon č. 16/1997 Sb. o mezinárodním obchodě s ohroženými druhy volně žijících 

živočichů a planě rostoucích rostlin (CITES) 
• Zákon č. 541/2020Sb. o odpadech 
• Zákon č. 246/1992 Sb. na ochranu zvířat proti týrání 
• Zákon 100/2001 Sb. o posuzování vlivů na ŽP a o změně některých souvisejících 

zákonů (zákon EIA) 
• Zákon č. 243/2022 Sb. o omezení dopadu vybraných plastových výrobků na životní 

prostředí 
+ příslušné Vyhlášky

Legislativní rámec ŽP v ČR
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